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Objeto de andlise — Processo Administrativo n° 9.461/2025 — Pregdo Eletronico - Ata de Registro de Precos -

Analise Juridica do Procedimento e das Minutas

Trata-se de andlise juridica do procedimento licitatorio com o objetivo de promover 2 futura contratagio, por
meio de Pregio Eletrdnico sob o Sistema de Registro de Pregos, para aquisi¢io géneros alimenticios, em conformidade

com as justificativas apresentadas € as especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia respectivos anexos.

Constam dos autos os seguintes documentos principais:

- Formalizagio da demanda da Secretaria Municipal de Cidadania e Inclusio Social (02/12);

_ BEstudos Técnicos Preliminares/Gerenciamento de Riscos (fls. 43/81);

- Mapa de apuragio de pregos (fls.103/105);

- Cotagdes de pregos/ pesquisas de pregos /orcamentos (fls.106/195;

- Pesquisa de Pregos com mapa comparativo (fls.196 /197);

- CI n° 385/2025 da Secretaria Municipal de Administragao-setor de compras, que apresentou informacdes sobre
pesquisas de pregos (fls. 198/199);

- Nota de autorizagio da despesa (fls. 200/202);

_ Termo de referéncia (fls. 203/221);

 Solicitagio/autosizagio da despesa (fls. 223);

_Decreto n°9.375/2023, que regulamenta O Sistema de Registro de Pregos (fls. 227/251);

Decreto n°10.032/2025, de nomeagao do pregoeiro e equipe de apoio (fls. fls. 252/254);

_ Minuta do Edital e anexos (fls. 255/347).

E o relatorio.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER ]URiDICO

A presente manifestagio juridica tem O €sCOPO de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, conforme estabelece 0 artigo 53,1 e 11, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos — NLLC):

Art, 53. Ao final da fase preparatoria, O processo licitatorio seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragio, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, 0 4rgio de assessoramento juridico da Administragio devera:

I - apreciar O processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

1 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacio

de todos os elementos indispensaveis contratagao € com exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados
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em consideracio na anilise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em fungio do exercicio
da competéncia da anilise juridica da futura contratagéio, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Uniio:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendages, desde que enfatizando

o cardter discricionirio de seu acatamento..

Presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto a0 detalhamento do
objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do érgio, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse piblico.
O mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discricioniria pelo érgio assessorado, cujas decisbes devem

ser motivadas nos autos.

De outro norte, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgiio de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a4 competéncia de cada agente puiblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a

cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem cariter vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade serfio apontadas para
fins de sua corregio. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva

da Administragio.

DA ANALISE JURIDICA

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orgamentirias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que

podem interferir na contratagio, conforme previsto no caput do art. 18

O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de

planejamento, conforme abaixo transcrito:
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizac-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

II - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bisico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicio das condi¢Bes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagio;

V - a elaboragio do edital de licitagio;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servicos ou de execucio de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - 2 modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio e eficiéncia da forma
de combinagdo desses parimetros, para os fins de selegio da proposta apta a gerar o resultado de contratagio
mais vantajoso para a Administra¢io Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagio
técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas,
nas lcitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes 2
participacdo de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e a boa execu¢io contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagio do orgamento da licitagio, observado o art. 24 desta Lei.

Da anilise dos documentos que instruem o presente processo de contratacio, verifica-se a devida defini¢io do
objeto e a apresentagdo das respectivas justificativas para sua realizagio, acompanhadas da autorizagio da Autoridade
Competente para instauragdo do feito, do Estudo Técnico Preliminar, da pesquisa de pregos, do Termo de Referéncia e da

minuta do edital.

Constata-se, portanto, que os procedimentos preparatérios indispensiveis 4 deflagragio do certame foram
regularmente observados, em consonincia com a legislagio vigente. Nessa perspectiva, conclui-se que o processo encontra-
se formalmente instrufdo, atendendo aos requisitos legais minimos e demonstrando a escolha da solugdo mais adequada ao

interesse publico.

Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do Estudo
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Técnico Preliminar.

Eis o teor do artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 18.[..] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e
econdmica da contratacio, e conterd os seguintes elementos:

I - descriio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstracio da previsio da contratagio no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio;

III - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das meméorias de cdlculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anilise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos pregos unitirios referenciais, das memérias de calculo
¢ dos documentos que lhe dio suporte, que poderio constar de anexo classificado, se 2 Administragio optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descricio da solugio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutencio e 4 assisténcia
técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de methor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente 4 celebragio do contrato, inclusive quanto 2
capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestio contratual;
XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XI11 - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logfstica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicivel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento da necessidade a que

s€

O Estudo Técnico Preliminar n® 075/2025 foi elaborado em conformidade com o disposto no art. 18 da Lei n®
14.133/2021, contemplando os elementos essenciais exigidos, entre os quais destacam-se: introdugZo, descri¢io do objeto,
suporte legal, relat6rio, descri¢io da necessidade, justificativa da escolha do tipo e solugio a contratar, levantamento de
mercado, estimativas das quantidades, descrigdo detalhada do servigo ou produto, requisitos da contratagio,

planejamento/plano de contratagdes anual, previsdo de inicio, estimativas de pregos, mapa de apuragio de pregos,
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justificativa para a ‘modalidade de licitacio, justificativa para o parcelamento ou ndo da soluciio, beneficios diretos & indiretos
da contratagio, providéncias para a adequagio do ambiente do 6rgdo, providéncias para adequagio do impacto ambiental,
contratagio correlatas ou interdependentes, viabilidade da contratagio, fiscalizagdo e gestio do contrato € gerenciamento de

r18COS.

O ETP demonstra, de forma clara, a necessidade publica de aquisi¢do dos itens de géneros alimenticios que
cestaram fracassados no Pregio Eletrnico n° 26/2025, garantindo 2 continuidade da prestagio dos servigos
socioassistenciais voltados a criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e populagio em situagao de
vulnerabilidade. A vinculagio do objeto 2 Lei Organica da Assis téncia Social (Lei n° 8.742/1993) reforca a pertinéncia social

e legal da demanda, especialmente no tocante a0 direito 3 alimentacio adequada como expressao da dignidade humana.

No tocante A estimativa das quantidades, verifica-se que o ETP n° 075 /2025 detalha a metodologia utilizada, a
partir de cardépios nutricionais elaborados pelas unidades socioassistenciais (ILPI, abrigos, Residéncia Inclusiva e SCFV),
projetando o consumo médio mensal e consolidando os quantitativos anuais. Tal procedimento atende 20 disposto no art.
18, §1°, inciso IV, da Lei 0° 14.133/2021, que exige a defini¢io das quantidades necessarias como elemento essencial da fase

preparatéria.

O documento apresenta ainda levantamento de mercado por meio de pesquisa em Orgios publicos, sistemas
oficiais (PNCP, Painel de Pregos, Bolsa Nacional de Compras, entre outros) e fornecedores locais, resultando na estimativa
de valor de R$ 98.027,85. Tal procedimento atende 2o principio da economicidade e 3 determinagio do art. 23 da Lein®

14.133/2021, conferindo parimetros objetivos para o cilculo do prego de referéncia.

O ETP disciplina aspectos relevantes para a futura contratacio, como a vigéncia e prorrogagio da Ata de Registro
de Pregos (art. 84 da Lein® 14.133/2021), os prazos de inicio e entrega, as condictes de fornecimento parcelado, os ritos de
recebimento provisério € definitivo, a responsabilizagio da contratada por vicios e falhas, a manutengio das habilitagdes

durante a execucio e as condi¢des de pagamento. Tais previsdes estabelecem parimetros minimos de qualidade e seguranga.

Quanto ao Plano Anual de Contratagdes (PCA), o estudo evidencia que a demanda em anilise encontra-se
devidamente prevista no PCA 2025, com execugio inicialmente projetada para 0 1° teimestre do exercicio. A vinculagdo da
contratacio a0 PCA demonstra 0 cumprimento do art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021, que impGe a compatibilizagio da
fase preparatéria com O planejamento anual e com as leis orgamentarias. Ademais, a referéncia expressa a0 PCA reforca 2
governanga do processo € evidencia que 2 presente licitagdo ndo se trata de contratacio emergencial ou desvinculada, mas

de etapa regular do planejamento, ainda que decorrente de itens fracassados em certame antetior.

Quanto 3 adogio do Sistema de Registro de Pregos, esta foi corretamente fundamentada, uma vez que s¢ trata
de bem de consumo recorrente, sujeito a entregas parceladas e & demanda varidvel, hipétese que recomenda a utilizagio do
instituto. Quanto 2 Intengio de Registro de Pregos (IRP), o estudo fundamentou sua dispensa com base no art. 86, §1°, da
Lei n° 14.133/2021, bem como nos Decretos Municipais n° 9.375/2023 e n° 9.942/2024, sob o argumento de que a

Prefeitura de Ponta Pord atuard como Ginico 6rgdo contratante, hipotese que autoriza a nio divulgacio da IRP.
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Nio obstante, verificou-se que, embora o ETP contemple as estimativas de quantitativos méximos, nio houve
preY1§ao expressa de alguns requisitos especificos do art. 82 da Lei n° 14.133/2021, em especial: (i) fixagio de quantidade
minima a ser cotada (inciso IT); (i) possibilidade de pregos diferenciados em razéo de fatores logisticos, de acondicionamento
ou de localizacio (inciso IIT); e (iii) faculdade de o licitante ofertar quantitativo infedor a0 méaximo previsto no edital,
obrlgando se nos limites de sua proposta (inciso IV). Essas omissdes fragilizam a aderéncia do documento a0 regime juridico
do SRP, recomendando-se a elaboragio de adendo a0 ETP a fim de suprir tais lacunas e garantir coeréncia entre o ETP, o

Termo de Referéncia e a minuta do edital.

Diante do exposto, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado cumpre os requisitos exigidos pelo
artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, estando devidamente fundamentado e apto a subsidiar as préximas etapas do

procedimento licitatétio. Sob a dtica juridica, nio se identificam bices a0 prosseguimento da contratago.

Seguindo a anilise, verifica-se que as fls. 1033/1060, do volume 2, foi juntado o Termo de Referéncia,

instrumento que, nos termos do art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021, deve contemplar:

Art, 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parimetros e elementos descritivos:

a) defini¢io do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, 2
possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagio da contratagio, que consiste na referéncia 20s estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio contiverem informag&es
sigilosas;

¢) descrigdo da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execugio do objeto, que consiste na definigio de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestiio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgio ou entidade;

g) critérios de medigio e de pagamento;

h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memérias de cdlculo
e dos documentos que lhe dio suporte, com os pardmetros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

i) adequagio orgamentaria.

O Termo de Referéncia em anilise revela-se elaborado em consonincia com as diretrizes fixadas no art. 6°,
XXIIL, da Lei n° 14.133/2021, contemplando, de forma ampla, os elementos necessirios 2 adequada instrugio do processo

licitatério. O documento define com clareza o objeto da contratagio, especificando sua natureza como bens de consumo,
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apresentando de maneira detalhada os quantitativos estimados e e fixa a vigéncia da Ata de Registro de Pregos em 12 (doze)
meses, prorrogavel por igual periodo, nos termos do art. 84 da Lei n° 14.133/2021. A fundamentagio da contratagdo estd
devidamente vinculada a0 ETP n° 75/2025, assegurando coeréncia entre as fases de planejamento e conferindo racionalidade

as decisdes administrativas.

A solugio proposta contempla o fornecimento parcelado dos itens, adequado as necessidades da Administragdo
¢ compativel com o uso racional dos recursos. O TR descreve especificagGes técnicas objetivas, condicdes de entrega, prazos,
regras de substituicio de produtos com vicios e a obrigagio da contratada de manter regularidade fiscal e trabalhista durante

toda a execugdo, em atendimento 2o art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

O modelo de execugio prevé entregas parceladas conforme demanda da Secretaria, disciplina o recebimento
provisério e definitivo e distribui responsabilidades 4 contratada, assegurando que os resultados sejam alcangados desde o
inicio da execucio. O modelo de gestdo contratual estd delineado de forma objetiva, com designagio de gestor e fiscais e

definicfio de competéncias, em conformidade com o principio da segregacio de fungdes.

Os critérios de medigdo e pagamento foram estabelecidos de modo adequado, vinculando o adimplemento ao
recebimento definitivo dos produtos e condicionando o pagamento 4 comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista da
contratada, com prazo de até 30 (trinta) dias, em conformidade com a legislacio. A forma e os critérios de selegdo do
fornecedor estio expressamente definidos, adotando-se o Pregio Eletronico, na forma de Sistema de Registro de Pregos,

com julgamento pelo critédo de menor prego por item, o que preserva a competitividade e a isonormia.

O Termo de Referéncia apresenta ainda a estimativa de valores, fundamentada em pesquisa de pregos com
suporte em planilhas e memérias de calculo. Quanto a0 aspecto econdmico-financeiro, prevé reajuste anual pelo IPCA, em
conformidade com a lei. Ressalta-se, entretanto, a necessidade de assegurar, no 4mbito do Registro de Pregos, hipéteses de
atualizagdo e negociagio durante a vigéncia da ata, tais como: (i) redugio de pregos em caso de queda de mercado; (if) revisio
extraordindria por fatos supervenientes ou alteragdo tributira; e (ifi) reavaliagio obrigatéria na hipétese de prorrogacio da
ata, conforme o art. 84 da Lei n°® 14.133/2021. Essas cautelas preservam o equilibrio econémico-financeiro e a vantajosidade

da contratagio.

Assim, conclui-se que o Termo de Referéncia atende, em linhas gerais, aos requisitos da Lei n® 14.133/2021,

recomendando-se apenas 0s ajustes pontuais ora indicados para reforgar a seguranga juridica do processo.
) uSteS)

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Oinciso XLV do art. 6°, da Lei n® 14.133/2021, definiu o Sistema de Registro de Pregos — SRP como “conjunto
de procedimentos para realizagio, mediante contratagio direta ou licitagdo nas modalidades pregio ou concorréncia, de

registro formal de pregos relativos A prestagio de servigos, a obras e a aquisi¢io e locacio de bens para contratagbes futuras”.

O inciso IV do art. 78 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, estabeleceu o SRP como um dos procedimentos

auxiliares das licitacGes e das contratagdes, cujo disciplinamento encontra lastro nos arts. 82 a 86 do mesmo diploma legal.

A
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O SRP foi regulamentado no 4mbito municipal pelo Decreto n® 9.375, de 30 de janeiro de 2023, que, em seu art.
3°, previu as hipéteses de cabimento, cujo rol é exemplificativo, comportando outras hipéteses além das previstas nos cinco

incisos. Veja-se:

Decreto n® 9.375/2023

Art. 3° O SRP poderi ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

I1 - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas parceladas ou contratagio de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

I1T - quando for conveniente a aquisigio de bens ou a contratagio de servigos para atendimento a mais de um
orgao ou a mais de uma entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administracio.

No caso dos autos, observa-se que o ETP justifica a necessidade de realizagio de registro de pregos para a
aquisi¢io de géneros alimenticios, mediante processo licitatério, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 (Licitagio) e

o Decreto Municipal n° 9.375, de 30 de janeiro de 2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no Municipio.

Nos termos do art. 86 da NLLC, o 6rgio ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatério, para fins de registco de pregos, realizar procedimento publico de intengio de registro de pregos para possibilitar
a participagio de outros érgios ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagio.

O procedimento de IRP serd dispensivel quando o 6rgio ou entidade gerenciadora for o dnico contratante.

Vejamos:

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 86. O érgio ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatério, para fins de registro
de pregos, realizar procedimento publico de intengio de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagio de outros drgaos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagio.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensivel quando o érgio ou entidade gerenciadora

for o Unico contratante.

O artigo 4° do Decreto n° 9.375, de 2023, com redagio dada pelo Decreto n. 9.942/2024, estabelece as seguintes

orientagdes a respeito do procedimento de intengio de registro de pregos:

Decreto n° 9.375, de 30 de janeiro de 2023: I
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Da intengio de registro de pregos

Art. 4°- Fica instituido o procedimento de Intengio de Registro de Pregos — IRP que poderi ser utilizado pelos
orgios e setores do Municipio de Ponta Pord/MS, sendo o mesmo divulgado no Didrio Oficial do Municipio.
§1° O érgio ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatério, para fins de registro
de pregos, realizar procedimento publico ou inten¢do de registro de pregos para, nos termos do Decreto,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (cito) dias corridos, a participagio de 6rgio ou entidades do Municipio de
Ponta Pori, na respectiva ata, determinando a estimativa a estimativa total de quantidades da contratag3o.

§2° O procedimento previsto no parigrafo anterior sera dispensivel quando o érgio ou entidade gerenciadora
for o dnico contratante.
§3 © Caberd ao 6rgio gerenciador da ata de registro de pregos:

I - estabelecer, quando for o caso, o nimero médximo de participantes na IRP em confonmidade com sua
capacidade de gerenciamento;

II - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a inclusio de novos itens;
III - deliberar quanto 2 inclusido posterior de participantes que ndo manifestaram interesse durante o perfodo de
divulgagio da IRP.

§ 4° Os procedimentos constantes dos incisos II e III do § 3 ° serdo efetivados antes da elaboragio do edital da
ata de registro de pregos e de seus anexos.
§ 5° O Orgio interessado em participar do registro de pregos serd responsével pelo encaminhamento do termo
de participagdo 4 unidade gerenciadora, devendo, ainda, garantir que todos os atos inerentes a0 procedimento
para sua inclusdo no registro de pregos a ser realizado estejam devidamente formalizados e aprovados pela

autoridade competente.

No caso sob anilise, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia apresentam justificativa clara e
suficientemente fundamentada para a dispensa da divulgagio da Intengdo de Registro de Precos (IRP) no 4mbito do pregio
em questio. A decisio administrativa de ndo realizar o procedimento de IRP esti amparada pelo §1° do art. 86 da Lei n°
14.133/2021, bem como pelo art. 4°, §1°, do Decreto Municipal n°® 9.942/2024, uma vez que o érgio gerenciador serd o

Unico contratante da ata.

Essa opgao revela-se legitima e tecnicamente adequada, diante da auséncia de estrutura administrativa suficiente
para gerir atas de registro de pregos com multiplos participantes, além da necessidade de celeridade no tramite kicitatério,
em raz3o da natureza essencial da contratagio, destinada ao atendimento direto e continuo das unidades administrativas do
Municipio. A falta de recursos humanos e materiais para coordenar o registro de precos em conjunto com outras entidades
torna invidvel a realizagio do procedimento de Intengio de Registro de Pregos neste momento, o que justifica a dispensa
desse procedimento. Trata-se, portanto, de uma escolha que concilia legalidade, razoabilidade e adequaciio ao interesse

publico.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento de Margal Justen Filho', segundo o qual:

! Justen Fitho Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021, pg. 1177/1778, comentirio 1, a0 Art. 86, Sio
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“Nio existe impedimento 2 que um 6rgio produza um registro de pregos destinado a contratagdes de seu
exclusivo interesse. Em tais hipéteses, a implementagio do SRP é mais simples, sem se cogitar das formalidades
previstas no art. 86 da Lei 14.133/2021. (...)

Esse registro de pregos ‘interno’ poderia ser planejado com maior simplicidade e facilidade.”

De forma igualmente precisa, Joel de Menezes Niebuhs? esclarece:

“No entanto, 0 §1° do mesmo artigo 86 admite a dispensa da intengio de registro de pregos “[...] quando o
6rgio ou entidade gerenciadora for o unico contratante”. A redagio do dispositivo nio é das melhores. Ora,
somente se vai saber se o 6rgio ou entidade gerenciadora serd o unico contratante depois de realizar o
procedimento de intengdo de registro de pregos, na hipétese de nenhum outro 6rgio ou entidade pretender
participar dele.

No entanto, o dispositivo trata da dispensa de realizar o procedimento de intengio de registro de pregos, portanto
da possibilidade de ele nem sequer ser aberto. Nesse momento prévio, antes de abrir a intengo de registro de
precos, o 6rgdo ou entidade somente pode ser considerado como unico contratante se ele propdo decide ser o
Gnico contratante. No final das contas, o §1° do artigo 86 da Lei n. 14.133/2021 concede competéncia
discriciondria para que 6zgdo ou entidade decida ser o tinico contratante e, se assim o fizer, para que ndo realize
os procedimentos de intengio de registro de pregos

Alids, o caput do artigo 86 da Lei n. 14.133/2021 alude a regulamento que deve versar sobre o procedimento de
intencio de registro de pregos e que, pois, pode dispor com maior detalhamento sobre as situagdes € as
justificativas para nio realizar o procedimento de intengio de registro de pregos.

De todo modo, é preciso reconhecer sim competéncia discriciondria para nio realizar o procedimento de intengio
de registro de pregos, ainda que se considere que a regra seja realizd-lo, em alinho ao caput do artigo 86 da Lein.
14.133/2021. Pode-se antever diversas justificativas, entre as quais, (i) demanda urgente, (i) demanda por
quantitativo inexpressivo, (iif) complexidade ou peculiaridade técnica do objeto, (iv) falta de estrutura do 6rgio
ou entidade e, inclusive, (v) prejuizo 4 competitividade. Alids, esse ultimo aspecto, tocante 4 restrigdo a
competitividade, talvez seja o Gnico realmente negativo da promogio de licitagdio para registro de pregos em
conjunto. Ocorre que, quando vidos 6rgios licitam em conjunto, os seus quantitativos sio somados e, na mesma
proporgio, as exigéncias do edital. De um lado, a Administragio aproveita-se da economia de escala, tende 2
obter pregos melhores € otimizar suas atividades. Doutro, as exigéncias do edital tornam-se mais rigorosas,
decorrentes dos proprios quantitativos envolvidos, o que pode impedir empresas de acorrerem 4 Hcitacdo. Os
6rgios administrativos devem sopesar 0s pontos positivos e negativos 20 decidir ou nio promover licitagdo para

registro de pregos em conjunto.”

A luz desse entendimento doutrinrio, reforga-se que a a norma confere 4 Administragio Pablica competéncia

Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Publica ¢ Contrato Administrativo: conteido atualizado com a nova lei de licitagdes. 5. ed. Belo Horizonte:

Férum, 2022
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discricionaria para optar, de forma motivada, pela centralizagio da contratagio, especialmente quando existem circuns tdncias
técnicas, operacionais ou de interesse publico que justificam essa decisio — como no presente caso. Dessa forma, a ndo
realizacio da Intencio de Registro de Pregos (IRP) é juridicamente vilida e compativel com os principios da legalidade,

eficiéncia e razoabilidade.

Portanto, a justificativa apresentada para 2 nio divulgagio da IRP se mostra plenamente adequada, considerando
a limitacio estrutural enfrentada e a urgéncia administrativa devidamente justificada, em conformidade com a legislagdo

aplicdvel e com a melhor interpretacio doutriniria sobre o tema.

DA MINUTA DO EDITAL

A elaboracio da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo

publica, e estd definido de forma clara no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo ¢ as regras relativas 4 convocagio, 20 julgamento, 2
habilitagio, aos recursos e s penalidades da licitagio, 4 fiscalizagio e 4 gestdo do contrato, 4 entrega do objeto e

as condicdes de pagamento.

A minuta do edital apresenta, de forma organizada, os principais tépicos exigidos pela Lei n° 14.133/2021,
abrangendo: sessio publica, defini¢io do objeto, recursos orgamentirios, condi¢des de participagdo, condigdes de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, impugnagio ao edital e pedido de esclarecimentos, credenciamento no sistema
comprasbr, operacionaliza¢io, proposta, da abertura da sessio, classificagdo da proposta e formulagio dos lances e do
cadastro de reserva, julgamento, habilitacio, disposigdes gerais da habilitagio, recursos administrativos, adjudicagio e
homologagio do certame, da ata de registro de pregos, reajustamento, condicdes de entrega e dos locais, obrigagdes, prazo
e forma de pagamento, infracdes e sancdes, da formalizagio da ata de registro de pregos, valor estimado, disposi¢es finais,

disposicoes finais, foro de julgamento e anexos do edital.

Isso posto, passo a contrapor as disposi¢des do citado artigo 25 com os pontos elencados na minuta do edital

que instrui o presente certame.

1 Objeto da licitagdo (caput).

A Administragdo deve apresentar a descrigdo clara do que se pretende contratar.

No caso em exarme, verifica-se que o objeto foi inserido no item 1.1 da minuta, nos seguintes termos:

“1.1.0 objeto da presente licitagio é o Registro de Prego visando futura e eventual contratagio na Modalidade de
Pregio Eletrénico — Menor Prego por [tem para contratagio de empresa especializada para Aquisi¢éo de Géneros
Alimenticios para atender a Secretaria Municipal de Cidadania e Inclusdo Social, na forma e condigdes estabelecidas

no presente Edital e seus Anexos.”
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Embora adequada em sua esséncia, recomenda-se ajustar 2 redagio da cliusula “Do Objeto” para conferir maior

clareza e precisio técnica, evitando repetigSes. Sugere-se a seguinte forma:

Redacdo sugerida:

1. DO OBJETO

.

1.1. O objeto da presente licitagio é o Registro de Pregos, na modalidade Pregio Eletronico, tipo Menor Prego por
Ttem, visando 4 futura e eventual aquisigdo de géneros alimenticios destinados 2 Secretaria Municipal de Cidadania e

Inclusio Social, conforme condigdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

2 Regras de convocagdo (caput).

Por meio deste requisito, 2 Administragio deve apresentar a forma, meio e prazos para participagio dos interessados.

O instrumento convocatdro estabelece que a licitagio serd realizada na modalidade Pregio Eletrénico, com ampla
divulgagio no Portal Nacional de ContratagSes Piblicas (PINCP) e no sitio eletronico oficial do Municipio, em conformidade
com o art. 54 da Lei n® 14.133/2021. O edital informa o sistema eletrdnico 2 ser utilizado, fixa os prazos para envio das
propostas, a data e o horirio da sessdo publica, além de disciplinar as fases subsequentes, assegurando acesso isonémico aos

interessados e regularidade quanto aos prazos minimos apliciveis 2 modalidade.

3 Regras de julgamento (caput).

O edital disciplina a fase de julgamento no item 10 (“Da Fase de Julgamento”), estabelecendo critérios para aceitagio
da proposta, negociagio e inexequibilidade.\Contudo, o critério de julgamento indicado é o menor prego por item, conforme

consta do preAmbulo e reiterado nos itens 9 (abertura e lances) e 10 (fase de julgamento).

4. Regras de habilitagdo (caput).

O item 11 contempla habilitacio juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica, alinhada aos arts. 62 a 70 da lei.

5. Regras de recurso (caput).

O edital prevé a aplicagdo do rito procedimental da Lei n® 14.133/2021, com observincia do contraditério e da ampla
defesa. Estio fixados os prazos legais para interposigdo e contrarrazdes, bem como os momentos em que é possivel a

manifestagio das partes, garantindo seguranga juridica as fases recursal e deciséria do certame.

O tema vem tratado no item 12 do edital, denominado “dos recursos administrativos™.

6. Regras sobre penalidades (caput).

Busca-se trazer previsio explicita sobre sangdes apliciveis por descumprimento contratual ou infragdes. O edital

Avenida Sete de Setembro, 556 | Centro | Ponta Pord - MS | maradoﬁa@pmtapaams.gov.m\
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contempla as sangdes previstas nos arts. 155 2 158 da Lei n°® 14.133/2021, incluindo adverténcia, multa, impedimento de licitar
e contratar com a Administragio e declaragio de inidoneidade. Os fundamentos legais, hipéteses de aplicagio e ritos

processuais para apuragio da responsabilidade da contratada estdo descritos de forma suficiente, assegurando o devido

processo legal.
A matéria vem tratada no item 19 do edital.

7 Regras de fiscalizagao e gestio do contrato (caput).

O edital remete genericamente ao Termo de Referéncia e 4 minuta contratual. Entretanto, ndo ha previsdo detalhada
de modelo de gestio, nem designacio prévia de gestor e fiscais, conforme recomenda o art. 92, XVIIL. Sugere-se inserir

clausula mais clara sobre gestio e fiscalizagio contratual.

8. Condigdes de entrega do objeto (caput).

O edital deve dispor sobre prazo, local e forma de entrega ou execug¢io do objeto.

As condi¢des constam do item 16 do edital e do Termo de Referéncia (Anexo I), que disciplinam a forma de execugio
e atendimento. As regras estio alinhadas 4 Lei n° 14.133/2021, mas carecem de melhor definicio, incluindo recebimento
provisério e definitivo.

Redagio Sugerida:

16. DAS CONDICOES DE ENTREGA

16.1. O fornecimento do objeto registrada serd realizado de forma parcelada, futnra e eventual, conforme as necessidades da Administragio,

durante a vigincia da Ata de Registro de Pregos, mediante emissio de Autorizagiio de Fornecimento (AF) ou documento equivalente.

16.2. As entregas deverdo ocorrer no praze mdsimo estabelecido no Termo de Referéncia ou no Edital, contado a partir do recebimento

da Antorizagio de Fornecimento (AF) expedida pela Administragio.

16.3. O fornecimento serd efetuado nos locass indicados pela Administrapdo, cabendo  contratada providenciar, ds suas expensas, todas

as condigdes logisticas necessdrias para a entrega regular do objeto.

16.4. O objeto deverd ser entregue em conformidade com as especificaghes téenicas consiantes do Termo de Referéncia — Anexo 1,
devidamente acompanbado da respectiva nota fiscal, Quando se tratar de bens, deverdo estar em embalagens originais, integras e

devidamente identificadas, observando-se, quando aplicivel, o prazo de validade compativel com o consumo.

16.5. O recebimento provisirio dar-se-G no ato da entrega, condicionads 4 verificagio da conformidade do objeto com a Autorizacio de

Fornecimento ¢ as especificagies técnicas.
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16.6. O recebimento definitivo ocorrerd apés a conferéncia qualitativa ¢f on quantitativa do objeto pelo fiscal do contrato on servidor

designado, nos termos do ard. 140 da Lei n° 14.133 /2021.

16.7. O descumprimento dos prazos ou a entrega em desacordo com as especificagies sujeitard a contratada as penalidades previstas no

edital, no contrato ¢ na lgislagio aplicdvel, sem prejuio da glosa ou rejeicdo do objeto entregue em desconformidade.

9. Condigdes de pagamento (caput).

O edital deve abordar a forma, prazos e critérios de pagamento, temas que vém dispostos no item 18 do edital e no

Termo de Referéncia. Embora adequada em sua esséncia, a redagio é excessivamente genérica.

Redagéo Sugerida:
18. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

18.1. O pagamento serd efetnado pela Administragdo no praze mdsimo de 30 (trinta) dias siteis, contade da data da apresentagio da

nota fiscal/ fatura devidamente atestada pelo gestor ou fiscal do contrato, observados os trémites administrativos.

18.2. O pagamento estard condicionado ao recebimento definitivo dos produtos, em conformidade com as especificagies do Termo de
Referéncia e deste Edital, ¢ 4 comprovagio da regularidade fiscal e trabalbista da contratada perante os drydos competentes, nos termos do

art. 92, VI, da Lei n° 14.133/2021.

18.3. Em caso de atraso no pagamento por responsabilidade exclusiva da Administragdo, os valores devides serdo corrigidos
monelariamente entre a data do vencimento e a do efetive pagamento, aplicando-se o mesmo indice previsto para atualizagio dos tributos

Jederais, nos termos do art. 92, XV, da Lei n° 14.133/2021.

18.4. O pagamento serd proporcional ds quantidades efetivamente entregues e aceitas, admitindo-se glosa parcial em caso de entrega em

desacordo com as especificagies ou descumprimento parcial da obrigagdo contratual

10. Divulgagio dos anexos no sitio eletrénico oficial (§3°).

A divulgagio dos anexos no sitio eletrénico oficial deve ocorrer na mesma data da publicagio do edital, sem exigéncia

de login.

A sessdo publica ocorrerd no portal comprasbr.com.br.

As comunicag¢Ses prévias i sessdo de disputa de lances serio disponibilizadas no portal comprashe.com.br, no sito

pncp.gov.br ou publicadas no Diirio Oficial do Municipio.

1. Reajustamento em sentido amplo (§§ 7° e 8°) e Sistema de Registro de Pregos.

Constata-se que a Clausula 15 disciplina o reajustamento anual dos pregos pelo IPCA, enquanto a Clausula 20.7 trata

de hipoteses de redugio, revisio extraordiniria por fatos supervenientes e alteragio de tributos, em conformidade com o art.
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82, VI e §5°, da Lei n® 14.133/2021.

Embora ambas estejam adequadas individualmente, a redagio isolada pode induzir 4 interpretagio de que as hipSteses
de alteracio de precos seriam estanques. Para evitar ambiguidade, recomenda-se explicitar a complementariedade entre 0s

dispositivos, inserindo o reajustamento anual (antiga Cldusula 15) dentro da Clausula 20, nos seguintes termos:

20.7.2. Além das hipSteses acima, fica assegurado o reajustamento anual dos pregos registrados, observado o
interregno minimo de 12 (doze) meses a contar da data da apresentagio da proposta ou do ltimo reajuste concedido,
mediante aplicagio do Indice Nacional de Pregos 20 Consumidor Amplo — IPCA, ou outro que venha a substitui-lo,
nos termos do art. 124, II, “c”, da Lei n° 14.133/2021.

As clusulas 14 (“Da Ata de Registro de Preco”) e 21 (“Da Formalizagio da Ata de Registro de Prego”) disciplinam,
essencialmente, os mesmos pontos: prazo de assinatura, prorrogagio, consequéncias do descumprimento e sangdes. Essa

duplicidade gera redundéncia e risco de interpretagdes contraditérias.
Sugere-se a fusio em uma cliusula Gnica, consolidada como segue:
Clausula 14 — Da Ata de Registro de Pregos e de sua Formalizagio

14.1. Homologado o resultado da licitagio, o adjudicatério serd convocado para assinar 2 Ata de Registro de Pregos,
no prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data da convocagio, sob pena de decair do direito 4 contratagio, sem

prejuizo das sangBes previstas neste Edital e na Lei n® 14.133/2021.

14.2. A assinatura poderi ocorrer presencialmente, mediante comparecimento ao 6rgdo competente, ou por via
postal com aviso de recebimento (AR), ou ainda por meio eletronico, devendo o documento ser devolvido

devidamente assinado no prazo assinalado.

14.3. O prazo estipulado poders ser prorrogado, em uma Unica vez, por igual periodo, desde que requerido pela

licitante e devidamente justificado, a critério da Administragdo, nos termos do §1° do art. 90 da Lei n® 14.133/2021.

14.4. Quando a convocada nfo assinar 2 Ata de Registro de Pregos nos prazos e condi¢Oes estabelecidas, a
Administracio poderi convocar, de forma subsequente, as licitantes remanescentes, observada a ordem de
classificagio, para celebragio da Ata, inclusive mediante utilizagdo do cadastro de reserva, nos termos do art. 82, VII,

da Lei n® 14.133/2021.

14.5. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos ser4 de 12 (doze) meses, prorrogivel por igual periodo, desde

que comprovada a vantajosidade dos pregos, conforme dispde o art. 84 da Lei n°® 14.133/2021.

14.6. Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital, sem que tenha havido convocagdo para assinatura

da Ata, ficario os licitantes liberados dos compromissos assumidos.
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Caminhando para o final do presente tépico, convém destacar que outras exigéncias fora do artigo 25 também foram

observadas, nos artigos 63, §1°3; e art.594; todos da Lei 14.133/21.

Por outro lado, verifica-se a auséncia de previsdo correspondente 2o parigrafo Gnico do art. 48 da Lei n°
14.133/20215, que expressamente veda ao contratado, durante a vigéncia do ajuste, contratar cénjuge, companheiro ou
parente até o terceiro grau de dirigente do érgio ou entidade contratante, bem como de agente publico que desempenhe

fung¢des na licitagio, na fiscalizagfio ou na gestdo do contrato.

Ressalte-se que o edital contempla a vedagdo constante do artigo 14, IV6, da mesma lei, aplicavel a fase de
habilitagdo e execugio inicial, de modo que 2 lacuna identificada restringe-se apenas 4 regra de conduta prevista para a fase

de execugio contratual.

Ressalta-se que as cliusulas atinentes a0 Sistema de Registro de Pregos, nos termos do art. 82 da Lei n° 14.133/2021,
devem constar no edital em conformidade com o que for definido no Termo de Referén;:ia\, refletindo de forma fiel as escolhas

técnicas quanto a quantitativos, condigdes logisticas, critérios de julgamento e forma de fornecimento.

Diante do exposto, conclui-se que a minuta do edital, em linhas gerais, atende aos requisitos previstos no art. 25 da
Lein® 14.133/2021. Todavia, imp&e-se a adogdo das complementagdes recomendadas, a fim de garantir a plena conformidade
do instrumento convocatdrio com a legislagdo vigente, reforgar a seguranga juridica do certame e assegurar a efetividade da

futura contratacio.

MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

* Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposigdes:

()

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

* Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

1- contiverem vicios insanaveis;

11 - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital,

II1 - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratago;

1V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagio 4 proposta mais bem classificada.

5 Are48.

[]

Parigrafo dnico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgio ou entidade contratante ou de agente piblico que desempenhe fungio na licitagdo ou atue na
fiscalizagdio ou na gestdo do contrato, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de licitagao.

¢ Art. 14. N#o poderao disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

()

1V - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente piblico que desempenhe fung¢do na licitagdo ou atue na fiscalizag@io ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigao constar expressamente do edital de licitagao;

Avenida Sate de Setembro, 556 | Centro | Ponta Pord - MS | procradoria@pontaporams.gov.br



PREFEITURAMUNICIPAL DE -
I( =)
£ NOVACAL =F . L

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER P.G.M. n°. 1978/2025

A Ata de Registro de Pregos é o instrumento formal que consubstancia o compromisso para futuras contratacdes,
vinculando os pregos, fornecedores, 6rgios ou entidades participantes e demais condi¢des aplicdveis, conforme previsto no
edital, no aviso ou instrumento de contratagio direta e nas respectivas propostas apresentadas, nos termos do art. 2°, inciso

1I, do Decreto n° 9.375/2023.

Da leitura da minuta da Ata de Registro de Pregos (Anexo VII), percebe-se que se trata de um modelo, em que
se verifica quais temas sdo tratados e em quais clausulas, sem, no entanto, haver o preenchimento de acordo com as
peculiaridades da contratagdo que se pretende efetuar. Nesse sentido, recomenda-se que as cliusulas sejam ajustadas em
consondncia com o Termo de Referéncia e com a minuta do edital, impondo-se a revisio e a retficagio das disposigdes
pertinentes, a fim de assegurar a plena conformidade com o art. 82 da Lei n® 14.133/2021, bem como a coeréncia com os

ajustes determinados nas demais pegas processuais.

Assim dispde o artigo 82:

Ast. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observard as regras gerais desta Lei e deveré dispor sobre:

I - as especificidades da licitagiio e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera ser
adquirida;

II - 2 quantidade mfnima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida;

II1 - a possibilidade de prever pregos diferentes:.

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagio varidvel em razio do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital,
obrigando-se nos limites dela; V - o critério de julgamento da licitagiio, que ser4 o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego
igual a0 do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagio de acordo com a ordem de classificacio;
VIII - a vedagio & participagio do érgio ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ji tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

Constata-se que 2 minuta da Ata de Registro de Pre¢os em exame encontra-se, em linhas gerais, estruturada em
conformidade com os arts. 82 2 86 da Lei n° 14.133/2021, contemplando cliusulas relativas 2 defini¢io do objeto e
quantitativos estimados (Cliusula Primeira e Terceira), vinculagio ao edital e propostas vencedoras (Clausula Segunda),
regras sobre precos, condi¢Ses de fornecimento, recebimento provisério e definitivo (Cliusula Sexta), bem como hipéteses

de cancelamento e sangdes administrativas (Cliusulas Décima Quarta e Décima Quinta)

Avenida Sete de Setembro, 556 | Centro | PontaPord - M5 | mmadoﬂa@pontarp&(am s.gov.br




PREFEITURAMUNICIFAL DE

R ".
s . (= CLVIMENTD I
ENOW 0 PARA -

. PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER P.G.M. n°. 1978/2025

Destaca-se, ademais, que o instrumento prevé a formagio de cadastro de reserva (Clusula Vigésima Primeira), a
disciplina de negociagio e atualizagio de pregos (Clausula Décima Sexta) e a vedagio 4 adesdo por 6rgos nio participantes
(“carona”™), devidamente fundamentada pela exclusividade do 6rgio gerenciador (Clausula Quarta), em consonincia com a

legislagdo vigente.

Nio obstante, impe-se atengo a pontos que demandam verificagio pratica no edital e no Termo de Referéncia,
a saber: (i) a efetiva fixagio de quantitativos minimos por item (art. 82, II); (ii) a previsio da faculdade de apresentagio de
propostas em quantitativo inferior 20 méximo previsto no edital (art. 82, IV); e (iif) a disciplina expressa da vedagio de

participacio em mais de uma ata com o mesmo objeto durante sua vigéncia (art. 82, IX).

Antes de encerrar o presente tépico, entendemos importante reforgar a relevincia dos registros do demais
licitantes (classificados ap6s o adjudicatirio), isso por que, em hipéteses de recusa injustificada do adjudicatirio, rescisdo
contratual ou cancelamento do registro, nio serd possivel a contratagio de quem ndo teve os seus pregos registrados, o que,
na pritica, pode causar intimeros transtornos 4 administragdo, inclusive com o desabastecimento de itens fundamentais para

o funcionamento do servigo puiblico respectivo.

Assim, conclui-se que 2 minuta apresenta adequada compatibilidade formal com o regime juridico do Sistema de
Registro de Pregos, sendo juridicamente vidvel sua utilizagio, desde que realizados os ajustes indicados, a fim de resguardar

a Administracio de eventuais questionamentos perante os 6rgios de controle.

DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta de contrato acostada a0s autos contempla cliusulas versando sobre objeto; valor; pagamento; entrega;
vigéneia; prazo de execucho; vigéncia; das obrigacdes da contratada; das obrigagdes do contratante; da subcontratagio; cessio
ou transferéncia; das disposigBes acesséras; do reajuste do contrato; da rescisdo contratual; das penalidades; das dotagdes

orgamentarias; da fiscalizagio do contrato; das disposi¢des finais; e do foro contratual.

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cliusulas e pelos preceitos de direito piblico,
e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigées de direito
privado.

§ 1° Todo contrato dever4d mencionar os nomes das pattes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autotizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagio ou da contratagio direta e a sujeigio dos contratantes
4s normas desta Lei e 4s cliusulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdio estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua execugdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, as obriga¢des e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagio e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagio
direta e os da respectiva proposta.

Art, 92. Sio necessdrias em todo contrato cliusulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
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II - a vinculacio 20 edital de licitagio e & proposta do licitante vencedor ou a0 ato que tiver autorizado 2
contratagio direta e 3 respectiva proposta;

111 - a legislagdo aplicdvel A execucdo do contrato, inclusive quanto 20s casos omissos;

IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e 2 periodicidade do reajustamento de pregos
¢ os cdtérios de atualizagio monetiria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medicio, quando for o caso, e o prazo para liquidacio e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusdo, entrega, observagio e recebimento definitivo, quando
for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio funcional programitica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta 20 pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

X1 - o prazo para resposta 20 pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
X1I - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas ¢ suas bases
de cilculo;

XV - as condicbes de importagio e a data e a taxa de cimbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigGes exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para a qualificacio,
na contratagio direta;

XVII - 2 obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingio.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragio Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que declare competente o foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisicio de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperagio;

1I - contratagio com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior
precedida de autorizagio do Chefe do Poder Executivo;

11T - aquisigio de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugio, o contrato contera clusula que

preveja perdodo antecedente 4 expedigdo da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagio de dreas

ou adocio de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucio.
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§ 3° Independentemente do prazo de duragio, o contrato deverd conter cliusula que estabelega o indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada 4 data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais
de um indice especifico ou setoral, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o crtério de
reajustamento de pregos serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nfo houver regime de dedicagio exclusiva de mio de obra ou
predomindncia de mio de obra, mediante previsio de {ndices especificos ou setoriais;

II - repactuagio, quando houver regime de dedicagio exclusiva de mio de obra ou predominincia de mio de
obra, mediante demonstra¢io analitica da variagio dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugio, 2
medicio serd mensal.

§ 6° Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicagio exclusiva de mio de obra ou com
predominincia de mio de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos serd preferencialmente
de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagio prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagio contratual a prestagio
do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento

contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga. [(Incluido pela Fei n® 14770

de 20230

Da leitura da minuta contratual, verifica-se tratar-se de um modelo-padrio, no qual estio indicados os temas
contemplados e a respectiva distribuicio em cldusulas, sem, contudo, apresentar o devido preenchimento conforme as

especificidades da contratagio em andlise.

Para a adequada formalizagio, recomenda-se que todas as cldusulas sejam ajustadas em consondncia com o Termo

de Referéncia atualizado, bem como em conformidade com os arts. 89 e 92 da Lei n°® 14.133/2021.

Constatou-se que a minuta submetida 3 apreciagiio atende, em linhas gerais, a0s requisitos previstos nos referidos

dispositivos legais, garantindo a regularidade minima exigida para o instrumento.

No que se refere a0 art. 89, o contrato contempla:

o Identificagfio das partes e de seus representantes;

o  Finalidade da contratagio;

e  Referéncia 20 ato autorizador (Pregio Eletrdnico n° .../2025);
e Indicagio do processo licitatério;

e  Sujeigio expressa ds normas da Lei n® 14.133/2021 e 4s cliusulas contratuais.

Assim, evidencia-se 2 observincia a0 art. 89, §§ 1° e 2°, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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Quanto ao art. 92, foram igualmente previstos: b e

e  Objeto e seus elementos caracteristicos (Cldusula 1);

e Vinculagio ao edital e 2 proposta vencedora (Preambulo e Clausula 11);

e Legislagio aplicavel (Clausula 19);

e Regime de execugio/Forma de fornecimento (Cliusula 2);

e Preco, condigdes de pagamento, critérios de atualizagdo monetiria e prazos (Cliusulas 3 e 4);
e  Critérios de recebimento provisério e definitivo (Cldusula 6);

e  Prazos de entrega e vigéncia (Clausulas 5 e 7);

e  Prazos para resposta a pedidos de repactuacio/reajuste/revisio (Clausula 12.5);

e Indicagio da dotagio orgamentiria (Clausula 15);

e Direitos, responsabilidades e obrigagSes das partes, Penalidades e multas (Cliusulas 8, 9 e 14);
e  Obrigagdo de manter condicSes de habilitagio (Cliusula 8.1.);

® Reserva legal de cargos (PCD, reabilitados, aprendizes) (Clausula 8.10.);

e  Clausula de extingio contratual (Cliusula 13);

e  Gestio e fiscalizagio contratual (Cliusula 16);

e Matriz de risco, quando aplicivel (Clausula 17)

e  Garantias (Cliusula 18);

®  Prazo de garantia minima do objeto (Cldusula 18.3);

@  Foro da sede da Administracio (Cldusula 20).

Portanto, conclui-se que os principais incisos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021 encontram-se contemplados na

minuta contratual.

Todavia, recomenda-se a adequaciio da redagiio da clusula de reajuste, de modo a prever expressamente que a
data-base para fins de atualizagio de precos serd aquela correspondente a0 or¢amento estimado que embasou o certame, em

conformidade com o disposto no art. 92, V e §3°, da Lei n° 14.133/2021.

DA PUBLICIDADE

Destacamos ainda que ¢ obrigatéria a divulgagio e a manutencio do inteiro teor do edital de licitagio e dos seus
anexos, ata de registro de pregos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas, bem como a
publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio, conforme determinam os art. 54,
caput e §1°, e art. 94, ambos da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés 2 homologagio do processo licitatério, é obrigatdria a disponibilizagio no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nio tenham

integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria Geral do Municipio pela possibilidade juridica do
prosseguimento do certame e pela aprovagio das minutas jungidas aos autos, com base nos documentos e informagdes até
aqui colacionados, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, assim como as ponderagdes de conveniéncia
e oportunidade, préprios do mérito da Administragio, com as recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou ap6s
seu afastamento, de forma motivada, e conforme ji alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagio, serd
possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagio

desta Procuradoria.

Nesse sentido, € o parecer. S.M.].

A consideragiio superior.

Ponta Por3, em 30 de setembro de 2025.

Karla da Ro Mattos

Assessora PGRM

Aprovo o PARECER/PGM N° 1978/2025.

Encaminhem-se os autos para providéncj

Ponta Pord, em 30 de setembro de 2025.

Ja

’rocurddor do Municipio

1 Pereira Gongalvies

OABNIS n® 11.026
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Prefeitura Municipal de Ponta Pora
Secretaria Municipal de Administragiao

Estudos Técnicos Preliminares
1° ADENDO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 9.461/2025
OBJETO: Registro de preco visando futura e eventual contratagdo na modalidade de

Pregéo Eletrénico — Menor Preco por item para contratagdo de empresa
especializada para aquisicdo de géneros alimenticios para atender a Secretaria

Municipal de Cidadania e Inclus&o Social.

1. FINALIDADE DO ADENDO

O presente adendo visa complementar a anélise constante no tépico 13
Justificativa da Modalidade da Licitagio — do ETP n° 075/2025, a fim de
contemplar os apontamentos apresentados pela Procuradoria Geral do Municipio
(PGM), mediante manifestagdo expressa sobre: a necessidade ou nao de fixagdo de
quantidade minima por proposta, nos termos do art. 82, Il, da Lei n® 14.133/2021: a
justificativa para a inaplicabilidade de precos diferenciados por item, em razao da
homogeneidade das condi¢ées de fornecimento, conforme art. 82, lil, da mesma Lei;
e a avaliagéo da viabilidade de limitacdo voluntaria de fornecimento pelos licitantes,

nos moldes do art. 82, 1V, do referido diploma legal.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Nos termos do artigo 82, incisos II, Il e IV, da Lei Federal n° 14.133/2021,
quando adotado o Sistema de Registro de Pregos, o edital de licitacdo devera
dispor, de forma expressa, sobre: (i) a fixacao da quantidade minima a ser cotada de
unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida; (i) a
possibilidade de previsdo de precos diferenciados: e (iii) a viabilidade de o licitante

apresentar proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-
se nos limites desta.

Considerando que tais requisitos se constitui em critério técnico e objetivo,
mostra-se pertinente a reavaliagdo de sua aplicabilidade, com o intuito de subsidiar
de forma adequada e fundamentada a instrugéo processual. Recomenda-se, ainda,
que as conclusbes extraidas dessa analise sejam refletidas e incorporadas, quando

cabiveis, nos documentos técnicos subsequentes, em especial no Termo de
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Referéncia e no Edital, assegurando a conformidade legal, a transparéncia e a

seguranca juridica do certame.
3. AVALIACAO TECNICA

Apés revisdo, verificou-se que o ETP original ndo apresentou estudo
detalhado sobre a possibilidade de fixacdo da quantidade minima a ser cotada de
unidades de bens, a possibilidade de previsdo de pregos diferenciados e a
viabilidade de o licitante apresentar proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites desta. Assim, procede-se a analise

técnica complementar:

3.1. DA (IN)APLICABILIDADE DA QUANTIDADE MINIMA A SER COTADA POR
PROPOSTA (ARTIGO 82, INCISO i, DA LEI N.° 14.133/2021)

A fixacdo de quantitativo minimo obrigatério no instrumento convocatério
configura medida restritiva de carater desproporcional, em afronta direta ao principio
da competitividade e ao principio da isonomia, previstos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal. Tal exigéncia restringe o universo de potenciais licitantes, na
medida em que pequenas e médias empresas, muitas vezes desprovidas de
estoques elevados ou de capacidade operacional imediata, ficam impossibilitadas de
participar do certame.

O Tribunal de Contas da Unido ressalta que “as exigéncias editalicias n&o
devem restringir injustificadamente a participagdo, sob pena de cerceamento da
competitividade” (Acérdao TCU 436/2021-Plenario).

Considerando que o Sistema de Registro de Pregos (SRP) tem por finalidade
precipua o estabelecimento de parametros de pregos e de quantitativos estimados,
de modo a assegurar maior agilidade, economicidade e eficiéncia as contratagdes
subsequentes, possibilitando a Administracdo a necessaria flexibilidade na aquisicao
dos itens, em quantidades variaveis e ajustadas a demanda efetivamente verificada,

sem vinculac&o a retiradas previamente fixadas.

Impor cotagdo minima fixa em cada proposta conflita com o principio da
flexibilizagao inerente ao SRP e reverbera custo extra de estoques e logistica, em

confronto com o art. 6°, XLVI, que define o SRP como “procedimentos para registro
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formal de pregos relativos a aquisigbes futuras” sem condicionar & quantidade

minima predefinida.

Considerando o Principio da Economicidade e Eficiéncia, a fixacdo de

quantidade minima:

. Aumenta custos iniciais de aquisicdo e
armazenagem;

. Eleva o prazo de contratagdo, pois requer analise
adicional de capacidade de fornecimento;

. Contraria o dever constitucional de eficiéncia (CF,
art. 37, caput).

Levando em consideragéo que o Tribunal de Contas da Unigo (TCU) apreciou
situagdo analoga em seu Acérddo 793/2022-Plenario, concluindo que ‘o SRP néo
deve ser convertido em mecanismo que onere a Administragdo com estoque

excessivo ou despesas supervenientes”.

Observa-se que ha Vicio de Técnica Legislativa e Frustragdo do Dispositivo
no inciso Il do art. 82 que apresenta, a redundancia com instrumentos de
planejamento (art. 23, §§ 1° a 3°), bem como a auséncia de justificativa técnica para
fixar quantidade minima distinta do quantitativo maximo estimado, além de um texto
ambiguo que induz duvidas interpretativas e risco de impugnagdes e contestagoes.

Reforcando a questdo levamos em consideracdo da Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no Acérddo 1203/2021, afastou
exigéncia de quantidade minima em SRP, reconhecendo que “ndo hé Gbice legal
para o cotista ofertar apenas parte do quantitativo estimado, desde que atendidos os
requisitos de habilitagdo e prego”.

Diante do exposto, conclui-se que o inciso Il do art. 82 da Lei 14.133/2021,
impGe barreiras indevida a competitividade e a isonomia, subverte o regime de
flexibilidade e economicidade do Sistema de Registro de Precos (SRP), também fere
o principio da eficiéncia e gera custos extras, além de apresentar vicios de técnica
legislativa e texto ambiguo, e ja é objeto de entendimento desfavoravel em Acordsos
do TCU e de Tribunais de Contas Estaduais.

|



de tecnica legislativa e texto ambiguo, no qual o inciso em questdo teve uma
corre¢éo, sendo:
Art. 15. O edital de licitagdo para registro de precos observara as

regras gerais estabelecidas na Lei n® 14.133, de 2021, e dispora
sobre:

[.]
Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida, desde que justificada;

Sendo assim, ainda que se verifique vicio de técnica legislativa, no presente
caso € imprescindivel analisar a possibilidade de aplicabilidade da quantidade
minima a ser cotada por proposta, considerando a peculiaridade do objeto —
géneros alimenticios.

Embora o processo contemple diversos itens, cada um deles ja possui
quantidade méxima previamente estimada. Assim, a eventual previsdao de
quantidade minima a ser ofertada em proposta ndo se mostra razoavel, uma vez que
poderia impactar diretamente o prego final, visto que é natural que, quanto maior a
quantidade adquirida, menor tende a ser o valor unitario.

Ademais, a fixagdo de quantidade minima a ser cotada por proposta poderia
restringir a competitividade do certame, tendo em vista que tal definicdo é ato
discricionario da Administragéo e, se mal dimensionada, pode limitar a participagéo
de empresas de pequeno, médio ou grande porte.

Dessa forma, o Setor de Estudos Técnicos Preliminares entende que a nao
adogéo de quantidade minima de cotagdo constitui medida necessaria para
assegurar a adequada formagéo de precos e a obtencéo de propostas vantajosas
para a Administragdo. Assim, recomenda-se que conste expressamente no Edital de
Registro de Pregos que nio sera admitida a exigéncia de quantidade minima por
proposta, permitindo-se a cotagéo dentro do limite total estimado. Tal medida reforga
a adog&o de postura interpretativa voltada a ampla concorréncia, & economicidade e

ao melhor custo-beneficio para a Administracdo Publica.

3.2. DA (IN)APLICABILIDADE DE PRECOS DIFERENCIADOS (ARTIGO 82,
INCISO Ill, DA LEI N.° 14.133/2021):

|For. 3X3 |

Ademais o Decreto Federal 11.462/23, veio ao encontro para sanar os vicios

i
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A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 82, inciso lll, admite expressamente a
possibilidade de se prever a adocdo de pregos diferenciados, a depender das
condicdes especificas do fornecimento ou da execugdo. Tal previsdo confere a
Administracéo Publica a necessaria flexibilidade para ajustar os valores registrados
no Sistema de Registro de Pregos as peculiaridades do mercado, em consonancia

com os principios da legalidade, economicidade e competitividade.

Todavia, para que tal medida seja legitimamente aplicada, imp&e-se a analise
acerca da viabilidade ou ndo de sua utilizacdo no caso concreto, avaliando-se os
impactos praticos, a pertinéncia da diferenciacdo e sua conformidade com os
objetivos do procedimento licitatério. Assim, a luz da autorizacéo legal, passa-se a
verificagao da viabilidade da adogéo de pregos diferenciados no presente contexto.

Nos termos da legislacdo supracitada, admite-se a fixacdo de pregos
diferenciados nas seguintes hipéteses: (a) quando o objeto for executado ou
entregue em locais distintos; (b) em razdo da forma ou do local de
acondicionamento; (c) em virtude do tamanho dos lotes; e (d) diante de outras

peculiaridades que justifiquem tratamento diferenciado.

No presente caso, constata-se que a hipétese prevista na alinea “a” ndo se
aplica, tendo em vista que apesar de ser previsto a entrega no Almoxarifado Central,
inexistindo, portanto, justificativa para a adogdo de precos diferenciados sob tal
fundamento.

Quanto a segunda hipétese (alinea b), também se mostra inaplicavel, pois o
objeto licitado trata de itens comuns, sem exigéncia de acondicionamento especifico
ou forma diferenciada de embalagem que possa influenciar os custos de
fornecimento.

No que tange a alinea c, observa-se que o ETP n#o estabeleceu critérios de
divisao por lotes nem fez qualquer mengéo & adogao dessa sistematica, inexistindo,

portanto, respaldo para se admitir variagéo de pregos com base nessa justificativa.

Por fim, quanto a alinea d, também nao foram identificadas peculiaridades ou
fatores externos que possam ensejar tratamento excepcional ou diferenciado quanto

a precificagéo dos itens.
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Diante do exposto, verifica-se que todas as condi¢cées de fornecimento se

apresentam homogéneas, ndo havendo qualquer fator que justifique diferenciagao
no tratamento dos itens. Assim, inexiste plausibilidade juridica para a admissao de
variagdo de precos por item, razdo pela qual a adogéo de precos diferenciados se
mostraria indevida e contraria aos principios da isonomia, da competitividade e da

economicidade que regem a contratacao publica.

3.3. DA ADMISSAO OU NAO DA LIMITAGAO VOLUNTARIA DE PROPOSTA
(ART. 82, INCISO IV)

Ainda que seja juridicamente admissivel, nos termos do art. 82, inciso 1V, da
Lei n.° 14.133/2021, a estipulagdo de quantidade voluntaria minima por proposta,

n&o se recomenda sua aplicagao no presente caso.

Isso porque as quantidades maximas dos itens foram definidas com base em
estudos técnicos detalhados, refletindo com precisao as reais necessidades da
Administragao Publica. A fixagdo de um quantitativo voluntario minimo por proposta,
nesse cenario, poderia comprometer a efetividade da contratacéo, dificultando a
gestao da futura ata de registro de pregos.

Ademais, a previsdo de limitagdo voluntaria de proposta, com base em
quantidade minima, implicaria restricbes desnecessarias a logica de adesdo e
fracionamento da demanda — fundamentos essenciais do regime de registro de

precos.

Dessa forma, nao se revela tecnicamente viavel a autorizacido dessa previsdo
no edital, razdo pela qual recomenda-se expressamente a vedagdo da limitagéo
voluntaria de proposta com base em quantitatvo minimo, sob pena de se
comprometer a eficiéncia da contratagdo, a flexibilidade na gestdo da ata e a
observancia aos principios da economicidade e selegéo da proposta mais vantajosa

para a Administracao.

Importa consignar que a vedagéo a limitagao voluntaria n&o implica restricio a
participagéo dos licitantes, mas, ao contrario, assegura que a Administragdo possa
utilizar integralmente a Ata de Registro de Pregos, garantindo a plena execugdo do

objeto e a observancia do interesse publico.



Dessa forma, embora o Estudo Técnico Preliminar tenha previsto a

quantidade maxima por item, € necessario que ndo se admitida a fixacdo de
quantidade minima voluntéria a ser cotada por proposta, uma vez que tal exigéncia
afronta os principios da isonomia, da competitividade e da eficiéncia, além de

contrariar a natureza do Sistema de Registro de Precos.
4. CONCLUSAO DA REAVALIAGAO:

Dessa forma, restou decidido que, supridas as lacunas do ETP original quanto
a fixacao de quantidade minima a ser cotada (art. 82, ll), a possibilidade de precos
diferenciados (art. 82, 1ll) e a limitagdo voluntaria de proposta (art. 82, IV), ndo se
admite a exigéncia de quantidade minima por proposta, resguardando-se a loégica do
Sistema de Registro de Pregos e os principios da isonomia, competitividade e
economicidade; rejeita-se a adogdo de pregos diferenciados, uma vez que sera
entregue em apenas um local e ndo se admite a limitagdo voluntaria de proposta,

por comprometer a gestdo da ata, a ampla participacao e a natureza flexivel do SRP.
5. AJUSTES DO ITEM 13 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O item 13 - Justificativa da Modalidade da Licitacdo: com suas devidas

justificativas — passa a ter complementacéo, sendo incluido os subitens 13.3;: 134 e
13.5, contendo a seguinte redagao:

13.3. DA (IN)APLICABILIDADE DA QUANTIDADE MIiNIMA A SER COTADA POR
PROPOSTA (ARTIGO 82, INCISO II, DA LEI N.° 14.133/2021)

A fixacdo de quantitativo minimo obrigatério em editais configura medida
restritiva e desproporcional, em afronta aos principios da competitividade, isonomia e
eficiéncia previstos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal. Tal exigéncia limita a
participacdo de micro, pequenas e médias empresas, contrariando o carater

inclusivo e flexivel do Sistema de Registro de Pregos (SRP).

O TCU (Acérdaos 436/2021 e 793/2022-Plenario) e o TCE-SP (Acérdao
1203/2021) ja se manifestaram no sentido de que o SRP n&o deve impor cotacéo
minima fixa, pois isso distorce sua finalidade, onera a Administracdo com estoques

desnecessarios e reduz a competitividade.

Alem dissp, o antigo texto do inciso Il do art. 82 da Lei 14.133/2021

Fol: 2 __‘
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apresentava vicios de técnica legislativa e ambiguidade, posteriormente'Corrlgldos_

pelo Decreto Federal 11.462/2023, que passou a admitir a definigdo de quantidade

minima apenas quando devidamente justificada.

No caso em analise — aquisicado de géneros alimenticios —, ainda que o
processo contemple diversos itens, todos possuem quantidades maximas
previamente estimadas, razdo pela qual a exigéncia de quantitativo minimo por
proposta mostra-se injustificada e potencialmente restritiva.

Dessa forma, o Setor de Estudos Técnicos Preliminares entende que a nao
adogéo de quantidade minima de cotagéo constitui medida necessaria para garantir
a ampla concorréncia, a formagéo adequada de pregos e a obtengio de propostas
mais vantajosas para a Administragdo Publica.

13.4. DA (IN)APLICABILIDADE DE PRECOS DIFERENCIADOS (ARTIGO 82,
INCISO Ill, DA LEI N.° 14.133/2021):

O art. 82, Ill, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a previsdo de precos
diferenciados no Sistema de Registro de Precos, desde que haja justificativa
baseada em peculiaridades do fornecimento ou execucdo. Contudo, a analise do
caso concreto demonstra que nao se verificam as hipoteses previstas em lei: a
entrega ocorrera no Almoxarifado Central, ndo ha exigéncias especificas de
acondicionamento, inexistem critérios de divisdo em lotes e nao foram identificadas

particularidades que justifiquem tratamento excepcional.

Dessa forma, as condi¢des de fornecimento se mostram homogéneas, nio
havendo fundamento para adogdo de pregos diferenciados. Sua aplicagdo, neste
contexto, implicaria afronta acs principios da isonomia, competitividade e
economicidade que regem a contratagao publica.

13.5. DA ADMISSAO OU NAO DA LIMITAGAO VOLUNTARIA DE PROPOSTA
(ART. 82, INCISO IV)

Embora o art. 82, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021 admita a fixacdo de
quantidade minima voluntaria por proposta, sua aplicagdo néo é recomendada no
presente caso. As quantidades maximas ja foram definidas com base em estudos

técnicos que refletem as reais necessidades da Administragdo, e a imposicdo de um

|
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quantitativo minimo poderia comprometer a efetividade da contratagéo e dificultar a
gestao da ata de registro de precos.

Tal limitagdo também contrariaria a légica de flexibilidade e fracionamento
propria do Sistema de Registro de Pregos, restringindo desnecessariamente a
competitividade. Assim, recomenda-se vedar a estipulagdo de quantidade minima
voluntaria, a fim de preservar a economicidade, a eficiéncia e a sele¢éo da proposta
mais vantajosa. Ressalta-se que essa vedacdo ndo restringe a participagdo dos

licitantes, mas garante o uso pleno da ata e a observancia do interesse publico.

Ratificam-se os demais termos constantes no Estudo Técnico Preliminar.

Ponta Pora/MS, 10 de outubro de 2025.
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Prefeitura Municipal de Ponta Pora
Secretaria Municipal de Administragao

Setor de Compras

C.1.472/2025/PMPP/SA/Compras

Ponta Pora/MS, 16 de Outubro de 2025.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9461/2025

Objeto O objeto da presente licitagdo é Registro de Prego na Modalidade Pregiao
Eletrénico tipo Menor Prego por Item, visando futura e eventual Aquisicdo de Géneros
Alimenticios destinado a Secretaria Municipal de Cidadania e Inclusdo Social, conforme
condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Prezados,

Em atenc@o ao Parecer n° 1978/2025, emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio de Ponta
Poré/MS, passa-se a incluir no Termo de Referéncia os topicos 8.7, 8.8. e 8.9, conforme
segue:

8. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

8.7. DA (IN)APLICABILIDADE DA QUANTIDADE MINIMA A SER COTADA POR
PROPOSTA (ARTIGO 82, INCISO II, DA LEI N.° 14.133/2021)

A fixagao de quantitativo minimo obrigatorio no instrumento convocatorio configura
medida restritiva de carater desproporcional, em afronta direta ao principio da competitividade
e ao principio da isonomia, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Tal exigéncia
restringe o universo de potenciais licitantes, na medida em que pequenas e médias empresas,
muitas vezes desprovidas de estoques elevados ou de capacidade operacional imediata,
ficam impossibilitadas de participar do certame.

O Tribunal de Contas da Unigo ressalta que “as exigéncias editalicias ndo devem
restringir injustificadamente a participagdo, sob pena de cerceamento da competitividade”
(Acérdao TCU 436/2021-Plenario).

Considerando que o Sistema de Registro de Precos (SRP) tem por finalidade precipua
o estabelecimento de parametros de pregos e de quantitativos estimados, de modo a
assegurar maior agilidade, economicidade e eficiéncia as contratagdes subsequentes,
possibilitando & Administracdo a necessaria flexibilidade na aquisicdo dos itens, em
quantidades variaveis e ajustadas & demanda efetivamente verificada, sem vinculacéo a
retiradas previamente fixadas. pom, 45

Impor cotagéo minima fixa em cada proposta conflita com o principio da flexibilizag ,,f L
inerente ao SRP e reverbera custo extra de estoques e logistica, em confronto com o art. ¥ _ S
XLVI, que define o SRP como “procedimentos para registro formal de pregos relativo: Eoelitals
aquisigbes futuras” sem condicionar a quantidade minima predefinida. :

Considerando o Principio da Economicidade e Eficiéncia, a fixagdo de quantidade
minima:

) ¢ pode ser validado pelo QR Code ao lado e ou pelo link:

inado digitalmente por DILMA DA SILVA (CPF 938.778.621-87
Becign.com. br/documento/documentoAssinado/ 181217, Folha | dc 4
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. Aumenta custos iniciais de aquisi¢do e armazenagem;

. Eleva o prazo de contratag&o, pois requer analise adicional de
capacidade de fornecimento;

. Contraria o dever constitucional de eficiéncia (CF, art. 37,
caput).

Levando em consideragéo que o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) apreciou situagao
analoga em seu Acérdado 793/2022-Plenario, concluindo que “o SRP néo deve ser convertido
em mecanismo que onere a Administragdo com estoque excessivo ou despesas
supervenientes”.

Observa-se que ha Vicio de Técnica Legislativa e Frustragdo do Dispositivo no inciso
Il do art. 82 que apresenta, a redundéncia com instrumentos de planejamento (art. 23, §§ 1°
a 3°), bem como a auséncia de justificativa técnica para fixar quantidade minima distinta do
quantitativo maximo estimado, além de um texto ambiguo que induz davidas interpretativas e
risco de impugnacgdes e contestagoes.

Reforgando a questdo levamos em consideragéo da Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, no Acorddo 1203/2021, afastou exigéncia de quantidade
minima em SRP, reconhecendo que “ndo ha obice legal para o cotista ofertar apenas parte
do quantitativo estimado, desde que atendidos os requisitos de habilitagéo e prego”.

Diante do exposto, conclui-se que o inciso Il do art. 82 da Lei 14.133/2021, imp&e
barreiras indevida a competitividade e a isonomia, subverte o regime de flexibilidade e
economicidade do Sistema de Registro de Pregos (SRP), também fere o principio da eficiéncia
e gera custos extras, além de apresentar vicios de técnica legislativa e texto ambiguo, e ja é
objeto de entendimento desfavoravel em Acoérddos do TCU e de Tribunais de Contas
Estaduais.

Ademais o Decreto Federal 11.462/23, veio ao encontro para sanar os vicios de técnica
legislativa e texto ambiguo, no qual o inciso em quest&o teve uma correcéo, sendo:

Art. 15. O edital de licitagido para registro de pregcos observara as
regras gerais estabelecidas na Lei n° 14.133, de 2021, e dispora
sobre:

[..]

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida, desde que justificada;

10/181217. Folha 2 dc 4

Sendo assim, o Setor dos Estudos Técnicos Preliminares e o Termo de Referéncia
entende que é necessario que se omita a quantidade minima no edital de registro de precos,
permita cotagdo de quantidades no limite estimado, a adogéo de postura interpretativa que
favoreca a ampla concorréncia e o melhor custo-beneficio.

or DILMA DA SILVA (CPF 938.778.621-87) ¢ pode ser validado pelo QR Code ao lado e ou pelo link:

8.8. DA (IN)APLICABILIDADE DE PREGOS DIFERENCIADOS (ARTIGO 82, INCISO lil, DA
LEI N.° 14.133/2021):

gitalmente p

€ inndo di
A ¥ cion com. br/dacumenteydocumento Assina

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 82, inciso IlIl, admite expressamente Bl
possibilidade de se prever a adogdo de pregos diferenciados, a depender das condigt 'a:f
especificas do fornecimento ou da execugéo. Tal previs&o confere a Administragdo Public: _.J Sk
necessaria flexibilidade para ajustar os valores registrados no Sistema de Registro de Preg

as peculiaridades do mercado, em consonancia com 0s principios da legalidac
economicidade e competitividade.
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Todavia, para que tal medida seja legitimamente aplicada, impde-se a analise acerca
da viabilidade ou n&o de sua utilizagédo no caso concreto, avaliando-se os impactos praticos,
a pertinéncia da diferenciagdo e sua conformidade com os objetivos do procedimento
licitatorio. Assim, a luz da autorizagao legal, passa-se a verificagdo da viabilidade da adogao
de precos diferenciados no presente contexto.

Nos termos da legislagdo supracitada, admite-se a fixagdo de precgos diferenciados
nas seguintes hipoteses: (a) quando o objeto for executado ou entregue em locais distintos;
(b) em razao da forma ou do local de acondicionamento; (c) em virtude do tamanho dos lotes;
e (d) diante de outras peculiaridades que justifiquem tratamento diferenciado.

No presente caso, constata-se que a hipétese prevista na alinea “a” ndo se aplica,
tendo em vista que apesar de ser previsto a entrega no Almoxarifado Central e Patriménio,
ambos os prédios se encontram no mesmo local, inexistindo, portanto, justificativa para a
adogéao de pregos diferenciados sob tal fundamento.

Quanto a segunda hipétese (alinea b), também se mostra inaplicavel, pois o objeto
licitado trata de itens comuns, sem exigéncia de acondicionamento especifico ou forma
diferenciada de embalagem que possa influenciar os custos de fornecimento.

No que tange a alinea c, observa-se que o ETP néo estabeleceu critérios de divisdo
por lotes nem fez qualquer mengdo & adogdo dessa sistematica, inexistindo, portanto,
respaldo para se admitir variagéo de precos com base nessa justificativa.

Por fim, quanto a alinea d, também nao foram identificadas peculiaridades ou fatores
externos que possam ensejar tratamento excepcional ou diferenciado quanto a precificagao
dos itens.

Diante do exposto, verifica-se que todas as condigSes de fornecimento se apresentam
homogéneas, ndo havendo qualquer fator que justifique diferenciagdo no tratamento dos itens.
Assim, inexiste plausibilidade juridica para a admisséo de variagéo de pregos por item, razdo
pela qual a ado¢&o de precos diferenciados se mostraria indevida e contraria aos principios
da isonomia, da competitividade e da economicidade que regem a contratagao publica.

8.9. DA ADMISSAO OU NAO DA LIMITAGAO VOLUNTARIA DE PROPOSTA (ART. 82,
INCISO IV)

Ainda que seja juridicamente admissivel, nos termos do art. 82, inciso 1V, da Lei n.°
14.133/2021, a estipulacdo de quantidade voluntaria minima por proposta, ndo se recomenda
sua aplicacdo no presente caso.

Isso porque as quantidades maximas dos itens foram definidas com base em estudos
técnicos detalhados, refletindo com precisao as reais necessidades da Administragdo Publica.
A fixagdo de um quantitativo minimo por proposta, nesse cenario, poderia comprometer a
efetividade da contratagéo, dificultando a gestdo da futura ata de registro de pregos.

Ademais, a previséo de limitacdo voluntaria de proposta, com base em quantidade
minima, implicaria restrigdes desnecessarias a l6gica de adesao e fracionamento da demanda
— fundamentos essenciais do regime de registro de precos.

Dessa forma, ndo se revela tecnicamente vidvel a autorizagdo dessa previsdo [ B
edital, razéo pela qual recomenda-se expressamente a vedacao da limitagéo voluntaria &
proposta com base em quantitativo minimo, sob pena de se comprometer a eficiéncia 3
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e selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracéao.
Dessa forma, embora o Estudo Técnico Preliminar tenha previsto a quantidade
maxima por item, & necessario que nao se admitida a fixacdo de quantidade minima a ser



cotada por proposta, uma vez que tal exigéncia afronta os principios da isonomia, da
competitividade e da eficiéncia, além de contrariar a natureza do Sistema de Registro de
Pregos.

Ratificam-se os demais termos constantes no Termo de Referéncia.

Atenciosamente.
%\m Weone
Larissa Gongalves Alcara Dilma da Silva
Setor de Compras Secretaria Municipal de Cidadania
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