PoNTA PoRA

SENVE

0 UATEs UMA VIDA MELHOR

SEGUNDO ADENDO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 448/2026
PREGAO ELETRONICO N¢: 06/2026

O Municipio de Ponta Pord, Estado de Mato Grosso do Sul, mediante a Superintendéncia de Compras e
LicitagBes, informa os interessados que houve alteragdo no texto do ato convocatério, conforme solicitado
pela Comunicacdo Interna 228/2026, emitida pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e pelos
Pareceres Juridicos n? 267/2026/PGM e n? 279/2026/PGM.

Objeto: O presente procedimento licitatério tem por objeto a aquisi¢do de pneus para atender a demanda
da frota de veiculos pertencentes a Prefeitura Municipal do Municipio de Ponta Pord/MS e suas Secretarias,
conforme especificacBes técnicas, quantidades, condi¢des de fornecimento e demais requisitos
estabelecidos neste Edital e em seus anexos, especialmente no Anexo | — Termo de Referéncia.

Legislagdo: Lei 14.133/2021 e Lei Complementar n2 123/2006.

DAS ALTERAGOES AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2: 06/2026

ONDE SE LE:

“11.5. QUALIFICACAO TECNICA:

11.5.1. A licitante deverd apresentar, no minimo, 1 (um) Atestado ou Declaragio de Capacidade Técnica,
expedido por pessoa juridica de.direito publico ou privado, em nome da licitante (pessoa juridica) com
Comprovacdo de aptiddo mediante apresentacdo de no minimo 50% da quantidade licitada do item a qual
ird participar, emitidos por empresas de direito publico ou privado (quando privado assinado com firma
reconhecida) comprovando que jd realizaram aquisicio de material compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos pertinentes ao objeto desta licitagdo, devidamente comprovados pela sua Nota
Fiscal.”

LEIA- SE:

“11.5. QUALIFICACAO TECNICA:

11.5.1. Alicitante deverd apresentar atestado ou declaragdo de capacidade técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que ja realizou fornecimento de material compativel
em caracteristicas e prazos pertinentes ao objeto desta licitac3o.”

INCLUI-SE:

“11.5.1.1. A Administragdo reserva-se o direito de realizar diligéncias para confirmar a veracidade e a
execucdo dos servicos constantes nos atestados, podendo solicitar notas fiscais, contratos ou outros
documentos comprobatérios, nos termos do art. 64 da Lei n2 14.133/2021.”

DA RATIFICACAO

Permanecem inalteradas e ratificadas todas as demais disposi¢bes do Edital e seus anexos que
ndo conflitarem com o presente adendo.

Edital: O presente adendo estara disponivel aos interessados na forma eletrénica, por meio digital, nos
sitios eletronicos: www.comprasbr.com.br; https://pncp.gov.br/ ou ainda, no
http://pmpontapora.rcmsuporte.com.br:8079/transparencia/.

: Ponta Pord/MS, 04 de marco de 2026.

/&.:, o VANdlp-

Diogé Victor Bello
Prégoeiro
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Comunicagéo Interna n° 228/2026/PMPP/SMOU/CONV
Ponta Pora MS, 04 de margo de 2026.
A Procuradoria Geral do Municipio

Referéncia: Parecer 0267/2026 e 0279/2026 - Processo Administrativo n°
448/2026 Pregao Eletrénico n° 06/2026 Objeto: Aquisi¢do de Pneus

Senhor Procurador,
| - INTRODUGCAO

Em atengéo ao Parecer PGM n° 0267/2026 e ao Parecer PGM n® 0279/2026, emitidos
pela Procuradoria Geral do Municipio, os quais analisaram as impugnacgdes
apresentadas pelas empresas Sao José Engenharia e Comércio LTDA e Germano
Pneus LTDA, ambas referentes ao Pregdo Eletrénico n° 06/2026 — Processo
Administrativo n° 448/2026, que tem por objeto a aquisicdo de pneus destinados a
manutencao da frota municipal, apresenta-se a presente manifestacao técnica quanto
as recomendagées juridicas exaradas.

Il -DOS FATOS

Conforme relatado nos pareceres juridicos, foram apresentadas impugnacgdes ao
edital do certame, questionando especialmente:

| — a exigéncia de quantitativo minimo de atestado de capacidade técnica equivalente
a 50% do item licitado;

Il — a exigéncia de apresentagdo de Nota Fiscal como documento comprobatério do
atestado de capacidade técnica.

Ao analisar os argumentos apresentados pelas impugnantes, a Procuradoria Geral do
Municipio concluiu pela procedéncia parcial das impugnagées, recomendando a
retificacao do edital.

No Parecer PGM n° 0267/2026, restou consignado que a exigéncia de quantitativo
minimo de atestado de capacidade técnica deve observar os limites estabelecidos no
art. 67 da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto & necessidade de restricio a
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto licitado.

Ja no Parecer PGM n° 0279/2026, destacou-se que a exigéncia de apresentacéo de
Nota Fiscal como condigédo obrigatéria para comprovagéo da qualificacédo técnica nao
encontra previsao legal no rol taxativo do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, podendo tal
documento apenas ser solicitado em eventual diligéncia para fins de confirmacéo da
veracidade das informagées constantes dos atestados apresentados.

Prefeitura Municipal de Ponta Pora
Rua Guia Lopes n° 663 | Centro | CEP: 79904-654 | Ponta Pora — MS | Telefone (67) 3010-0840
E-mail: convenios@pontapora.ms.gov.br
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Il - DAS JUSTIFICATIVAS

Diante das ponderagées juridicas apresentadas pela Procuradoria Geral do Municipio
e visando assegurar a plena observancia dos principios que regem as contratagées
publicas, especialmente os principios da legalidade, da isonomia, da competitividade
e do formalismo moderado, esta Secretaria manifesta concordancia com as
recomendacédes exaradas.

Nesse sentido, entende-se que a adequacao do instrumento convocatério contribuira
para ampliar a competitividade do certame, sem prejuizo da verificacao da capacidade
técnica das empresas interessadas na contratagao.

Ademais, a supressao da exigéncia de apresentacao de Nota Fiscal como documento
obrigatério na fase de habilitagao encontra respaldo no entendimento consolidado dos
6rgaos de controle e na prépria sistematica da Lei n° 14.133/2021, a qual prevé a
possibilidade de realizagdo de diligéncias pela Administragdo Publica para
confirmagdo da autenticidade ou veracidade das informagdes constantes dos
documentos apresentados pelos licitantes.

IV - DOS FUNDAMENTOS

A adequacéo proposta encontra fundamento no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que
disciplina os documentos relativos a qualificagao técnica, permitindo a comprovacgao
da aptidao do licitante mediante apresentacao de atestados ou declaragdes emitidas
por pessoas juridicas de direito publico ou privado que demonstrem experiéncia
anterior compativel com o objeto licitado.

Nos termos da legislagdo vigente, a comprovacio da qualificacdo técnica deve
restringir-se a verificagéo da aptidéo do licitante para executar o objeto contratual, nao
sendo admitida a imposicdo de exigéncias excessivas ou nao previstas em lei,
preservando-se, simultaneamente, a competitividade do certame e a selegao da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Assim, visando adequar o edital as orientagdes juridicas exaradas, sera promovida a
retificacdo do item referente a qualificagdo técnica, passando a constar a seguinte
redagao:

“A licitante devera apresentar atestado ou declaragio de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove aptidao
para o fornecimento de materiais compativeis em caracteristicas e prazos com
o objeto desta licitagdo.”

Ressalta-se, ainda, que eventuais duvidas quanto a veracidade ou a execugao do
objeto constante dos atestados apresentados poderao ser objeto de diligéncia por
parte da Administragao, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

V- DA CONCLUSAO

Prefeitura Municipal de Ponta Pora
Rua Guia Lopes n° 663 | Centro | CEP: 79904-654 | Ponta Pora - MS | Telefone (67) 3010-0840
E-mail: convenios@pontapora.ms.gov.br
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Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se pelo acatamento das recomendagées
constantes nos Pareceres PGM n° 0267/2026 e n° 0279/2026, com a consequente
retificacdo do instrumento convocatério, promovendo-se:

| — a adequagdo da exigéncia de qualificagdo técnica, mediante previsdo de
apresentacéo de atestado ou declaracdo de capacidade técnica compativel com o
objeto da licitagéo;

Il — a exclusédo da exigéncia de apresentagcdo de Nota Fiscal como documento
obrigatério para comprovacgao da qualificacao técnica;

Il — a republicacdo do edital e reabertura dos prazos legais do certame, em
observancia aos principios da publicidade, isonomia e competitividade.

Assinado de forma digital por

Atenciosamente : JOANILSON ZEFERINO it son ZEFeANG DO

DOS SANTOS:04842897139

. Dados: 2026.03.04 11:53:00
SANTOS:04842897139 7T~

Joanilson Zeferino dos Santos
Secretario Municipal de Obras e Urbanismo

Prefeitura Municipal de Ponta Pora
Rua Guia Lopes n° 663 | Centro | CEP: 79904-654 | Ponta Pora — MS | Telefone (67) 3010-0840
E-mail: convenios@pontapora.ms.gov.br
Pagina 3



A PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA - MS.

PREGAO ELETRONICO N. 06/2026
PROCESSO LICITATORIO N. 448/2026
DATA DE ABERTURA DA SESSAO: 04 de marco de 2026

OBJETO: Aquisicao de pneus para atender a demanda da frota de veiculos
pertencentes a Prefeitura Municipal do Municipio de Ponta Pora/MS.

GERMANO PNEUS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n. 48.926.883/0001-91, estabelecida a
Rua Manoel Marques Junior, n. 585, Bairro Serraria, em Sao José-SC, CEP
88115-180, representada neste ato por seu proprietario, Sr. Waldemir de
Freitas, portador da Cédula de Identidade n. 4582191 SESP/PR e CPF n.
S77.177.539-87, com endereco para intimacdes na sede da pessoa juridica e
no endereco eletrénico juridico@germanopneus.com.br, vem, com
fundamento nos dispositivos da Lei n. 14.133/21 e demais aplicaveis a
matéria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razoes faticas e
juridicas que seguem.

A licitagdo possui duas finalidades precipuas, consistentes na
obtencédo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessao de
iguais oportunidades a todos os que pretendem contratar com a
Administracao Publica, em consonancia ao principio da isonomia.

Esses objetivos somente sao atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal
acudam a licitacdo, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente
como determina as regras do Edital e legislacao pertinente 4 matéria.

GERMANO PNEUS LTDA
CNPJ: 48.926.883/0001-91 - INSCR. EST. 262.060.140

Rua Manoel Marques Janior, n° 585, Bairro Serraria, em
S3ao0 José - SC, CEP: 88115-180




Infere-se que no Instrumento Convocatério ha a seguinte previsao:

11.5.1. A licitante deverd apresentar, no minimo, 1 (um) Atestado ou Declaragdo de Capacidade
Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante (pessoa
juridica) com Comprovagdo de aptiddo mediante apresentagio de no minimo 50% da quantidade
licitada do item a qual ira participar, emitidos por empresas de direito publico ou privado (quando
privado assinado com firma reconhecida) comprovando que ja realizaram aquisicio de material
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos pertinentes ao objeto desta licitagdo,
devidamente comprovados pela sua Nota Fiscal.

Pagina 23 do Edital

Tem, porém, que a exigéncia de que a adjudicataria apresente a nota
fiscal para comprovar a aptidao de qualificacdo técnica, apresenta-se como
medida restritiva e prejudicial a economicidade do certame, conforme sera
exposto na sequéncia.

I. DO MERITO

Inicialmente, destaca-se que, conforme o artigo 5° da Lei n.
14.133/2021, na aplicacéo de referida Lei, devem ser observados os seguintes
principios:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

No presente caso, observa-se que a Administracdo passou a exigir para
comprovacao da qualificacdo técnica, a entrega das notas fiscais, pertinente
ao objeto licitado.

Ocorre que, a qualificagdo técnica em pregbes € comprovada
principalmente por atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprovem experiéncia anterior

GERMANO PNEUS LTDA
CNPJ: 48.926.883/0001-91 — INSCR. EST. 262.060.140

Rua Manoel Marques Junior, n® 585, Bairro Serraria, em
Sao0 José — SC, CEP: 88115-180




em servicos ou fornecimentos de caracteristicas e quantidades similares ao
objeto licitado.

Sabe-se que os critérios de habilitacdo técnica, previstos no art. 67 da
Lei 14.133/2021, prestam-se a comprovar que o licitante possui a qualificacdo
técnica necessaria para bem executar o objeto da contratacao. Referem-se,
portanto, a caracteristicas inerentes ao licitante, ndo se confundindo com os
critérios técnicos de aceitabilidade da sua proposta, relacionados ao objeto da
contratacao.

Assim, a documentacdo para habilitacdo técnica deve comprovar, a
depender do tipo de objeto a ser contratado, a qualificacdo técnico-profissional
e a técnico-operacional cumulativamente.

A qualificacao técnico-profissional trata da vinculacéo ao licitante de
profissionais com conhecimento técnico e experiéncia necessarios a execucao
do objeto do certame. O licitante deve indicar profissional (registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso) detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, que serd o responsavel técnico caso o licitante seja contratado.

No entanto, a legislacdo ndo prevé a possibilidade da solicitacdo de
notas fiscais para comprovar a qualificacdo técnica dos participantes dos
pregoes eletronicos.

Cabe mencionar que a Lei n. 14.133/21, em seu artigo 9°, inciso I,

alinea “a”, veda atos do agente publico que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do Processo Licitatério.

Assim sendo, € irrelevante exigir a apresentacdo da nota fiscal, pois
acaba limitando a competicdo e ferindo os principios tdo amplamente
defendidos pela nossa Constituicao.

Nesse sentido, frisa-se o Art. 37 da Constituicao Federal, que
determina que a Administracédo Publica esta condicionada a alguns principios,
dentre eles o da legalidade:

GERMANO PNEUS LTDA
CNPJ: 48.926.883/0001-91 - INSCR. EST. 262.060.140

Rua Manoel Marques Janior, n® 585, Bairro Serraria, em
Sao José —- SC, CEP: 88115-180
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Art. 37 Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) (grifo acrescido).

Dessa forma, infere-se que a Administracdo Publica esta adstrita ao

principio da legalidade, segundo o qual somente lhe é permitido agir conforme
autorizacao expressa em lei.

Diante disso, a impugnante reitera o pedido de retificacdo do Edital, a
fim de que sejam afastadas a exigéncias desproporcional nele constante, de
modo a assegurar a plena observancia da Lei n°® 14.133/2021 e dos principios

que regem as licitacdes publicas.
II. DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, requer:

a) o provimento da presente Impugnacao, amparada nas razdoes acima
expostas, requerendo que a Comissao de Licitacao retifique o Edital quanto ao

apontado pela impugnante;

b) a intimacdo da empresa acerca da Decisdo no e-mail:
juridico@germanopneus.com.br.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao José/SC, 27 de fevereiro de 2026.

]

Waldemir de Freitas
Representante legal

GERMANO PNEUS LTDA
CNPJ: 48.926.883/0001-91 — INSCR. EST. 262.060.140

Rua Manoel Marques Junior, n® 585, Bairro Serraria, em
Sao José - SC, CEP: 88115-180
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
N RS DE MeCRIS COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 04TADE ASERTURA
48.926.883/0001-91 19/12/2022
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
GERMANO PNEUS LTDA
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
*hkkkkkkk EPP
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar
CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
45.20-0-01 - Servigos de manutengao e reparagdao mecanica de veiculos automotores
45.20-0-02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores
45.20-0-03 - Servigos de manutengao e reparagao elétrica de veiculos automotores
45.20-0-04 - Servigos de alinhamento e balanceamento de veiculos automotores
45.20-0-06 - Servigos de borracharia para veiculos automotores
45,20-0-07 - Servigos de instalagdao, manutengao e reparagao de acessorios para veiculos automotores
45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e acessorios novos para veiculos automotores
45.30-7-04 - Comércio a varejo de pegas e acessorios usados para veiculos automotores
73.19-0-02 - Promogao de vendas
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R MANOEL MARQUES JUNIOR 585 il
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
88.115-180 SERRARIA SAO JOSE SC
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
FINANCEIRO.GERMANOPNEUS@GMAIL.COM (47) 9971-2633
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 19/12/2022
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
dhkkkkkk khkkkkhkkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 30/01/2024 as 14:54:32 (data e hora de Brasilia).
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12 ALTERACAO CONTRATUAL DA EMPRESA
"SALVATORI E-COMMERCE LTDA "

WALDEMIR DE FREITAS, brasileiro, nascido em 08/10/1967, Casado sob o
regime de Comunhdo Universal de Bens, Empresario, residente e domiciliado
na Avenida Batista Botelho, n© 1087, Bairro Centro, em Santa Cruz Do Rio
Pardo- SP, CEP: 18900-071, inscrito no CPF sob n© 577.177.539-87, portador
da Cédula de Identidaden© 45821919 SSP/PR.

Sécio componente da empresa "SALVATORI E-COMMERCE LTDA”,
estabelecida a Rua Najla Carone Guedert, n® 820, Sala 03, Setor 03, Bairro
Pagani, em Palhoga-SC, CEP: 88132-150, inscrita no CNPJ no
48.926.883/0001-91 e registrada na JUCESC sobo NIRE 42207504771, por
despacho em sessdo de 19/12/2022.

1¥0d FINIWTIYIIDIA OQYNISSY 3

Resolve, por este instrumento particular, alterar o contrato social para alteragao
da razdo social e mudanga de endereco da sociedade, conforme se verifica na
clausulas seguintes:

1. Fica alterada a razdo social que era "SALVATORI E-COMMERCE LTDA” e
passa a ser “"GERMANO PNEUS LTDA".

2. Fica alterado o enderego da sociedade que era na Rua Najla Carone Guedert,
n° 820,Sala 03, Setor 03, Bairro Pagani, em Palhoga- SC, CEP: 88132-150 e
passa a ser na Rua Manoel Marques Janior, n°® 585 , Bairro Serraria, em
S3do José — SC, CEP: 88115-180.

SYLIFYA 30 JINHATYM-LB86ESLLTILLS
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Em face as alteragdes efetuadas neste instrumento, resolve a sécia reformular
o Contrato Social para adaptd-lo as novas condigdes societdrias vigentes,
consolidando o instrumento contratual primitivo e posteriores alteragdes,
revogando-se capitulos, artigos, paragrafos e demais disposigbes em contrario,
passando a vigorar com a seguinte redagao:

Z9ARUDRDIANPXDTIST 6STLOAN

CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA
“GERMANO PNEUS LTDA"”

WALDEMIR DE FREITAS, brasileiro, nascido em 08/10/1967, Casado sob o
regime de Comunhdo Universal de Bens, Empresdrio, residente e domiciliado
na Avenida Batista Botelho, n® 1087, Bairro Centro, em Santa Cruz Do Rio
Pardo- SP, CEP: 18900-071, inscrito no CPF sob n°® 577.177.539-87, portador
da Cédula de Identidaden© 45821919 SSP/PR;

w¥INADS (930 - ydsmmoghn

Resolve, por este instrumento particular de contrato, constituir uma Sociedade
Empresaria Limitada que se regerd pelas clausulas e condigdes seguintes:

DA DENOMINAGCAO SOCIAL, SEDE, OBJETIVO, INICIO E PRAZO

Clausula 12 - A sociedade adota como nome empresarial: "GERMANO PNEUS
LTDA".

Clausula 22 - A sociedade tem sua sede na Rua Manoel Marques Junior, n© 585,
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Bairro Serraria, em S&o José — SC, CEP: 88115-180.

Paragrafo Unico — A sociedade podera abrir filiais.
Clausula 32 - A sociedade tem como objetivo: Comércio a varejo de
pneumaticos e cédmaras-de-ar; promogdo de vendas; comércio a varejo de
pegas e acessorios usados para veiculos automotores; comércio a varejo de pecas
e acessoérios novos para veiculos automotores.
Clausula 42 - A sociedade iniciou suas atividades em 19/12/2022.
Clausula 52 - A sociedade serd por prazo indeterminado.

DO CAPITAL SOCIAL, COTAS, COTISTAS E RESPONSABILIDADE
Clausula 62 - O capital social é de R$ 100.000,00 (cem mil reais) dividido em
100.000(cem mil) cotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, distribuidas

como segue:

QUADRO DE DISTRIBUIGCAO DO CAPITAL SOCIAL

COTISTA COTAS CAPITAL %o
1 |WALDEMIR DE FREITAS 100.000 R$ 100.000,00 100,00 %
TOTAL 100.000 R$ 100.000,00| 100,00 %

Paragrafo Unico - O valor do capital social subscrito pelo sécio é de R$
100.000,00 (cem mil reais).

Clausula 72 - A responsabilidade do sdécio é restrita ao valor de suas cotas.

DO EXERcCicIO SOCIAL, BALANCO,~DISTRIBUIC§O DE LUCROS,
PREJUIZOS E FORMACAO DE RESERVAS

Clausula 82 - O exercicio social encerrar-se-a em 31 de dezembro de cada ano.

Clausula 92 - No final de cada exercicio social proceder-se-a a elaboracdo do
inventario, do balango patrimonial e do balanco de resultado econémico.

Clausula 102 - Opcionalmente, a critério do s6cio, poderdo ser levantados
balancetes intermedidrios para, no caso de se apurar lucro, efetuar-se a
distribuicdo imediata, desde que tal distribuicdo seja compativel com a
situagdo econdmico-financeira da empresa.

Clausula 112 - Os lucros apurados em cada exercicio social, ou em balancos
intermediarios, terdo a aplicagcdo que lhes for dada pelo sécio.

Clausula 122 - Os prejuizos que por ventura se verificarem serdo mantidos
em contaespecial para serem amortizados nos exercicios futuros e, ndo o
sendo, serao suportados pelo sécio.

Clausula 132 - Dos lucros liquidos, no final do exercicio, serdo formadas as
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reservas que se acharem necessarias, a critério do sécio.
DA ADMINISTRACZ\O, SUA REMUNERACi\O E CONTABILIDADE

Clausula 142 - A sociedade serda administrada pelo sécio WALDEMIR DE
FREITAS, ao qual caberd representar a sociedade em juizo ou fora dele,
podendo praticar todos osatos necessarios para o bom e fiel desempenho de
suas fungdes e consecugao do fim social, inclusive sendo-lhes conferido poderes
especiais para alienar bens imdveis, constituir hipotecas e, junto a instituicdes
financeiras, oficiais ou particulares, constituir penhor de qualquer natureza,
inclusive de duplicatas, dar bens mdveis em alienagdo fiduciaria ou em garantia,
caucionar titulos e/ou direitos creditérios no caso de papéis ndo representativos
de negdcios inerentes aos fins sociais da empresa;

§ 1° - A sociedade, através de seu administrador, poderd nomear
procurador(es), outorgando-lhe(s) poderes para agir em nome da sociedade e
no atendimento de assuntos de interesse desta, devendo o respectivo
instrumento de procuragdo conter os poderes especificamente outorgados e o
prazo do mandato, salvono caso de procuragao judicial que podera ser por prazo
indeterminado;

§ 2° - A sociedade podera ser administrada por pessoa ndo sodcia,
conforme prevé o artigo 1.061 da Lei n°® 10.406/2002, podendo o administrador
ser designado em ato separado e investido no cargo mediante termo de posse,
devendo o instrumentode nomeagdo indicar o cargo de diretoria a ser exercido,
a forma de representagd@o e osrespectivos poderes atribuidos;

§ 3° - Fica vedado o uso da firma, sob qualquer pretexto ou modalidade,
em operagbes ou negbécios estranhos ao objetivo social, especialmente a
prestacao de avais,fiangas ou caugdo de favor.

Clausula 152 - Pelos servicos que prestar a sociedade, poderad perceber o
administrador uma retirada mensal a titulo de pré-labore.

Clausula 162 - A sociedade mantera os registros contdbeis e fiscais necesséarios.
DAS DELIBERAGOES DO sSOCIO

Clausula 172 - O sdécio deliberard ao menos uma vez a cada ano, nos quatro
meses seguintes ao término do exercicio social, sobre a aprovagdo das contas
da administragdo e demonstragdes financeiras de cada exercicio social,
distribuicdo dos lucros, amortizagdo dos prejuizos e a criagdo de fundos de
reserva, e em qualquer outra oportunidade, de acordo com os interesses da
empresa.

DO FALECIMENTO, INTERDICAO, EXCLUSAO OU RETIRADA DE SOCIO

Clausula 182 - Em caso de falecimento, interdicdo ou exclusdo do sécio ndo
se dissolverd a sociedade, que prosseguirad com o(s) herdeiro(s) e sucessor(es);

Paragrafo Unico - Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes,
serdo apurados em balango especial os haveres do sécio falecido, avaliando-se
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os bens e direitos da empresa naquela data, bem como o montante das dividas
para a apuracaodo patrimoénio liquido e, se positivo, sera paga ao(s) herdeiro(s)
pela sociedade em 24 (vinte e quatro) parcelas iguais e sucessivas, atualizadas
monetariamente na data de cada pagamento por indice oficial de abrangéncia
nacional, vencendo-se, a primeira, 90 (noventa) dias depois de apresentada
autorizacgao judicial que permita formalizar-seinteiramente a operacgdo, inclusive
perante o Registro Publico de Empresas Mercantis.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Clausula 192 - Fica eleito o foro da comarca de S&o José, para oOs
procedimentos judiciais referentes a este Instrumento de Contrato Social, com
renldncia expressa a qualquer outro, por mais especial e privilegiado que seja
ou venha a ser.

Clausula 202 - Aos casos omissos e nao regulados pelo presente contrato,
bem como nas omissdes da Lei n© 10.406 de 10/01/2002 no que se refere as
sociedades limitadas,serdo aplicadas as normas previstas na lei especial para
as sociedades andnimas consoante a faculdade deferida pelo paragrafo Unico
do artigo 1.053 da Lei n© 10.406 de 10/01/2002.

Clausula 212 - O Administrador declara, sob as penas da lei, ndo estar
impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em
virtude de condenagado criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a
propriedade.

Assim, obriga-se a cumprir o disposto no presente Instrumento, assinando-o e
dele lavrando-o 01 (uma) via, para os regulares efeitos de direito.

Sado José, 02 junho de 2023.

WALDEMIR DE FREITAS
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02/03/26, 08:25 E-mail de Prefeitura Municipal de Ponta Pora - IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N. 06/2026

Ponta Pora Edital <edital@pontapora.ms.gov.br>

IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO N. 06/2026

1 mensagem

juridico@germanopneus.com.br <juridico@germanopneus.com.br> 27 de fevereiro de 2026 as 13:47
Para: edital@pontapora.ms.gov.br

Prezados(as), bom dia.

Segue impugnagao ao Edital, referente ao Pregéo Eletrénico n. 06/2026.

Por gentileza, acusar recebimento.

Ficamos a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Departamento Juridico.

2 anexos

& IMPUGNAGAO PONTA PORA - MS .pdf
3 286K

,:J DOCUMENTOS GERMANO .pdf
= 728K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1758881981&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1858297771196534777&simpl=msg-f:18582977711965...  1/1
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PARECER P.G.M. n°0279/2026

PARECER
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
P.G.M. n° 0279/2026

Impugnante: Germano Pneus LTDA
Processo Administrativo n° 448/2026 — Pregao Eletronico n° 06/2026

Assunto: Impugnacao ao edital.

Trata-se de impugnacao ao edital apresentada por Germano Pneus LTDA (CNP]J

n°® 48.926.883/0001-91), protocolizada tempestivamente conforme os anexos.

Em apertada sintese, a impugnante sustenta a ilegalidade do instrumento
convocatotio, que condiciona a validade dos atestados de capacidade técnica i apresentagio
concomitante de Notas Fiscais. Argumenta a insurgente que tal exigéncia padece de vicio de legalidade,

por nao encontrar amparo no rol taxativo do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, configurando restricao

indevida a competitividade e formalismo desproporcional.

Vieram-me os autos para Parecer.
Eis o sucinto relato do necessario.
Passo a opinar.

Em atencdo aos argumentos elencados pela Impugnante, no modesto sentir do
subscritor do presente opinativo, os azorragues tecidos ao Edital merecem prosperar. A situagio sob
exame revela a necessidade de adequacdes no instrumento convocatério para alinha-lo ao regime

juridico de licitagoes vigente e a pacifica jurisprudéncia dos 6rgios de controle.
Explico.

A situagdo sob exame nao guarda grande complexidade e o tema nio demanda

maiores elucubracoes.

Rua Guia Lopes, 663, centro, Ponta Pora/MS
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Nesse diapasio, a Impugnante se insurge quanto 2 exigéncia de que os atestados de
capacidade técnica sejam devidamente comprovados pela apresentacio de Notas Fiscais, conforme

previsto no item 11.5.1 do Edital do Pregio Eletronico n® 06/2026.

De inicio, a Nova Lei de Licitacoes (Lei n® 14.133/2021), em seu art. 67, estabeleceu
um rol exaustivo dos documentos exigiveis para a qualificacdo técnico-operacional. A norma restringe
tal comprovacio a apresentagio de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, que atestem a execu¢ao de objeto compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

O art. 67 da Lei n. 14.133/2021, dispde sobre as condicoes de habilitacio técnica

£}

como meio de certificar que a licitante ostenta aptiddo para cumprir com as obrigacdes contratuais

junto a Administracao Publica.

Art. 67. A documentacio relativa a qualificagio técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

[ - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonsttem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do §
3° do art. 88 desta Lei;

()

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, setd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

()

Com efeito, nao resta divida de que, ao examinarem os atestados apresentados
pelas licitantes, os agentes publicos deverio atuar com esteio nos principios da razoabilidade,

proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado, dentre outros.

Diante dessas premissas, verifica-se que o presente certame objetiva a contratacio
de empresa especializada para aquisicio de pneus para atender a2 demanda da frota de veiculos

pertencentes a prefeitura de Ponta Pora/MS e suas secretarias.

O subitem 11.5.1 do Edital dispoe sobre a comprovacio de qualificacio técnica
profissional das licitantes, exigindo a apresentacio de certiddes ou de atestados a fim de comprovar a

aptidao para o fornecimento dos itens, pertinentes e compativeis com o objeto licitado.

3
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“11.5. QUALIFICACAO TECNICA:

11.5.1. A licitante devera apresentar, no minimo, 1 (um) Atestado ou Declaragdo
de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
em nome da licitante (pessoa juridica) com Comprovagao de aptidao mediante
apresenta¢io de no minimo 50% da quantidade licitada do item a qual ird
participar, emitidos por empresas de direito publico ou privado (quando privado
assinado com firma reconhecida) comprovado que ja realizaram aquisicao de material
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos pertinentes ao objeto desta licitacio,
devidamente comprovados pela sua Nota Fiscal.”

Depreende-se que a Administragio condicionou a apresentagao do Atestado ou

Declaragio de Capacidade Técnica com a devida comprovagao por meio de Nota Fiscal.

Pois bem, a inclusio de Nota Fiscal como documento obrigatério na fase de
habilitacdo técnica nio possui artimo no referido diploma legal. No Direito Administrativo, vigora o
principio da legalidade estrita; portanto, nio assiste razao ao gestor em criar obrigacdes acessotias que

alei nio previu, sob pena de incorrer em formalismo exacerbado e direcionamento indireto do certame.

O entendimento exposto encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Uniio (TCU), estando alinhado a orientaciao firmada pela Corte de Contas
acerca da matéria, conforme segue:
TCU, Acérdio 2435/2021 Plenario: Licitacdo. Qualificacio técnica. Atestado de
capacidade técnica. Documentagio. Rol taxativo. Contrato. Nota fiscal.

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam

acompanhados de cépias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez
que a relagio de documentos de habilitacio constante dos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993 é taxativa.

Ressalte-se que a supressio da exigéncia de Notas Fiscais como requisito de
habilitacio nao implica, de forma alguma, em desguarnecer a Administragao Publica contra eventuais
atestados graciosos ou inidéneos. Pelo contririo, o ordenamento juridico vigente desloca essa

verificacao para o campo da diligéncia técnica.

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a Administragao podera, em
qualquer fase do certame, realizar diligéncias para esclarecer dtvidas, sanar erros ou confirmar o teor
de documentos. No caso da Qualificacio Técnica, a Nota Fiscal nio deve ser erigida a condi¢ao de
documento de habilitacio (cujo rol ¢ taxativo no art. 67), mas sim tratada como instrumento de prova
subsididria a ser manejado quando houver fundada duvida sobre a veracidade ou a execugio fatica do

objeto atestado.

Rua Guia Lopes, 663, centro, Ponta Pora/MS
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Nesse sentido, a Administracao possui o poder-dever de realizar diligéncias para
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conferir a veracidade dos documentos apresentados. Portanto, ap6s a fase de lances e apresentaciao da
documentacio, caso o Agente de Contratacao identifique inconsisténcias ou obscuridades nos
atestados da licitante vencedora, devera suspender o ato e requisitar as respectivas Notas Fiscais para

comprovar a efetiva execucao contratual.

Tal proceder prestigia o Principio da Verdade Material, permitindo que o gestor se
cerque de garantias reais sem, contudo, impor restricoes prévias que limitem a participacio de
potenciais interessados e prejudiquem a obten¢ao da proposta mais vantajosa. Assim, a diligéncia atua
como o filtro de seguranca necessario, garantindo que a higidez do certame seja preservada sem

afrontar a ampla competitividade.

A luz dessas consideragdes, pelos fundamentos acima delineados, opino pelo
acolhimento da impugnacio apresentada por Germano Pneus LTDA (CNPJ n® 48.926.883/0001-91),
de modo a:

a) retificar o subitem 11.5.1. suprimindo obrigatoriedade de apresentacio de Notas Fiscais
no ato da habilitacio;

b) recomenda-se a insercao do subitem prevendo que: "A Administracio reserva-
se o direito de realizar diligéncias para confirmar a veracidade e a execucio dos
servicos constantes nos atestados, podendo solicitar notas fiscais, contratos ou
outros documentos comprobatérios, nos termos do Art. 64 da Lei
14.133/2021."

c) republicar os termos do edital, garantindo-se, assim, o regular desenvolvimento
do processo administrativo.

E o parecer
SMJ.
Ponta Pora/MS, em 03 de marco de 2026.
C &M ?' > N
Jadsan Pereira Gongalves
rocurador do Municipio

AB/MS 11026

Rua Guia Lopes, 663, centro, Ponta Pora/MS
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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Eletronico n® 06/2026 — Processo Administrativo n® 448/2026
Municipio de Ponta Pora/MS

Objeto: Aquisicdo de pneus (bens comuns)

SAO JOSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n® 40.854.427/0001-71, com Inscri¢ao Estadual n® 28.460.946-3, com sede na Av.
Nosso Senhor do Bonfim, n°® 807, Parque Novos Estados, CEP 79034-000, Campo Grande/MS,
endereco eletronico vendas@saojosecomercial.com.br, telefone (67) 98458-5656, neste ato
representada por seu representante DANIEL JUSTINIANO, portador do RG n® 2.401.697 —
SEJUSP/MS, inscrito no CPF n® 082.666.851-85, vem, respeitosamente, a presenca do(a) Sr.(a)
Pregoeiro(a), com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e nas disposic¢des do Edital, em

especial ao item 5.1, apresentar a presente:
IMPUGNACAO AO EDITAL
1) SINTESE DO PONTO IMPUGNADO

O presente certame tem por objeto a aquisi¢do de pneus, mediante pregdo eletronico, com

julgamento por menor prego por item, tratando-se de bem comum/padronizado.

Contudo, o Edital inseriu exigéncia de qualificagao técnica mediante atestados/declaracdes de
capacidade técnica, com quantitativo minimo fixado em 50% (cinquenta por cento) da quantidade

licitada do item, além de amarras formais associadas (ex.: exigéncias documentais adicionais).

A Impugnante entende que tal exigéncia, para aquisi¢ao de pneus (produto comum e
padronizado), configura restricio indevida a competitividade, sem demonstragdo de

indispensabilidade e sem aderéncia a 16gica da habilitagdo na Lei n® 14.133/2021.

2) DA IRREGULARIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADO PARA AQUISICAO DE
BEM COMUM (PNEUS)

Pneus sao itens comuns e padronizados: a aptidao se demonstra por conformidade técnica

objetiva, nao por “histérico de fornecimento”.

A aquisicao de pneus ¢ tipica contratagao de fornecimento de bem comum, cuja verificagao

de atendimento se da por requisitos objetivos, tais como:
a) especificagdes técnicas e dimensionais do item;

b) certificagdes/selos aplicaveis e observancia de normas técnicas;

Av. Nosso Senhor do Bonfim, 807 || Bairro: Pq
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¢) garantia, prazos e condi¢oes de entrega;
d) conformidade do produto entregue com o Termo de Referéncia.

Assim, exigir atestado de capacidade técnica como condigao de habilitagao, em regra, nao
mede a capacidade real atual de fornecimento, e tende a produzir um efeito indevido: excluir
fornecedores aptos (com condigdes de entrega e fornecimento regular do mercado), mas que nao

possuam “historico” prévio com volumes elevados em contratagdes ptblicas especificas.

Em sintese, para bem padronizado, a Administragio garante o atendimento pela
especificagdo, conformidade e fiscalizagdo contratual, e nao pela exigéncia de experiéncia

pretérita em percentuais elevados.

Mesmo pela logica do art. 67 da Lei 14.133/2021, qualificagao técnica nao é “automatica” e

deve se vincular a parcelas de maior relevancia (com motivacao).

Ainda que se invoque o art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de qualificagdo técnica

deve:
a) ser proporcional e indispensavel;
b) estar justificada no processo (ETP/TR e motivagao do edital); e
¢) quando cabivel, restringir-se as parcelas de maior relevancia ou de valor significativo.

O TCU, em consonancia com suas jurisdi¢des, conforme exemplificado pelo Acérdao n®
1.377/2020, reitera que as exigéncias de qualificagdo técnica devem ser pertinentes e fornecidas ao

objeto licitado, resguardando uma ampla concorréncia.

Ainda, o voto do Ministro José Mucio no Acérdao 891/2018-TCU-Plenario!, ainda na lei
antiga, mas, ainda valida na jurisprudéncia:

“Essa obrigagdo, entretanto, ndo é mera formalidade e estd sempre subordinada a
uma utilidade real, ou seja, deve ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com
algum grau de confianga, que a empresa contratada serd capaz de fornecer os bens
ou servigos adquiridos. Em consequéncia, a documentagdo a ser fornecida deve
guardar relagio com o objeto pretendido no sentido de que aquisi¢des mais
simples demandardo menos comprovagoes e, contrario sensu, as mais

complexas exigirdo mais salvaguardas.”

Seguindo a mesma linha, Joel de Menezes Niebuhr?, diz:

! https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A891%2520 ANOACORDAO%253A2018 %2520 COLEGIADO%253 A %2
522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA %2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520des
c/0

2 Licitagao Publica e Contrato Administrativo, Beto Horizonte: 2024, p. 835.
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“O legislador, insista-se, somente permitiu a Administragdo exigir dos licitantes
a comprovagdo de experiéncia técnico-operacional em relagio a contratos de
servigos. Por conseguinte, a Administragdo ndo é permitido exigir dos licitantes
a comprovacdo de experiéncia técnico-operacional no tocante a contratos de

compra”

No caso concreto, nao ha complexidade técnica excepcional que justifique atestado como
regra para pneus, pois o proprio objeto é de fornecimento comum/padronizado. Desse modo,
exigir atestado para todos os itens, como condicao geral de habilitagdo, converte-se em barreira
de entrada, contrariando os principios da competitividade, isonomia, razoabilidade e selecdo da

proposta mais vantajosa.
3) DO EXCESSO NA FIXACAO DE QUANTITATIVO MIiNIMO DE 50% POR ITEM.

A previsao de quantitativo minimo de 50% do item como condi¢do de habilitagdo técnica

agrava o carater restritivo do edital, pois:

a) cria “filtro de mercado” sem relagdo direta com a capacidade atual do fornecedor

entregar o bem;

b) reduz o universo de concorrentes a quem ja forneceu volumes elevados anteriormente
(muitas vezes em ambiente publico), o que nao é pressuposto de aptidao para bem

comum;
¢) amplia o risco de direcionamento indireto e enfraquece a disputa.

Se houver preocupacao com entrega, prazos e qualidade, existem medidas menos restritivas
e mais adequadas ao objeto, como exigéncias objetivas de conformidade, garantia, prazo e sancdes

por inadimplemento, além de diligéncias e fiscalizagao.
4) DA ADEQUACAO AO EDITAL

Diante do carater comum do objeto, a providéncia correta é excluir a exigéncia de atestado
para aquisigao de pneus, por se tratar de produto comum/padronizado, cuja verificagao é objetiva,

a exigéncia deve ser suprimida, preservando-se a ampla competitividade.

Subsidiariamente: se mantida, restringir apenas aos itens/parcelas efetivamente de maior

relevancia, mediante motivacdo técnica expressa. Caso a Administracao entenda,

excepcionalmente, por manter algum requisito de qualificagdo técnica, deve:

a) indicar quais seriam itens/parcelas de maior relevancia/valor significativo (a0 nosso
verositens1,7,11,12e13); e

b) demonstrar tecnicamente por que a exigéncia é indispensavel.

Av. Nosso Senhor do Bonfim, 807 || Bairro: Pq
Novos Estados
Cep: 79.034-000. || Campo Grande-MS
venda@saojosecomercial.com.br



2

Sido José

No fornecimento de pneus, como regra, nao hé parcela técnica complexa que justifique tal
condicionamento.

5) PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

¢ Conhecimento e acolhimento desta impugnacao, para EXCLUIR do Edital a exigéncia
de atestados/declaragdes de capacidade técnica relativa ao fornecimento de pneus, por
se tratar de bem comum e padronizado, cuja afericdo deve se dar por requisitos

objetivos de conformidade;
Subsidiariamente, caso nao seja esse o entendimento:

e queaexigéncia de qualificagao técnica seja limitada exclusivamente a eventual parcela
de maior relevancia/valor significativo, desde que devidamente motivada no

processo; e

e que seja afastado o quantitativo minimo de 50% por item, ou reduzido a patamar
proporcional e justificado tecnicamente, eliminando-se formalismos que imponham

restricdao indevida a competitividade;

A consequente retificacao do Edital e, se necessario, a readequagéao/reabertura dos prazos,

garantindo isonomia e ampla concorréncia.
6) REQUERIMENTOS FINAIS

Requer-se resposta formal e motivada, com a corregdao dos vicios apontados, preservando-se
a competitividade, a isonomia, a razoabilidade e a obtengao da proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica.

Campo Grande/MS, 20 de fevereiro de 2026
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Comunicagao Interna n® 220/2026

Data: 04/02/2026
COMUNICACAO INTERNA

DE: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
A/C de: Ernestina Maria de Lima

Assunto: Solicitacdao de informagcies sobre quantitativo minimo. Impugnacao ao Edital do Pregao Eletrdnico n’

06/2026 — Processo Administrativo n° 448/2026

Prezados Senhores,

Valho-me da presente para solicitar a Vossa Senhoria parecer técnico sobre a
impugnacio apresentada por Sao José Engenharia e Comércio Ltda (CNPJ 40.854.427/0001-71), em face
do Edital do Pregao Eletronico n® 06/2026 — Processo Administrativo n® 448/2026, cujo objeto é a
contratacao de empresa especializada para aquisicao de pneus para atender a demanda da frota de veiculos

pertencentes a Prefeitura de Ponta Pora/MS e suas secretarias.

Em sintese, a pretensa licitante postula que seja retirada a exigéncia de
atestados/declaragoes de capacidade técnica para o fornecimento de pneus, sob o argumento de que pneus
sao considerados bens comuns e padronizados, defendendo que a qualidade e aptidao devem ser verificadas
pot critérios objetivos, e nao pelo histérico de vendas anteriores, questionando ainda, a fixacio de
quantitativo minimo de 50% por item, alegando que tal medida restringe indevidamente a competitividade.

Subsidiariamente, requer que, caso mantida a exigéncia, esta se limite as patcelas de
maior relevancia ou valor significativo, sugerindo os itens 1, 7, 11, 12 e 13, mediante motivacao técnica. Por
fim, solicita a retificacao do edital e a consequente reabertura dos prazos recursais e de licitacao.

Diante disso, necessario se faz o pedido de esclarecimentos para que esta Sectretaria
Municipal de Obras e Urbanismo responda, de modo fundamentado, os motivos de determinagao de
quantitativo minimo, para que as alegacoes sejam levadas a efeito pelo Impugnante, apresentando

justificativa técnica para os moldes delineados no edital.

A presente solicitagao se justifica para o fim de responder satisfatoriamente 2

impugnacio apresentada, pois que aborda questio que demanda parecer devidamente motivado

fundamentado em razoes objetivas e critérios técnicos, para embasar eventual acolhimento ou rejeicao das

arguicoes propostas em qualquer caso.

Sem mais para o momento, renovamos demonstracoes de elevada estima e distinta

consideracao.

Atenciosamente,

Jad on Perelra Gongalves

Pr urador do Municipio

Avenida Sete de Sete o, n° 556, Centro, Ponta Pora-MS$
Email: procuradoria@pontapora.ms.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE

w Secretaria Municipal @ p QNTA p OQA

&= de Obras e Urbanismo

DESENVOLVIMENTO E MOVACAD DARA UMA VDA MELHOR

Comunicagcéo Interna n° 203/2026/PMPP/SMOU/CONV
Ponta Pora MS, 27 de fevereiro de 2026.
A Procuradoria Geral do Municipio

Referéncia: Informacdes solicitadas Comunicacdo Interna n°® 220/2026 -
Processo Administrativo n° 448/2026 Pregdo Eletronico n° 06/2026 Objeto:
Aquisicao de Pneus

Senhor Procurador,
- |NTRODUQAO

Em atengdo a Comunicagéo Interna n® 220/2026, datada de 04 de fevereiro de 2026,
esta Secretaria apresenta sua manifestacdo técnica sobre os pontos levantados na
impugnacao interposta pela empresa Sdo José Engenharia e Comércio Lida. A
presente analise visa fornecer os subsidios técnicos e as justificativas que
fundamentaram as exigéncias contidas no edital, notadamente no que tange a
qualificagéo técnica para o fornecimento de pneus, classificados como bens comuns.

O objetivo é demonstrar a aderéncia do processo licitatério aos principios da
legalidade, da isonomia, da eficiéncia e da busca pela proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e a
jurisprudéncia aplicavel.

il. FATOS

A empresa impugnante, Sdo José Engenharia e Comércio Ltda., questiona, em
sintese, dois pontos centrais do edital para aquisi¢géo de pneus:

a) A exigéncia de atestados de capacidade técnica para comprovagéo de experiéncia
prévia no fornecimento de pneus, argumentando que tal exigéncia & incompativel com
a natureza de "bem comum e padronizado" do objeto.

b) A fixagdo de quantitativo minimo de 50% por item como critério de habilitagao,
alegando que tal medida restringe indevidamente a competitividade do certame.

Subsidiariamente, a impugnante requer que, caso mantida a exigéncia, esta se limite
as parcelas de maior relevancia ou, alternativamente, que o percentual seja reduzido
a um patamar justificado. A Procuradoria Geral do Municipio, por sua vez, solicita a
esta Secretaria que responda de modo fundamentado aos motivos que levaram a
determinagao do quantitativo minimo, apresentando a justificativa técnica para os
moldes delineados no edital.

Prefeitura Municipal de Ponta Pora
Rua Guia Lopes n° 663 | Centro | CEP: 79904-654 | Ponta Pora — MS | Telefone (67) 3010-0840
E-mail: convenios@pontapora.ms.gov.br
Paaina 1
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lll. DA ANALISE TECNICA E JUSTIFICATIVAS

A exigéncia de qualificagdo técnica decorre de andlise concreta de risco contratual e
nao se funda em presuncgao abstrata.

Ressalte-se que tal exigéncia decorre de planejamento prévio formalizado no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), elaborado nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, no
qual foram identificados os riscos associados a contratagéo, especialmente quanto a
continuidade dos servigos publicos essenciais e a seguranga operacional da frota
municipal. A definicdo das condigdes de habilitagado, portanto, integra a estratégia de
mitigagéo de riscos delineada na fase preparatéria do certame.

Embora o objeto seja classificado como bem comum, tal classificacdo refere-se a
padronizacdo técnica do produto, e ndo a auséncia de risco contratual ou a
impossibilidade de exigéncia de comprovagéo de capacidade operacional compativel
com o vulto da contratagao.

A aquisi¢éo de pneus para a frota municipal possui repercussao direta sobre:

o A seguranga viaria,

o A integridade fisica de servidores e usuarios;

e A continuidade de politicas publicas essenciais;
o A eficiéncia da gestao de recursos publicos.

O risco nao reside apenas na qualidade intrinseca do produto — j& assegurada por
certificagbes técnicas — mas na capacidade logistica e operacional do fornecedor
para cumprir contrato de grande volume e impacto.

Importa esclarecer, de forma inequivoca, que:

o Alicitacao é por item;

« A exigéncia de 50% incide exclusivamente sobre o item que o licitante optar por
disputar,

o Nao ha exigéncia de comprovagéao global;

o Nao ha obrigatoriedade de participacdo em todos os itens;

e A exigéncia ndo é cumulativa.

Dessa forma, o requisito é individualizado e proporcional ao objeto especifico
pretendido pelo licitante. O quantitativo minimo exigido visa exclusivamente aferir
capacidade logistica e operacional compativel com o volume do item disputado, néo
se tratando de exigéncia cumulativa ou global, tampouco de requisito que imponha
comprovacao referente a totalidade da contratagéo.

IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E DA PROPORCIONALIDADE

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a exigéncia de comprovagdo de aptidao
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Prefeitura Municipal de Ponta Pora
Rua Guia Lopes n° 663 | Centro | CEP: 79904-654 | Ponta Pora — MS | Telefone (67) 3010-0840
E-mail: convenios@pontapora.ms.gov.br
Paaina 2
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O §2° do referido artigo admite a exigéncia de quantitativos minimos de até 50%,
desde que observados os critérios de pertinéncia e proporcionalidade.

No caso concreto, a exigéncia observa rigorosamente o principio da
proporcionalidade:

Adequacao: A comprovacéo de fornecimento minimo de 50% do item & meio idéneo
para aferir capacidade logistica e operacional compativel com o volume contratado.

Necessidade: Nao ha medida menos gravosa capaz de assegurar, com 0 mesmo
grau de seguranga, a capacidade de execugao contratual em fornecimento de grande
escala.

Proporcionalidade em sentido estrito: O percentual fixado esta dentro do limite
legal, ndo exige experiéncia integral e incide apenas sobre o item especifico
disputado.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite a exigéncia de
quantitativos minimos quando devidamente motivada, vinculada ao objeto e nao
restritiva de forma indevida a competicéo.

No presente caso, a exigéncia estd diretamente vinculada a mitigacdo de risco
contratual e a garantia da continuidade do servigo publico, constituindo medida
preventiva legitima.

V. CONCLUSAO

A vista do exposto, conclui-se que a exigéncia de apresentagdo de atestado(s) de
capacidade técnica com quantitativo minimo correspondente a 50% do item disputado:

o Esta expressamente autorizada pelo art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

o Observa os principios do planejamento, eficiéncia e gestao de riscos;
« E proporcional ao volume e a criticidade da contratacao;

o Nao restringe indevidamente a competitividade;

e Restringe-se exclusivamente ao item de interesse do licitante;
 Constitui medida legitima de protegéo ao interesse publico.

Assim, sob o ponto de vista técnico, esta Secretaria opina pelo indeferimento da
impugnagao apresentada, mantendo-se integralmente as disposi¢des constantes do
instrumento convocatorio.

Atenciosamente, sreiion PEPn e Ot Seilex &
oanilson Zeferino dos Santos

Segretario Municipal de Obras e Urbanismo

Prefeitura Municipal de Ponta Pora
Rua Guia Lopes n° 663 | Centro | CEP: 79904-654 | Ponta Pora — MS | Telefone (67) 3010-0840
E-mail: convenios@pontapora.ms.gov.br
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PARECER P.G.M. n"0267/2026

PARECER
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
P.G.M. n° 0267/2026

Impugnante: Sao José Engenharia e Comércio LTDA
Processo Administrativo n° 448/2026 — Pregao Eletronico n° 06/2026

Assunto: Impugnacio ao edital.

Trata-se de impugnacido ao edital apresentada por Sao José Engenharia e
Comércio LTDA (CNP] n° 40.854.427/00001-71), protocolizada tempestivamente conforme os

anexos.

Em apertada sintese, a Impugnante se insurge quanto ao quantitativo minimo
fixado em 50% exigido para comprovacio de qualificacao técnica mediante atestados/declaracoes de
capacidade técnica da quantidade licitada do item, além de exigéncia de documentos adicionais. Alega
que pata os fins de aquisiciao de pneus, essa exigéncia se mostra restricao indevida a competitividade,

sem demonstracao de indispensabilidade e sem aderéncia a logica da habilitagiao na Lei n. 14.133/2021.

Além disso, menciona que “mesmo pela logica do art. 67 da Lei 14.133/21, [a]
qualificagdo técnica nio é ‘automaitica’ e deve se vincular a parcelas de maior relevancia (com

motivagao)”.

Subsidiariamente, (a) requer que a exigéncia de qualificagao técnica seja limitada
exclusivamente a eventual parcela de maior relevancia/valor significativo, desde que motivada no
processo, ou (b) que seja afastado o quantitativo minimo de 50% por item, ou reduzido a patamar

propotcional e justificado tecnicamente.
Vieram-me os autos para Parecer.
Eis o sucinto relato do necessatio.

Passo a opinar.

Rua Guia Lopes, 663, centro, Ponta Pora/MS
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Em atencido aos argumentos elencados pela Impugnante, no modesto sentir do
subscritor do presente opinativo, a impugnacao deve ser acolhida, motivo pelo qual o instrumento

convocatdrio do certame em comento devera ser retificado.

Explico.

Conforme noticiado anteriormente, a Impugnante se insurge quanto ao
quantitativo minimo exigido para comprovacao do desempenho de fornecimento de pneus prevista no

item 11.5.1 do Edital do Pregao Eletronico n® 06/2026.

De inicio, no que tange a qualificacdo técnica, ¢ importante observar que através da
comprovacao da capacidade técnica exigida ¢ que se verificam as condi¢oes dos licitantes para

executarem as atividades pertinentes ao futuro contrato.

O art. 67 da Lei n. 14.133/2021, dispoe sobre as condi¢oes de habilitacao técnica,
como meio de certificar que a licitante ostenta aptidio para cumprir as obrigacoes contratuais junto a
Administracao Publica.

Eis o teor do dispositivo:

Art. 67. A documentagio relativa a qualificacio técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacio;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugio de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do §
3° do art. 88 desta Lei;

()

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitag@o, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacio.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
patcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacoes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados. — g.n.

Com efeito, ndo resta duvida de que, a0 examinarem os atestados apresentados
pelas licitantes, os agentes publicos deverao atuar com esteio nos principios da razoabilidade,

proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado, dentre outros.

[\

Rua Guia Lopes, 663, centro, Ponta Pora/MS
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Diante dessas premissas, verifica-se que o presente certame objetiva a contratagio
de empresa especializada para aquisicio de pneus para atender a2 demanda da frota de veiculos

pertencentes a Administragao Pablica Municipal.

O subitem 11.5.1 do Edital dispe sobre a comprovacio de qualificacio técnica
profissional das licitantes, exigindo a apresentacdo de certidoes ou de atestados a fim de comprovar a

aptidao para o fornecimento dos itens, pertinentes e compativeis com o objeto licitado.

“11.5. QUALIFICAGAO TECNICA:

11.5.1. A licitante devera apresentar, no minimo, 1 (um) Atestado ou Declaragio
de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
em nome da licitante (pessoa juridica) com Comprovagio de aptidio mediante
apresentagio de no minimo 50% da quantidade licitada do item a qual ira
participar, emitidos por empresas de direito publico ou privado (quando privado
assinado com firma reconhecida) comprovado que ja realizaram aquisicio de material
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos pertinentes ao objeto desta licitacio,
devidamente comprovados pela sua Nota Fiscal.”

Depreende-se que nao constam maiores especificacoes sobre a especializagao

demandada para o fornecimento dos itens almejados.

Ao ser ouvida sobre o tema, a equipe técnica da Secretaria Municipal de Obras e

Urbanismo ressaltou que a exigéncia decorre de planejamento prévio formalizado no Estudo Técnico

Preliminar (ETP) — (fls. 324/365).

A anilise do setor técnico destacou, ainda, que embora o objeto seja classificado
como bem comum, tal enquadramento se restringe a padronizacio técnica do produto, nao
significando auséncia de risco contratual ou a impossibilidade de exigir comprovacio de capacidade

operacional compativel com o vulto da contratagio.

Mencionou, também, que a aquisi¢ao de pneus para a frota municipal repercute
diretamente na seguranca viaria, na integridade fisica de servidores e usuarios, na continuidade de
politicas publicas essenciais e na eficiéncia da gestao de recursos publicos, de modo que o risco nio se
limita 2 qualidade intrinseca do produto, mas na capacidade logistica e operacional do fornecedor em

cumprir contrato de grande volume e impacto.

Sob esse enfoque, ¢ importante observar que, conforme o artigo 67, §1°, da Lei n°
14.133/2021, a exigéncia no que tange aos atestados deverd estar restrita as parcelas de maior

relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao. Inclusive, tratando-se de tais parcelas, a Nova
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Lei de Licitacoes e Contratos ¢ clara ao dizer que s6 podem ser consideradas parcelas de maior valor
significativo aquelas que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do total

estimado da contratacio.

Nio obstante, devido a conjuncio "ou" na nova legislacao ("parcelas de maior
relevancia OU valor significativo"), ¢ possivel concluir que a parcela de maior relevancia nio ira
coincidir necessariamente com o maior valor significativo do objeto licitado, apontando no sentido de

uma maior independéncia entre a complexidade técnica e o valor estimado.

Ora, a exigéncia de comprovacao, concernente as parcelas de maior relevancia
técnica, incide sobre aquelas revestidas de caracteristicas cujas especificidades e/ou complexidades se
destacam ou se mostram importantes no objeto licitado e no resultado almejado pela contratagao.
Exatamente por essa condicao, nao se vincula necessariamente a preponderancia econoémica da parcela,

embora isso possa ocorrer.

As parcelas classificadas como de maior valor significativo, e que nao se revelem
especificamente como de relevancia técnica, sao aquelas que se destacam no quesito de ordem
financeira, tendo como parametro objetivo e comparativo o limite minimo de 4% do guantum estimado

da contratacio.

Ao estabelecer uma condicao alternativa (parcela de maior relevancia ou valor
significativo), a Lei n® 14.133/2021 possibilitou a2 Administracio, na fase preparatéria da licitagio,
eleger, mediante justificativas técnicas, a indicagao de quais as parcelas suscetiveis de comprovacio —
as de maior relevancia ou as de valor significativo —, de acordo com a natureza, especificidade e

complexidade do objeto, consoante inciso IX do artigo 18 do referido diploma.

Com efeito, é de se ponderar que na aquisicao de itens que envolva uma capacidade
logistica e operacional do fornecedor para cumprir contrato de grande volume e impacto, determinada
parcela que se apresente de importancia para sua consecucao, independentemente do valor estimado,

mediante justificativa que assim a especifique, podera ser destacada como sujeita a comprovagio.
Confrontando tais premissas com o caso sob analise, percebe-se que o presente

certame apresenta dois problemas sérios. Primeiro, generaliza a exigéncia de atestado ou declaraciao de

capacidade técnica para todos os itens, quando a lei fala em “parcelas de maior relevancia ou valor

Rua Guia Lopes, 663, centro, Ponta Pora/MS



FREFEITURAMUNICIZALDE

mC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER P.G.M. n“0267/2026

significativo”. Segundo, nao motiva, adequadamente, a necessidade de tais exigéncias, mesmo diante

da evidente limitagao do cariter competitivo.

Em outros termos, a exigéncia genérica de atestados de capacidade técnica para
todos os itens de uma compra cria uma barreira de entrada indevida, excluindo fornecedores aptos que

simplesmente nao possuem atestados de grandes volumes pretéritos.

Ora, a Lei n® 14.133/2021 (art. 67, §§ 1° e 2°) permite a exigéncia de quantitativos
minimos de até 50%, porém, essa exigéncia deve recair exclusivamente sobre as parcelas de
maior relevancia técnica ou de valor significativo. Nio se pode exigir atestado para todo e qualquer
item de uma lista de compras. Ao fazer isso sem justificativa técnica, o edital amplia o risco de

direcionamento e enfraquece a disputa.

Ou seja, a exigeéncia de atestados com quantitativo minimo de 50 % para todos os

itens do edital ofende frontalmente a sistematica do artigo 67, §§ 1° ¢ 2°, da Lei 14.133/21.

Outrossim, convém enfatizar que a autorizagao legal nio é automadtica, e que o

percentual de 50% ¢ teto, nao representando presuncao de razoabilidade.

Por outro lado, no que diz respeito a motivacao do ato, a resposta da Secretaria
(Comunicagao Interna n® 203/2026) anexada aos autos, limita-se a fazer uma mera introducio e um
resumo dos fatos alegados pela empresa, nao logrando éxito na tarefa de apresentar uma justificativa
técnica e econdmica robusta e irrefutiavel de que a exigéncia de atestados para pneus ¢ indispensdvel para

a seguranca da contratacao.

Nao basta apresentar uma fundamentag¢ao genérica sobre seguranga vidria,
continuidade do servigo, integridade fisica dos servidores e usuarios, eficiéncia da gestao de recursos

publicos, e capacidade logistica e operacional do fornecedor.
Ora, se o Setor Técnico nao consegue apresentar uma justificativa razoavel para a

exigencia dos ditos documentos, o item deve ser sumariamente derrubado, notadamente porque a

motivac¢ao € a exteriorizagao de um dos elementos de qualquer ato administrativo, no caso, o motivo.

Rua Guia Lopes, 663, centro, Ponta Pora/MS



Sl ¢

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER P.G.M. n"0267/2026

Nesse sentido, entendo ser ilegal a exigéncia genérica de atestados para bens

comuns, como sao os pneus, devendo o subitem 11.5.1ser extirpado do edital.

Sobre o tema, reproduzo o magistério de CAROLINE MARINHO
BOAVENTURA SANTOS:

(..) Revela-se contrario a Constituicio estabelecer no instrumento
convocatério exigéncias de capacidade técnico-operacional ou profissional
que incidam sobre parcelas irrelevantes, acessorias ou secundarias do objeto
licitado.

()

A indicagao das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
licitado devera ser devidamente fundamentada nos autos do processo licitatorio,
levando em conta, de um lado, a necessidade de previsio de exigéncias
indispensaveis e suficientes para garantir a boa execugio do objeto e, de outro, @
preservacdo da competitividade do certanse.

Outra nao ¢ a determinacao do artigo 18, inciso IX, da Lei n.° 14.133, de
2021, segundo o qual devera constar no processo “justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto”.

De todo modo, ¢ necessario que a decisio administrativa acerca da exigéncia
de parametros quantitativos em relagao aos atestados de habilitacao técnica
seja devidamente motivada. . dever da Administracio demonstrar que,
diante das especificidades do objeto, a comprovacio de quantitativos
minimos ¢ indispensavel para que a Administragao possa aferir se o licitante
realmente possui as condi¢coes técnicas necessarias para a boa execuciao dos
servicos. Deve-se justificar ser a exigéncia pertinente e suficiente para tanto,
inclusive no que toca ao percentual minimo adotado e a proporcionalidade
em relacio a dimensio do objeto, e assegurando-se de que a exigéncia nao

implica restricao do carater competitivo do certame.!

! Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada por Advogados
Publicos / Leandro Sarai — 5. Ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025, p. 887 e 891.
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Em face das razoes expostas, esta Procuradoria manifesta-se pelo provimento da
impugnacio, recomendando a autoridade competente a RETIFICACAO DO EDITAL, adotando

uma das seguintes providencias:

a) A exclusio total da exigéncia de atestados de capacidade técnica com

quantitativos minimos, com a consequente exclusao do item 11.5.1 do edital.;

-~
N~
-

|

b) Caso a Administracio entenda indispensavel a manutencio do limite de 50% (ou
de percentual inferior), que esta exigéncia seja restrita exclusivamente aos itens de maiot
relevancia/valor significativo (itens 1, 7, 11, 12 ¢ 13). devendo o setor técnico juntar a devida

tundamentac

Efetivada a retificagio do instrumento convocatorio, promova-se a obrigatoria
republicacio do edital e a reabertura do prazo legal para o recebimento das propostas, em prestigio a

isonomia e 2 competitividade.

E o parecer

SMJ.

Ponta Pora/MS, em 02 de marco de 2026.

S ~
Jadsbn Pereira Gongalves

Produrador do Municipio
AB/MS 11026
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