ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
PROCURADORIA JURIDICA

Processo Administrativo n.? 003/2024

Tnexigibilidade de Licitagdo n.? 003/2024

Objeto: Contratagdo de empresa especializada (HMUSIC PRODUCOES - CNPJ/MF n.?
17.629.589/0001-94) para apresentagdo de show musical por parte da cantora Livia Dettes,
em 11/02/2024, como parte das atragdes do evento Carnaval Folia 2024

Orgio Interessado: Secretaria Municipal de Turismo

I Analise dos elementos formais imprescindiveis &
edigio do ato administrativo de inexigibilidade de
licitagdo.,

II. Contratacio direta, Possibilidade legal, nos termos
do art. 74, inciso 11, da Lei n.? 14,133, de 2021

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacio de demanda formulada pela Secretaria Municipal de

Turismo, a qual requer a contratagéio do objeto nos termos preambulares.

Justificou-se a contratagdo ao argumento de que tal objeto se mostra importante
posto que “O carnaval trata-se de festividade que tem uma grande tradicao nacional, fazendo parte
também do calendirio festivo municipal. O carnaval é uma tradicio cultural significativa no Brasil e
a presenga de artistas conhecidos nacionalmente contribui para manter viva essa tradicio, atraindo
tanto o0s habitantes locais quanto visitantes de outras regifes. A Secretaria de Turismo busca
demonstrar que a contratagiio de um show nacional niio apenas enriquecer o evento do Carnaval, mas
também contribui para o desenvolvimento econbmico e cultural da regido, promovendo-a como uni
destino turistico vibrante e atrativo”, portanto, imprescindivel para atender a necessidade da

Administragao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
PROCURADORIA JURDICA
Na presente apreciago juridica de inexigibilidade de licitago, verificar-se-4 em
sede de controle prévio, dentre outros, o cumprimento de regularidade tomando-se como
referéncia o atendimento dos requisitos dispostos na Lei Federal n.® 14.133, de 2021 e no

Decreto n.® 5.362, de 08 de janeiro de 2024, que regulamenta a contratagdo direta no ambito

da Administragéo Pitblica Direta e Indireta deste Municipio.

Apés a andlise devida, este processo retornara para a continuidade da verificagao
legal pelo agente de contratagdo da fase interna, podendo ou nio ser encaminhado para

parecer do controle interno.

E a sintese do necessario.

Passo a opinar.

2, FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo epigrafado, e tem o escopo de assistir o Municipio na legalidade dos atos
administrativos entdo praticados, sob o prisma esiritamente juridico, ndo the competindo
adentrar na esfera de conveniéncia e oportunidade do gestor piiblico, e verificando-se os

fatos como postos, inclusive eventuais inconformidades.
Pois bem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo de
processo licitatério para contratagGes feitas pelo Poder Publico. No entanto, ¢ proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecbes a regra, ao efetuar a ressalva

dos casos especificados na legislagio, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

No mais, a prépria Lei n? 14.133, de 2021 admitiu a possibilidade de situagSes em
que a licitagdo ndo serd obrigatéria, autorizando a Administragio Piblica a celebrar
contratos/ajustes diretamente, sem a necessidade de um certame licitatorio regular .
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
PROCURADORIA JURIDICA

In casu:
Art. 74. E inexigivel a licitag@o quando invidvel a competicdo, em especial
nos ¢asos de;
(...)
II - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializadn ou pela
opinido publica;
()
§ 22 Para fins do disposta no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possun conirato,
declaragiio, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representagiio, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastadn a possibilidade de contratagio direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio cont representacio restrita a evento ou

local especifico.

Importante destacar que o art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, traz requisitos
especificos para a contratagio direta de profissionais de qualquer setor artistico por

inexigibilidade de licitagao.

Segundo o art. 74, inciso II, da NLL, a contratagdo de profissionais do setor artistico

é condicionada ao preenchimento dos seguintes requisitos especificos:

a) realizagiio de contratagio diretamente com o artista ou por intermédio de
empresirio exclusivo; e
b) demonstragiio de consagragiio do artista perante a critica especializada ou

opinifio piiblica.

Nessa seara, quanto ao requisito mencionado na supracitada alinea a), de acordo

com o § 2° do art. 74, da NLL,

Rua Carajds, n° 522, Centro — Fone: (66) 3402-2000
CEP 78.600-000- Batra do Gargas/MT
CNPI/MF 03.439.239/0001-50
Pigina3 de 7

L5




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS

PROCURADORIA JURIDICA
“considera-se empresirio exclusivo a pesson fisica ou juridica que possua
contrato, declaragio, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagiio, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagiio direta
por inexigibilidade por meio de empresirio com representagio restrita a

evento ou local especifico”.

No que tange ao segundo requisito, alinea b), a escolha do prestador do servigo
esti ligada 2 demonstracéio de que o profissional é consagrado pela critica especializada ou
pela opinido piiblica, alternativamente, ou sefa, ou um ou outro ja é o suficiente, com o
objetivo de resguardar a impessoalidade no processo decisorio, imperioso observar que
devem ser colacionados no respectivo processo os elementos que comprovem a
consagragio do artista, podendo ser, como exemplo, noticias de jornais efou revistas sobre
as apresentacdes realizadas, com datas e fonte de veiculagio, fotos efou videos de shows,
demonstracdo das redes sociais do artista e nimeros de seguidores, quantidades de
visualizagdes de suas performances nos aplicativos como youtube, spotify e outros, bem
como podendo também ser usado demonstrativos sob a Stica da critica especializada, tais
como certificados relativos ac recebimento de prémios nacionais e/ou internacionais, como
por exemplo o Grammy Latino, elc, observando que ndo cabe & lei definir critérios ou
requisitos para entender o artista “consagrado”, mas sim, ao gestor que pretende a

contratagdo, por documentos juntados aos autos e justificativas pertinentes.

A fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso X[, da Constituigio Federal, o
legislador derivado exigiu que os processos de inexigibilidade de licitagdo sejam

formalizados, no que couber, com os elementos descritos no art. 72 da Lei n.2 14.133, de

2021, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS

PROCURADORIA JURIDICA
I - documento de formalizagiio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art, 23 desta Lei;
HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonsirem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragiio da compatibilidade da previsiio de recursos orcamentdrios
cont o compromisso a ser assumido;
V - comprovagiio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagio minima necessdria;
VI - raziio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Além disso, o Municipio conta com regulamentago prépria para a inexigibilidade,
publicada no Decreto n.? 5.362/2024 que, em seus arts. 29 a 32, apresenta regras especificas

para os procedimentos de contratagdo direta.

Verifica-se ainda, que todos os documentos exigidos estdo presentes, nos termos

averiguados pela autoridade técnica e dados por conferido, nos termos legais.

Em relaciio  escolha do fornecedor, a autoridade responsavel a justificou no item 4

do Estudo Técnico Preliminar Simplificado, bem como no item 2 do Termo de Referéncia.

No que tange a justificativa de prego, verifica-se dos autos que sua definigdo
ocorrera por notas fiscais de apresentagSes musicais advindas da propria empresa

fornecedora.

Quanto aos valores dos orgamentos estimados, nos termos do art. 23 do novel

regime, verifica-se pelo mapa que materializa os parAmetros utilizados pelo precificador,
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que a pesquisa atendeu aos pressupostos exigidos, chegando ao importe declarado no

referido documento, de inteira responsabilidade dos agentes que o subscrevem.

Em relacdo a obrigatoriedade de se formalizar termo de contrato, impode-se
observar o disposto no art. 95, da Lei n.2 14.133, de 2021, fazendo constar todas as clausulas

descritas em seu art.92.

Qutros instrumentos, certiddes/declaragdes obrigat6rias, nos termos legais
seguidos pelos agentes responséveis pela instrucao processual e na conformidade do objeto,

constam dos autos.

Por derradeiro, imprescindivel constar no presente parecer que, diante da distingao
entre os servicos prestados pelo artista profissional e os demais bens e servicos acessorios a
serem utilizados, é recomendado que o gestor conceda tratamento juridico diferenciado a

cada espécie de contratagdo.

Ou seja, a contratagio de artista profissional enquadra-se expressamente na
excegiio legal que autoriza a contratago direta, por meio da inexigibilidade de licitagdo. Por
outro lado, os servicos de apoio (palco, iluminagdo, sonorizagio, hospedagem, seguranca
patrimonial etc.), deverdo seguir a regra geral, ou seja, deverdo ser contratados através da
realizagdo prévia de procedimento licitatério ou mesmo outra contratagdo direta, se for o
caso, ou ainda, se na coniratagio algum desses itens for de fornecimento pelo artista, tais

custos devem constar de forma individualizada em planilha de custos.

Importante in casu, que 0s pregos a serem praticados estejam de acordo com os
praticados no mercado, sendo de responsabilidade do setor de compras certificar-se do
cumprimento deste pressuposto legitimador da contratagio, assegurando-se de obter

documentos comprobatérios que podem inclusive, advir do préprio contratado.
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3, CONCLUSAO

Diante do todo 0 exposto, e tendo em vista a documentagéo carreada ao feito, ndo
se vislumbra obice & contratagdo direta pretendida, nos termos do artigo 74, inciso I, da Lei
n? 14.133, de 2021, porquanto preenchidos os requisitos legais para tanto, atentando-se,
porém, para a necessidade de divulgagio no prazo estabelecido no artigo 94, inciso II, do

Novo Estatuto Licitatorio.

E o parecer.

Barra do Gargas - MT, 06 de fevereiro de 2024

VTN
Danielgg;g Barboza

Procuradora-Geral Adjunta
Portarian.® 17.945, de 09/09//2021
OAB/DF n.215.576
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