ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.* 023/2024
Dispensa de Licitagao n.? 004/2024

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em elaboracdo de laudo de avaliagdao para
determinacio do VIN (Valor da Terra Nua), para atender a Secretaria de Industria e
Comercio, Adstrita a Prefeitura de Barra do Gargas - MT.

Orgdo Interessado: Secretaria de Industria e Comercio

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, I, DA
LEI N°¢ 14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS
LIMITES LEGAIS. AQUISICAO PARA O ORGAO
RESPONSAVEL PELA DISPENSA. CABIMENTO.
PELA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

-L dispensavel a realizagdo de licitagdo na forma do art.
75, I1, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais
normas aplicaveis.

~Tendo a contratagido atendido aos requisitos de validade
¢ aos precos regulares de mercado, é possivel sua
celebragdo na forma apresentada.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacio de demanda formulada pela Secretaria Municipal de

Industria e Comercio, a qual requer a aquisi¢ao do objeto nos termos preambulares.

Justificou-se a contralagdo ao argumento de que tal objeto se mostra indispensavel
“por se tratar de um instrumento de planejamento, o Distrito Industrial contribui com o
desenvolvimento econdémico municipal, atraindo o interesse de novas industrias, para articulagdo entre
governo e sociedade que garantam acesso @ implantacdo de empresa e industrias dentro de Barra do
Gar¢as/MT”, portanto, essencial para atender a necessidade da Administragao e

cumprimento das exigéncias legais.
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PROCURADORIA JURIDICA

Na presente apreciacdo juridica de dispensa de licitagao, verificar-se-a em sede de
controle prévio, dentre outros, cumprimento de regularidade tomando-se como referéncia
o atendimento dos requisitos dispostos na Lei Federal n.” 14.133, de 2021 e no Decreto n.?
5.362, de 08 de janeiro de 2024, que regulamenta a contratacao direta no ambito da

Administracao Ptblica Direta e Indireta deste Municipio.

Ap6s a analise devida, este processo retornard para a continuidade da verificagao
legal pelo agente de contratacéo da fase interna, podendo ou nao ser encaminhado para

parecer do controle interno.

E o sucinto relatoério.

Passa-se a apreciagao.
2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo epigrafado, e tem o escopo de assistir o Municipio na legalidade dos atos
administrativos entdo praticados, sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo
adentrar na esfera de conveniéncia e oportunidade do gestor publico, e verificando-se os

fatos como postos, inclusive eventuais inconformidades.
Pois bem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacao de
processo licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢oes a regra, ao efetuar a ressalva

dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

No mais, a propria Lei n.? 14.133, de 2021 admitiu a possibilidade de situagoes em
que a licitagio ndo serd obrigatéria, autorizando a Administragao Publica a celebrar
contratos/ajustes diretamente, sem a necessidade de um certame licitatério regular .
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In casu:
Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
11 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;
o)
§ 3" As contratacOes de que tratam os incisos I e 11 do caput deste artigo serio

preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial,

)
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias ilteis, com a especificagio do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Ja o Decreto n.? 11.871, de 29 de dezembro de 2023, trata da atualizac¢ao dos valores
estabelecidos na Lei n.? 14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 1% Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, na forma do Anexo.
fd)

P ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE
1¢ DE ABRIL DE 2021
. (...)
DISPOSITIVO - Art. 75, caput, inciso IT
VALOR ATUALIZADO - R$ 59.906,02 (cinguenta e nove mil novecentos

e seis reais e dois centavos) (g.n.)

Destarte, nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n® 14.133/21, com atualizagao

de valores dada pelo Decreto n® 10.922/2021, a licitacdo sera dispensdvel quando a aquisi¢do
envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil e vinte reais
1 € quarenta e um centavos), no caso de outros servigos e compras. Sabe-se que cabe ao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS

PROCURADORIA JURIDICA

administrador fazer a andlise do caso concreto, com relacio ao custo-beneficio desse

procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a

contratagao direta propoiciona.

Nessa perspectiva, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XI, da

Constituicdo Federal, o legislador derivado exigiu que os processos de dispensa de licitagdo

sejam formalizados, no que couber, com os elementos descritos no art. 72 da Lei n.2 14.133,

de 2021, senao vejamos:

Art. 72, O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
nexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os sequintes
documentos:

[ - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, qué deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimentc dos requisitos exigidos;

1V - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios
CONt 0 COMPromisso a ser aséu-midn;

V- comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minimn necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Reportando-nos ainda ao artigp 75 da Lei n.? 14.133/2021, vemos que seu § 3° assim

dispoe:
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ESTADO DE MATO GROSSO
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PROCURADORIA JURIDICA
§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias iiteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragio em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

Além disso, o Municipio conta com regulamentacao prépria para a dispensa,
publicada através do Decreto n.2 5.362/2024 que apresenta regras especificas para os

procedimentos de contratagio direta, estabelecendo em seus artigos 11, 12 e 14 o que se segue:

Art.11 - O Municipio adotard preferencialmente a dispensa eletrénica nas
seguintes hipoteses:

(e

IT - contratagdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso 1l do caput

do art.75 dn Lei Federal n.° 14.133, de 2021;

Art.12 - De forma motivada, o municipio poderd disponibilizar aos
interessados o encaminhamento de documentos de propostas através de
e-mail especificado no Aviso, nos seguintes casos:

I - Até que seja adotado sistema eletrénico pelo Municipio;

[I- Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade técnica competente,
inserida nos autos.

(il

Art.14 - Para busca do melhor preco na contratacdo, o procedimento para
dispensa de licitagio das hipéteses previstas no art.11 serd preferencialmente
divulgado no sitio eletrénico do Municipio, podendo ser encaminhado e-mail
aos fornecedores cadastrados para apresentacio de propostas, pelo prazo

minimo de 3 dias iiteis.
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Verifica-se ainda, que todos os documentos exigidos estao presentes, nos termos

averiguados pela autoridade técnica e dados por conferido, nos termos legais.

A secretaria demandante justificou, de forma técnica e econdmica, no item 3.6 do
Estudo Técnico Preliminar Simplificado, acerca da escolha do tipo de solugao a contratar, a
partir das opgdes existentes no mercado, considerando a necessidade da ininterrup¢ao dos

servicos ja prestados e a garantia de vantajosidade para a Administragdo Publica.

No que tange a justificativa de prego, verifica-se dos autos que sua definigao ocorrera
por pesquisa de mercado, conforme valores e fontes (fornecedores) consignados no Mapa

Comparativo de Precos, em obediéncia a ordem do artigo 23 da Lei n.? 14.133/2021.

Quanto aos valores dos orcamentos estimados, nos termos do art. 23 do novel regime,
verifica-se pelo mapa que materializa os parametros utilizados pelo precificador, que a
pesquisa atendeu aos pressupostos exigidos, chegando ao importe declarado no referido

documento, de inteira responsabilidade dos agentes que o subscrevem.

Em relagdo a obrigatoriedade de se formalizar termo de contrato, impde-se observar

o disposto no art. 95 da Lei n.? 14.133, de 2021, in verbis:

Art. 95, O instrumeitto de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses,
em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execucio de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem cbrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-

se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
PROCURADORIA JURIDICA
§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao, salvo o

de pequenas compras ou o de prestagdo de servicos de pronto pagamento, assim

entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Verifica-se como Anexo IV do Aviso de Dispensa de Licitagdo, carreado aos autos, a
Minuta do Termo de Contrato, que devera observar todas as exigéncias do artigo 92 da Lein.f

14.133/2021, quais sejam:

Art. 92, Sao necessér.ias em todo contrato cldusulas que estabelegan:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

If - a vinculagio ao edital de licitagio e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e i respectiva proposta;

111 - a legislagdo aplicivel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
OIMISS0S;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetiria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - vs critérios e a periodicidade da meii:'gﬁo, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VII - 0s prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagdo
funcional programética e da categoria econontica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para respostn ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmiico-financeiro, quando for o caso;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
PROCURADORIA JURIDICA
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
XIII - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condices de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cilculo;
XV - as condigdes de importacio e a data e a taxa de cimbio para conversdo,
quando for o caso;
XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigGes exigidas para a habilitagdo na licitagio, ou para a qualificacdo, na
contratagdo direta;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extingdo.

Por fim, constata-se que todos os documentos exigidos estdo presentes, nos termos

averiguados pela autoridade técnica e dados por conferido, nos termos legais.
3. CONCLUSAO

Diante do todo o exposto, e tendo em vista a documentacio carreada ao fei to, nac se
vislumbra ébice & contratacio direta pretendida, nos termos do arti g0 75, inciso II, da Lei n.2

14.133/21, porquanto preenchidos os requisitos legais para tanto, ressalvada a situagio posta
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abaixo e que merece observancia para evitar irregularidades de ordem formal em

contratagoes subsequentes:
a) Vedagdes impostas pelo § 1° do Artigo 75 da Lei n.° 14.133, de 2021. Cite-se:

§ 1° Para fins de aferi¢ao dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e IT do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de

atividade,

Por derradeiro, apontamos para a necessidade de divulgagio do Aviso de Dispensa de
Licitrgao, conforme § 3° do artigo 75, da Lei n.? 14.133/2021, bem como para a obrigatoriedade
de publicacdo no PNCP, nos termos de seu artigo 94, inciso I, como condigao de eficdcia do

contrato e de seus aditamentos.

E o parecer, s.mn.].

Barra do Gargas - MT, 22 de abril de 2024

- \ é . »\h
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Precurador-Geral
Porterian.” 20,054, de 30/03/2023
OQAL/MT n.°22475-0
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