ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER iDICO
I- PREAMBULO

Processo Administrativo n.2 068/2024

Credenciamento n.? 004/2024

Objeto: Chamamento Priblico para credenciamento de pessoas juridicas de direito privado,
objetivando a realizagio de exames de diagnéstico por imagem por ressonincia magnética, em
favor dos usuérios do Sistema Unico de Satide - SUS

Org#o Interessado: Secretaria Municipal de Satide

£ EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE POR
CREDENCIAMENTO. ANALISE DA MINUTA DE EDITAL.
PRESTAGAO DE SERVICOS PARA ATENDIMENTO DE DEMANDAS
DO  MUNICIPIO. LEI  N@ 14,133/21.  POSSIBILIDADE.
RECOMENDAGCOES NECESSARIAS.

11 - DO RELATORIO

Trata-se de chamamento piiblico para credenciamento de pessoas juridicas
de direito privado, objetivando a realizacio de exames de diagnéstico por imagem por
ressonancia magnética, em favor dos usudrios do Sistema Unico de Satide - SUS assistidos
pela Secretaria Municipal de Satide, conforme especificagbes apresentadas pelo Edital e seus
anexos.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instrufidos com

os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Portaria n? 21.278, de 09/05//2024 de designagio dos agentes de
contratagao/pregoeiros e respectiva equipe de apoio, com  publicagio

oficial;
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a) SolicitagBes para a abertura de processo licitatorio (SD e solicitacdes via
sistema Coplan, com justificativa emitida pela Secretaria demandante);
b) Pareceres Contabeis e Certiddo de Classificagdo do Objeto;
¢) Estudo Técnico Preliminar - ETP, com descricdo da necessidade dos
servigos que caracterize o interesse ptiblico envolvido;
d) Termo de Referéncia contendo todas as especificagGes acerca do objeto e
Mapa de Pesquisa de Pregos, com documentos que o subsidiam;
e) Autorizaggo expedida pelo Prefeito Municipal;
f) Minutas do Edital e seus anexos, incluindo o Termo de Credenciamento.
g) Declaragao de Compatibilidade da Previsao de Recursos Or¢amentarios,
Certiddo de Classificagdo do Objeto, Declaragio de Uso de Minuta

Padronizada.

Na sequéncia, 0 processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para

analise prévia dos aspectos jurfdicos prescritos pelo artigo 53 da Lei Federal n.? 14.133/21.

Ap6s a analise devida, o processo retornara para a continuidade da verificagio
legal pelo agente de contratacdo da fase interna, podendo ou ndo ser encaminhado para parecer
do controle interno.

E a sintese do necessario.

Passo a opinar
I - DA FUNDAMENTAGAO
I11.1. Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacio juridica tem por escopo assistir a autoridade
assessorada no conirole interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Envolve, também, o exame prévio dos textos de editais e de seus anexos, quando

for o caso.
A fungdo da Procuradoria Juridica é apontar possiveis riscos do ponto de
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vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimenséio do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugio
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, Em relagao a estes,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacgdo as necessidades da Administracio,

observando os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentido vale lembrar que o Enunciado n.° 07, do Manual de Boas
Préticas Consultivas da CGU/AGU recomenda que “o Orgio Consultivo néo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinific ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagfio juridica existente que autoriza sua

manifestagdo naquele ponto”.

De fato, presume-se que 0s estudos técnicos contidos no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento de seu objeto, suas caracteristicas e requisitos, tentham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugdo do interesse piiblico.

»

Além disso, vale esclarecer que, em regra, nido ¢ atribuicao desta
Procuradoria exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Cabe-lhe, isto sim, observar se os seus atos estao dentro do
seu especiro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugio
processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou
designagdo da autoridade e demais agentes administrativos bem como os atos normativos

que estabelecern as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria,
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possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia
para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a priori, ébice ao

desenvolvimento do processo.

-

Por fim, com relagdo a atuagdo desta Procuradoria é importante informar que,
embora as observacdes e recomendagbes expostas ndo possuam carater vinculativo,
constituem importante instrumento em prol da seguranca da autoridade assessorada, a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes, ressaltando-se, todavia, que o seguimento do processo

sem a observéncia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.
I11.2. Do Credenciamento

Cabe registrar que a licitagdo consiste em wum procedimento
administrativo em que, respeitados os principios que regem a Administracdo Piblica, em
especial a igualdade entre os participantes (isonomia), deve ser selecionada a methor
proposta dentre as apresentadas pelos interessados em contratar com as entidades
governamentais.

A adog@io de licitagdo prévia a celebragdo de contratos de obras, servicos,
compras e alienacbes pela Administragdo Piblica é regra geral em nosso ordenamento

juridico, imposta diretamente pela Constitui¢io Federal (art. 37, XXI), sendo vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitaciio piiblica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacies
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitiri as exigéncias de
qualificaciio técnica e econdmica indispensiveis 4 garantia do

cumprimento das obrigacoes;
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Do mandamento constitucional, podemos extrair, denfre outros, dois
pilares de sustentagio juridica, quais sejam a possibilidade de a administragdo ptblica
poder selecionar a proposta mais vantajosa para seus préprios interesses - principio da
supremacia do interesse piiblico, e poder ofertar igualdade de competigdo aos interessados em

contratar com a administragdo publica — principio da isonomia.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administragio Pablica
exija aos pretensos contratantes submeter-se a realizagdo de licitagdo, a propria Lei
n.214.133/2021, traz algumas hipoteses, em casos excepcionais, em que ndo é necessédria a
realizagdo do procedimento licitatdrio. Tratam-se dos casos de dispensa e de inexigibilidade

de licitagdo devidamente insertos em seus artigos 74 e 75, respectivamente.

Nos termos deste parecer, o fulcro reside na possibilidade de utilizagao da
inexigibilidade de licitagdo, a ser realizada por meio de chamamento publico para o

credenciamento de pessoas juridicas, nos termos consignados no objeto do Edital.
Pois bem.

O caput do artigo 28 da Lei n.? 14.133/2021, estabelece que sao modalidades de
licitagio: 1) - o pregio; 2) - a concorréncia; 3) - o concurso; 4) - o leilio; e 5) - o didlogo
competitivo. Entretanto, a par das referidas modalidades, estabelece que a Administragdo pode

servir-se de procedimentos auxiliares:

Art. 28.(.)
§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragio

pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta lei.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos define o credenciamento como o
processo administrativo de chamamento ptiblico em que a Administragio convoca interessados
em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se

credenciem no drgdo ou na entidade para executar o objeto, quando convocados (art. 6% XLIII).
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O artigo 78 da Lei n.? 14.133/2021 lista os procedimentos auxiliares:

Art. 78. Siio procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagbes
regidas por esta Lei:

I- credenciamento;

II - pré-qualificagiio;

III - procedimento de manifestagio de interesse;

IV - sistemn de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 1% Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedeceriio a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 22 O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagGes
previstos nos incisos II e Il do caput deste artigo seguird o mesmo

procedimento das licitagdes.

Por seu turno, o inciso IV do artigo 74, anteriormente citado, reconhece que é
inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de objetos que devam

ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

O sistema de credenciamento é um procedimento auxiliar, posto a par das
modalidades de licitagdo, configurando hipdtese de contragdo direta em inexigibilidade de
licitagdo, pois constitui situacfio de impossibilidade ou impraticabilidade de competicio, na
medida em que ndo é possivel excluir nenhum interessado. Dai porque ndo podem ser
estabelecidas restricbes em termos de nimeros de possiveis credenciados, sob pena de
desvirtuar a hipétese de inviabilidade de competigdo, que se configura diante da auséncia de

excludente entre os possiveis interessados.
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Sobre o credenciamento, vale registrar a licdo do prof. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes’, textnalmente:
Se n Administragiio convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam os
requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispde apagar, os
possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra -
inviabilizando a competi¢io - uma vez que a todos foi assegurada a
contratagio. E a figura do credenciamento, que o Tribunal de Contas da
Unidio vem recomendando para prestacio de servigos médicos, juridicos e de

treinamento.
E também o escélio de Margal Justen Filho?, textualmente:

Credenciamento é ato administrativo unilateral, emitido em virtude do
reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por
sujeitos interessados em futura contratagio, a ser pactuada em condigBes
predeterminadas e que independem de uma escolha subjetiva por parte da

Administragio.

Adiante, o artigo 79 da Lei n® 14.133/2021 apresenta as hipdteses para

utilizagdo do credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagio:

I - paralela e nio excludente: caso em que € vidvel e vantajosa para
a Administracio a realizaciio de conitrataces simultiineas em

condicdes padronizadas;

1 Vade-Mécum de Licitagdes e Contratos, 18 ed,, fls, 786-7
2 Comentérios & Lei de Licitagdes e Contrataches Administrativas, 22 ed,, 2023, p-1170
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I - com selegiio a critério de terceiros: caso em que a selegiio do contratado

estd a cargo do beneficidrio direto da prestagio;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagio constante do valor da

prestagio e das condiges de contratagiio inviabiliza a selegfio de agente por

meio de processo de licitagdo. .

Pardgrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em

regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragio deverd divulgar e manter a disposi¢io do piiblico, em

sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a

permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objelo ndo

permitir a contratagio imediatn e simult@nea de todos os credenciados,

deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuigio da demanda;

IIT - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigoes

padronizadas de contratagio e, nas hipéteses dos incisos I e Il do caput

deste artigo, deverd definir o valor da contratacgio;

IV - na hipotese do inciso IIl do caput deste artigo, a Administragio deverd

registrar as cotagbes de mercado vigentes no momento da contratagio;

V - niio sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem

autorizagdo expressa da Administragiio;

VI - serd admitida a deniincia por qualquer das partes nos prazos fixados no

edital.

No ambito do Municipio, o Decreto n.2 5.136, de 27 de marco de 2023, traca
de forma pormenorizada os requisitos, especificidades e as diretrizes para execuggo do
credenciamento. Destacando-se o seu artigo 3.%, que trata das hipoteses de contratagdo; Artigo
4.2, que determina a observancia do artigo 72 da Lei n.? 14.133/2021; Artigo 5.2, que relaciona os

documentos que devem estar contidos no procedimento de credenciamento; Artigos 13 e 14,
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que tratam do credenciamento e cadastramento dos interessados; Artigo 41, que dispde acerca
da manutengio, alteragdo e atualizagdo do credenciamento; Artigos 42 a 47, que apresentam
orienta¢des acerca da denurncia e descredenciamento dos interessados, bem como da anulagdo

ou revogacao do processo.

Necessdrio destacar que a justificativa do prego é¢ documento preliminar de
instru¢do dos processos de inexigibilidade (art. 72 da Lei n.? 14.133/2021), devendo constar do
Mapa de Pesquisa de Pregos as estimativas do valor da confratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os

parametros utilizados para a obtengéo dos pregos e para os respectivos calculos.

Por sua vez, o artigo 23 da Nova Lei de Licitagdes determina que o valor
previamente estimado das contratagbes devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados ptiblicos e as quantidades a

serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execugao do objeto.

Dos documentos carreados aos autos, verificam-se a motivagdo para o
credenciamento, a justificava do quantitativo, fontes de recursos, previsdo do fiscal de contrato
que devera atender, obrigatoriamente, ao Plano Basico de Fiscalizagdo, previsto no Decreto n.?
5.374, de 23/01/2024, conforme gerenciamento de riscos, disposto no item 16 do Estudo Técnico
Preliminar.

O Decreto n® 5.136/2023 destaca, em seus artigos 19, 38, 39 e 40, o detalhamento

das obrigactes das partes, da contratagdo e do pagamento.

Repisa-se que o credenciamento concretiza hipdtese de contratagdo paralela e
néo excludente, por meio da qual a Administragdo Piiblica convoca todos os interessados para
habilitagdo em condi¢des padronizadas, aqui incluidos os valores e os critérios objetivos de

distribuiciio da demanda.
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Especificamente acerca da contratagio paralela e ndo excludente, o Decreto n®

5.136/2023 detalha:

Art.9.2 - Para fins de definicio da ordem de contratagiio, o edital de
chamamento de interessados deverd, conforme o caso, prever
preferencialmente os seguintes critérios padronizados de contratacio,
utilizados de forma isolada ou combinadamente:

L. Paralela e nio excludente:

a) Ordem de atendimento ao edital de chamamento de interessados, desde
que credenciado;

b) Histérico de credencinmento mais antigo no Ambito da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas - MT, desde que o credenciado ndo tenha

sofrido qualquer sangdo por inadimplemento;

¢) Credenciadoe mais idoso ou empresa com data de constituicdo mais antiga;

e

d) Sorteio, que poderd substituir qualquer das hipdteses das alinens "a” a
“c" deste inciso, cujas regras serdo fixadas pelo edital, devendo ser
justificada a opcio;

II - Em mercados fluidos:

a) Menor preco verificado na data da contrataciio, aferido a partir de
pesquisa de pregos feita segundo critérios estabelecidos no edital de
chamamento; e,

b) Menor prego aferido a partir de negociagiio direta com os detentores do
melhor prego na data da contratagio.

c) Sorteio, que poderd substituir qualquer das hipbteses das alineas “a” a
“b" deste inciso, cujas regras seriio fixadas pelo edital, devendo ser

justificadn a opgiio.
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Na hipédtese dos autos, infere-se que a Administra¢do devera convocar todas
as pessoas juridicas de direito privado destinadas & prestagdo dos servigos descritos, de modo a
atender a demanda da secretaria municipal de satide, dispondo-se a contratar todos que
possuam interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos em edital. Esta é a figura do
credenciamento. Dessa forma, os possiveis interessados nfo disputariam entre si, no sentido
estrito da palavra, inviabilizando a competi¢do, uma vez que a todos estaria assegurada a

possibilidade de contratagéo, ressalvadas as preferéncias legais.
IIL.3. - Do Edital

Fora submetida a andlise do presente parecer uma minuta de edital de
credenciamento com adequagdes técnicas, a ser aprovada. A devida numeracéo dos itens da
minuta encontra-se adequada as necessidades do caso concrefo. Para sen uso, ou supressio, o

que importa é o contetido material inalterado.

Importante tecer breves comentarios sobre pontos relevantes, conforme a
seguir exposto.

O edital devera conter as exigéncias de habilitagdo, em conformidade com o
Capitulo VI, do Titulo II, da Lei Federal n.? 14.133/2021, exigéncias especificas de qualificagio
técnica, regras da contratagdo, valores fixados para remuneracgio por categoria de atuagdo,
minuta de termo de credenciamento (instrumento equivalente ao termo contratual) e modelos
de declaragdes.

Aqui fazemos um adendo quanto ao termo de credenciamento, considerando
que o mesmo deva tratar especificamente da habilitagdo dos interessados, para que ndo se
confunda com o Contrato propriamente dito. Nio ha duvidas de que os dois documentos
possam, em seu teor, confar com varias informagées em comum, contudo os dois diferem-se
substancialmente quanto a finalidade: o primeiro registrara a homologacio da pessoa juridica
credenciada, apds o cumprimento dos requisitos constantes em edital; ja o segundo refere-se a

efetiva coniratacio e execugfo dos servigos pela contratada.
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Necessario especificar os critérios objetivos de distribuicao da demanda, a

serem adotados quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os

Ademais, o artigo 79 da Lei n.® 14.133/2021 determina que o edital de
chamamento de interessados devera prever as condi¢bes padronizadas de credenciamento,
incluida a defini¢do do valor, devendo ser divulgado e mantido a disposigio do piiblico, em

sitio eletrdnico oficial, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados.

Noutro giro, o artigo 7.2 do ja citado Decreto Municipal n? 5.136/2023 detalha

que o edital da contratagdo contera objeto especifico e devera observar o seguinie:

Art.7.2- 0 edital de chamamento de interessados conterd, no minimo:

a) Numeragio em ordem e série anual do procedimento e qualificacio
completa do interessado;

b) Descrigio detalhada do objeto;

¢) Prazos e julgamento pelo (a) agente de contratagiio ou pela comissio de
contratagio, conforme o caso;

d) Condigio de participagio, impedimentos e vedagoes;

e} As regras relativas & convocagio, os prazos, os documentos necessirios i
demonstragio de regularidade juridica, fiscal e da capacidade financeira,
técnico-operacional € outras estritamente necessdrins e compativeis con as
condigbes inerentes i prestagiio dos servigos ou fornecimento dos bens;

f) Critérios objetivos de avalingiio de documentos e informagdes, conforme o
caso;

g) O wvalor a ser pago e a forma de como deve ser apresentada a adesio;

k) Local da prestagio do servico ou de entrega do bem;

i) Critérios objetivos de contratagiio consideradas as hipGteses previstas no

art.3.2 deste Decrefo;
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j} Vedagiio de cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagio
expressa da Prefeitura;
k) Obrigacdes e responsabilidades da Prefeitura, do credenciado e do
contratado;
1) Cronograma de execuciio do objeto, quando necessdrio;
m) Sangbes em caso de inadimplemento;
n) Critérios, prazos e condigbes para aceitagio da denuncia por qualquer
das partes ou extingio da contratagio;
o) Condigdes recebimento do objeto, fiscalizagio da execugio e para
recebimento do objeto;
p) Condicbes de pagamento e atualizagoes;

gq) Foro de competéncia.

Ainda, o edital de credenciamento, quando couber, deve indicar a tabela de
pregos dos servicos a serem prestados, os critérios de reajustamento e as condicOes e prazos

para o pagamento, bem como a vedagfo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em

relagdo a tabela adotada.

Em linhas gerais, a minuta de edital acostada buscou atender aos

regramentos supracitados.

I11.4. - Consideragdes Finais

Valido registrar que os contratos decorrentes dos credenciamentos realizados
nos termos do disposto no caput, do artigo 25, da Lei n® 8.666/93, comportariam, em tese,

prorrogagio de vigéncia, observando ao disposto no artigo 57 da Lei n® 8.666/93.

Néo obstante, ao melhor atendimento do interesse ptblico, formalizado o novo
credenciamento de objeto semelhante, nos termos da Lei n® 14.133/2021, os contratos
porventura vigentes do Ajuste anterior deverdo ser rescindides e novas coniratagGes

formalizadas em conformidade com o edital contemporaneo.
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Vislumbra-se o cumprimento da obrigatoriedade da publicagdo de aviso do

chamamento piblico em Didrio Oficial e em jornal de grande circulagao.

IV -DA CONCLUSAO

Face ao exposto, desde que observados os dispositivos legais e
recomendagdes deste parecer, opino pela homologagdo do processo de chamamento ptiblico
para o credenciamento de interessados, com vistas a prestacdo do objeto pretendido, em
atendimento a4 demanda da Secretaria Municipal de Satide.

Sem mais, remeto ao Agente de Contratagdo da fase interna para os

procedimentos que requer.

E o parecer, s.m.j.

Barra do Gargas - MT, 08 de julho de 2024

Daniela d3 Costa Barboza

Procuradora-Geral Adjunta
Portaria n.” 17.945, de 09/09/2021
OAB/DF n.215.576
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