ESTADO DE MATO GROS50
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

I- PREAMBULO

Processo Administrativo n.? 002/2025

Credenciamento n.? 001/2025

Objeto: Chamamento Piblico para credenciamento de institui¢des financeiras, autorizadas
pelo Banco Central do Brasi, interessadas em operacionalizar concessdo de cartdo beneficio,
na modalidade consignagio em folha de pagamento, aos servidores piblicos municipais,
ativos, inativos, aposentados e pensionistas, obedecendo os critérios e os limites estabelecidos
pelo Decreto n.? 5.543, de 23 de outubro de 2024, que alterou o Decreto n.? 4.885, de 06 de
junho de 2022, e demais normas e regulamentagdes aplicaveis a espécie

Orgdo Interessado: Secretaria Municipal de Administragdo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE POR
CREDENCIAMENTO. ANALISE DA MINUTA DE EDITAL.
PRESTAGAO DE SERVICOS PARA ATENDIMENTO DE DEMANDAS

DO  MUNICIPIO, LEI N 1413321,  POSSIBILIDADE,
RECOMENDAGOES NECESSARIAS.

II - DO RELATORIO

Trata-se de chamamento publico para credenciamento de instituicdes

bancdrias nos termos preambulares, conforme especificagoes apresentadas pelo Edital e seus

anexos.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com

os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Portaria n? 21.648, de 02/09/2024, de designacdo dos agentes de
confratagdo/pregoeiros e respectiva equipe de apoio, com  publicacdo
oficial;
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a) Solicitagdes para a abertura de processo licitatério (SD e solicitagbes via
sistema Coplan, com justificativa emitida pela Secretaria demandante);
b) Certiddo de Classificagao do Objeto, Declaragdo de Compatibilidade da
Previsdio de Recursos Or¢amentirios e Declaragio de Uso de Minuta
Padronizada ou Justificativa de Néo Utilizacdo;
¢) Estudo Técnico Preliminar - ETP, com descri¢io da necessidade dos
servigos que caracterize o interesse publico envolvido;
d) Termo de Referéncia contendo todas as especificagdes acerca do objeto;
e) Autorizagio expedida pelo Prefeito Municipal;

f) Minutas do Edital e seus anexos, incluindo o Termo de Credenciamento.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para

analise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art.53 da Lei Federal n.® 14.133/21.

Apos a andlise devida, o processo retornard para a continuidade da verificagdo

legal pelo agente de contratagdo da fase interna, podendo ou néo ser encaminhado para parecer

do controle interno.

E a sintese do necessario.

Passo a opinar
III - DA FUNDAMENTACAO

IIL.1. Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacio juridica tem por escopo assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja

efetivados. Envolve, também, o exame prévio dos textos de editais, de minutas de contratos e

de seus anexos, quando for o caso.

A fungdio da Procuradoria Juridica é apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nfio a precaugio
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recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administraggo,

observando os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentido vale-lembrar que o Enunciado n.° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU recomenda que “o Orgdo Consultivo nio deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os téenicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicivel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto

técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua

manifestagdo naquele ponto”.

De fato, presume-se que 0s estudos técnicos contidos no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento de seu objeto, suas caracteristicas e requisitos, tenham sido

regularmente determinadas pelo setor competente do drgdo, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a methor consecugio do interesse ptblico.

Além disso, vale esclarecer que, em regra, ndo é atribuicdo desta
Procuradoria exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente ptblico para a
pratica de atos administrativos. Cabe-lhes, isto sim, observar se os seus atos estdo dentro
do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugao
processual, € que sejam juntadas ou citadas as publica¢des dos atos de nomeagio ou
designacao da autoridade e demais agentes administrativos bem como os atos normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria,
possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia

para tanto, Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a priori, 6bice ao
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desenvolvimento do processo.

Por fim, com relagfo a atuagfo desta Procuradoria é importante informar que,
embora as observagbes e recomendacGes expostas ndo possuamn carater vinculativo,
constituem importante instrumento em prol da seguranga da autoridade assessorada, a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Jhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderaces, ressaltando-se, todavia, que o seguimento do processo

sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administraggo.

IIL.2. DO CREDENCIAMENTO

Cabe registrar que a licitagdo consiste em um procedimento
administrativo em que, respeitados os principios que regem a Administragio Publica, em
especial a igualdade entre os participantes (isonomia), deve ser selecionada a melhor
proposta denire as apresentadas pelos interessados em contratar com as entidades
governamentais,

A adocéo de licitagdo prévia a celebragdo de contratos de obras, servigos,
compras e alienagSes pela Administragio Publica é regra geral em nosso ordenamento

juridico, imposta diretamente pela Constitui¢do Federal (art. 37, XXI), sendo vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo piiblica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicies efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacies;

Do mandamento constitucional, podemos extrair, dentre outros, dois
pilares de sustentagio juridica, quais sejam a possibilidade de a administragio publica

poder selecionar a proposta mais vantajosa para seus proprios interesses - principio da
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supremacia do interesse piiblico, e poder ofertar ignaldade de competicio aos interessados em

contratar com a administragdo publica ~ principio da isonomia.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administragdo Piblica
exija aos pretensos contratantes submeter-se & realizagdo de licitagio, a propria Lei
n.214.133/2021, traz algumas hipéteses, em casos excepcionais, em que nio ¢ necessaria a
realizagdo do procedimento licitatério. Tratam-se dos casos de dispensa e de inexigibilidade

de licitagdo devidamenle insertos em seus artigos 74 e 75, respectivamente.

O Nos termos deste parecer, o fulcro reside na possibilidade de utilizagdo da
inexigibilidade de licitagdo, a ser realizada por meio de chamamento piiblico para o

credenciamento de pessoas juridicas, nos termos consignados no objeto do Edital.

Pois bem.

O caput do artigo 28 da Lei n.? 14.133/2021, estabelece que sdo modalidades de
licitagdo: 1) - o pregdo; 2) - a concorréncia; 3) - o concurso; 4) - o leildo; e 5) - o didlogo
competitivo, Entretanto, a par das referidas modalidades, estabelece que a Administragio pode

servir-se de procedimentos auxiliares:

Ark. 28.(..)

O § 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragiio

pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta lei.

A Nova Lei de Licitages e Conftratos define o credenciamento como o
processo administrativo de chamamento ptiblico em que a Administragio convoca interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se

credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados (art. 6% XLIII).
O art, 78 da Lei n.? 14.133/2021 lista os procedimentos auxiliares:

Art. 78. Sido procedimentos auxiliares das licitagBes e das contratagbes regidas

p por esta Lei:
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I - credenciamento;

II - pré-qualificacio;

III - procedimento de manifestagio de interesse;

IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerio a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2% O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitacdes

previstos nos incisos II e III do caput deste artigo seguird o mesmo

procedimento das licitagGes.

" Por seu turno, o inciso IV do artigo 74, anteriormente citado, reconhece que é
inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de objetos que devam

ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

O sistema de credenciamento é um procedimento auxiliar, posto a par das
modalidades de licitagdo, configurando hipétese de contragfio direta em inexigibilidade de
licitagdo, pois constitui situagdo de impossibilidade ou impraticabilidade de competi¢ao, na
medida em que ndo € possivel excluir nenhum interessado. Dai porque ndo podem ser
estabelecidas restriges em termos de ntimeros de possiveis credenciados, sob pena de
desvirtuar a hipdtese de inviabilidade de competicdo, que se configura diante da auséncia de

excludente entre os possiveis interessados.

Sobre o credenciamento, vale registrar a ligio do prof. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes?, textualmente;
Se a Administracio convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar todos 0s que tiverem interesse e que satisfacam os
requisitos estabelecidos, fixando ela proprin o valor que se dispde apagar, os

posstveis licitantes nflo competirfio, no estrito sentido da palavra -

! Vade-Mécum de Licitagdes e Contratos, 18 ed,, fls. 786-7
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inviabilizando a competicio - uma vez que a todos foi assegurada a
contratagio. E a figura do credenciamento, que o Tribunal de Contas da
Unido vem recomendando para prestagio de servigos médicos, juridicos e de

treinamento.
E também o escdlio de Mar¢al Justen Filho?, textualmente:

Credenciamento é ato administrativo unilateral, emitido em virtude do
reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por
sujeitos interessados em futura contratagio, a ser pactuada em condigdes

predeterminadas e que independem de uma escolha subjetiva por parte da

Administragdo.

Adiante, o artigo 79 da Lei n.® 14.133/2021 apresenta as hipéteses para

utilizacdo do credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipiteses de
contratacio:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢é vidvel e vantajosa para a
Administraciio a realizagdo de contratacoes simultineas em condicbes
padronizadas;

I - com selegio a critério de terceiros: caso em que a selegfio do contratado esti a
cargo do beneficidrio direto da prestagio;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacio e das condi¢des de contratagio inviabiliza a sele¢io de agente por
meio de processo de licitagiio.

Pardgrafo vnico. Os procedimentos de credencinmento serio definidos em

regulamento, observadns as seguintes regras:

2 Comentdrios i Lei de LicitagSes e Contratagdes Administrativas, 28 ed., 2023, p- 1170
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I- a Administragiio deverd divulgar e manter @ disposigdo do piiblico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;,
II - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto nio permitir a
contrataciio imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribunicio da demanda;
III - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigDes
padronizadas de contratacio e, nas hipiteses dos incisos I e II do caput
deste artigo, deverd definir o valor da contratacio;
IV - na hipbtese do inciso III do caput deste artigo, a Administragiio deverd
registrar as cotages de mercado vigentes no momento da contratagio;
V - nio serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem

autorizacdo expressa da Administracio;

VI - serd admitida a demiincia por qualquer das partes nos prazos fixados no

edital.

No dmbito do Municipio, o Decreto n.? 5.136, de 27 de margo de 2023, traga
de forma pormenorizada os requisitos, especificidades e as diretrizes para execugdo do
credenciamento. Destacando-se os seus artigos: a) Art.3.%, que trata das hipéteses de contratagio;
Art. 48, que determina a observéancia do Art. 72 da Lei n.? 14.133/2021; Art. 5.% que relaciona os
documentos que devem estar contidos ne procedimento de credenciamento; Arts. 13 e 14, que
tratam do credenciamgnto e cadastramento dos interessados; Art. 41, que dispde acerca da
manutencdo, alteracdo e atualizagdo do credenciamento; Art. 42 a 47, que apresentam

orientagdes acerca da dendncia e descredenciamento dos interessados, bem como da anulagio

ou revogacio do processo.

Necessério destacar que a justificativa do prego é documento preliminar de
instrucao dos processos de inexigibilidade (art. 72 da Lei n.? 14.133/2021), contudo, destacamos
que a presente situagdo ndo produzird impacto orgamentario, uma vez que o credenciamento

serd sem 6nus para o municipio, dispensando a apresentagio do Mapa de Pesquisa de Pregos,
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com as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitrios referenciais,

das memoérias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte.

Dos documentos carreados aos autos, verificam-se a motivagdo para o
credenciamento, a justificava do quantitativo, previsdo dos fiscais que deverdo atender,

obrigatoriamente, ao Plano Basico de Fiscaliza¢io, previsto no Decreto n.2 5.374, de 23/01/2024.

O Decreto n® 5.136, de 2023, destaca, em seus artigos 1%, 38, 39 e 40, o

detalhamento das obrigagbes das partes, da contratacio e do pagamento.

Repisa-se que o credenciamento concretiza hipdtese de contratacdo paralela e
néo excludente, por meio da qual a Administragio Piblica convoca todos os interessados para

habilitagdo em condi¢des padronizadas, aqui incluidos os valores e os critérios objetivos de

distribui¢do da demanda.

Essa sistemética pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminagéo
do nimero exato de prestadores suficientes para a adequada prestagdo do servico e o
correspondente atendimento as necessidades administrativas, de forma que, uma vez
preenchidos os requisitos necessérios, os particulares credenciem-se junto ac 6rgéo ou entidade

para executar o objeto quando convocados.

Especificamente acerca da contratacio paralela e ndo excludente, o Decreto n®

5.136, de 2023, detalha:

Art.9.2 - Para fins de defini¢io da ordem de contratagdo, o edital de
chamamento de interessados deverd, conforme o caso, prever preferencialmente
05 seguintes critérios padronizados de contratagdo, utilizados de forma isolada
ou combinadamente:

I. Paralela e ndo excludente:

a) Ordem de atendimento ao edital de chamamento de interessados, desde que

credenciado;
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b) Histérico de credenciamento mais antigo no dmbito da Prefeitura Municipal
de Barra do Gargas - MT, desde que o credencindo néo tenha sofrido qualquer
sangiio por inadimplemento;
c) Credenciado mais idoso ou empresa com data de constitui¢iio mais antiga; e,
d) Sorteio, que poderd substituir qualquer das hipiteses das alineas “a” a “c”
deste inciso, cujas regras serdo fixadas pelo edital, devendo ser justificada a
opgao;
II - Emt mercados fluidos:
a) Menor preco verificado na data da contratacio, aferido a partir de pesquisa
de pregos feita segundo critérios estabelecidos no edital de chamamento; e,
b) Menor prego aferido a partir de negociacio direta com os detentores do
melhor preco na data da contratacio.
c) Sorteio, que poderd substituir qualquer das hipbteses das alineas “a” a “b”

deste inciso, cujas regras serdo fixadas pelo edital, devendo ser justificada a

opcio.

Na hipdtese dos autos, infere-se que a Administracao devera convocar todas

as instituicdes bancarias destinadas a prestagdo dos servi¢os descritos, de modo a atender a

demanda da secretaria municipal de administragdo, dispondo-se a credenciar todas que

possuam interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos em edital, de forma imediata,
simultinea e sem rodizio.

Dessa forma, os possiveis interessados ndo disputariam entre si, no sentido

estrito da palavra, inviabilizando a competigdo, uma vez que a todos estaria assegurada a

possibilidade de credenciamento, ressalvadas as preferéncias legais.
IIL.3. - DO EDITAL

Fora submetida & analise do presente parecer uma minuta de edital de

credenciamento com adequagGes técnicas, a ser aprovada. A devida numeracgao dos itens da
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minuta encontra-se adequada as necessidades do caso concreto. Para seu uso, ou supressao, o

que importa é o contetido material inalterado.

Importante tecer breves comentarios sobre pontos relevantes, conforme a
seguir exposto.

O edital devera conter as exigéncias de habilitagdo, em conformidade com o
Capitulo VI, do Titulo II, da Lei Federal n.? 14.133/2021, exigéncias especificas de qualificagio

técnica, regras da contratagio, minuta de Termo de Credenciamento (instrumento equivalente

ao termo contratual) e modelos de declarages.

Aqui fazemos um adendo quanto ao Termo de Credenciamento,
considerando que o mesmo deva tratar especificamente da habilitagdo dos interessados, para
que ndo se confunda com o Contrato propriamente dito. Ndo ha duvidas de que os dois
documentos possam, em seu teor, contar com varias informag¢Ges em comum, contudo os dois
diferem-se, substancialmente, quanto a finalidade: o primeiro regisirara a homologagdo da
pessoa juridica credenciada, apds o cumprimento dos requisitos constantes em edital; ja o

segundo refere-se a efetiva contratagéo e execugio dos servigos pela contratada.

Ademais, o art. 79 da Lei n?® 14.133/2021 determina que o edital de
chamamento de interessados devera prever as condi¢Ses padronizadas de contratagdo, incluida
a definicéo do valor da contratagio, devendo ser divulgado e mantido a disposigéo do publico,
em sitio eletrdnico oficial, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados.

Noutro giro, o art. 7.2 do ja citado Decreto n® 5.136, de 2023, detalha que o

edital de chamamento contera objeto especifico e devera observar o seguinte:

Art.7.2 - O edital de chamamento de interessados conterd, no minimo:
a) Numeragiio em ordem e série anual do procedimento e qualificaciio completa
do interessado;

b) Descrigiio detalhadn do objeto;
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¢) Prazos e julgamento pelo (a) agente de contratagiio ou pela comissio de

contratacdo, conforme o caso;
d) Condigiio de participagio, impedimentos e vedagies;
e) As regras relativas a convocagiio, 0s prazos, os documentos necessirios a

demonstragiio de regularidade juridica, fiscal e da capacidade financeira,

técnico-operacional e outras estritamente necessdrias e compativeis com as

condigdes inerentes 4 prestago dos servigos ou fornecimento dos bens;

f) Critérios objetivos de avaliagiio de documentos e informagdes, conforme o

€aso;

Q.

g) O valor a ser pago e a forma de como deve ser apresentada a adesio;

h} Local da prestagiio do servico ou de entrega do ben;

i) Critérios objetivos de contratagio considerad‘as as hipéteses previstas no
art.3.® deste Decrelo;

j) Vedagiio de cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagio

expressa da Prefeitura;

k) Obrigagdes e responsabilidades da Prefeiiura, do credenciado e do contratado;
1) Cronograma de execugilo do objeto, quando necessdrio;
m) Sangdes em caso de inadimplemento;
— n) Critérios, prazos e condigdes para aceitaciio da dentincia por qualquer das
partes ou extingiio da contratacio;
e 0) Condigoes recebimento do objeto, fiscalizagio da execugio e para
recebimento do objeto;

p) Condigbes de pagamento e atualizagoes;

g) Foro de competéncia.

. . . e ar o o
g Ainda, para o presente credenciamento, o edital nao indicara, como d

costume, a tabela de preqos dos diversos servigos a serem prestados, os criterlos de
r

—
ERe

i iG0 ento, bem como a vedagao expressa de
Ieawstammto e as condigdes e prazos para o pagamento,

gamento de qualquer cobretaxa em relagdo & tabela adotada.
pa _
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Em linhas gerais, a minuta de edital acostada buscou atender aos

regramentos supracitados.

IIL4. - CONSIDERACOES FINAIS

Véalido registrar que, os “confratos” decorrentes dos credenciamentos
realizados nos termos do disposto no caput do art.25 da Lei n? 8.666/93, comportariam, em tese,

prorrogagdo de vigéncia, observando ao disposto no art. 57 da Lei n® 8.666/93.

Nao obstante, ao melhor atendimento do interesse ptiblico, formalizado o novo
C ) credenciamento de objeto semelhante, nos termos da Lei n.? 14.133/2021, os “contratos”,
porventura vigentes, de ajustes anteriores, deverdo ser rescindidos e novos credenciamentos

formalizados, em conformidade com o edital contemporéneo.

Vislumbra-se o cumprimento da obrigatoriedade da publicagéo de aviso do

chamamento ptiblico em Diario Oficial e em jornal de grande circulagio.

IV - DA CONCPUSAO

Face ao exposto, desde que observados os dispositivos legais e
recomendagbes deste parecer, opino pela homologagio do processo de chamamento publico
para o credenciamento de interessados, com vistas & prestagio dos servigos pretendidos, em

O atendimento a demanda da Secretaria Municipal supracitada.

Sem mais, remeto ao Agente de Contratagio para os procedimentos que
requer.
E o parecer, s.1m.].

Barra do Garcas - MT, 20 de janeiro de 2025

Daniel%a Barboza

Procuradora-Geral Adjunta
OAB/DF n.? 15.576
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