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Processo Administrativo n.® 63/20256
. Dispensa de Licitagédo n.° 09/2025
Objeto: 1.1.Contratag@o emergencial de empresa especializada na prestagéo de servicos de
locagdo de bens e estruturas para eventos, compreendendo fornecimento, montagem,
; operagdo, manutencdo e desmontagem de palco, sistemas de sonorizagdo e iluminagao,
banheiros quimicos, gerador de energia, alambrados, camarins e teldo, destinados a
realizacdo do evento de Réveillon, em razdo de decisdo proferida pelo Ministério Publico
que determinou a suspensédo das atividades da empresa anteriormente contratada,
conforme Processo n® 1013407-90.2025.8.11.0004
Orgao Interessado: Secretaria Municipal de Turismo

I. ANALISE DOS ELEMENTOS FORMAIS
IMPRESCINDIVEIS A EDICAO DO ATO
ADMINISTRATIVO DE  DISPENSA  DE
LICITACAO. 1. CONTRATACAO DIRETA.
POSSIBILIDADE LEGAL, NOS TERMOS DO ART.
75, INCISO VIil, DA LEI N.° 14.133, DE 2021.

Il - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de demanda formulada pela Secretaria Municipal

de Turismo, a qual requer a confratagéo do objeto nos termos preambulares.

Justificou-se a contratacdo ao argumento de que tal objeio se mosira
indispensavel, considerando que “(...) No caso em aprego, a caracterizagdo da situagéo
emergencial decorre de fato superveniente e imprevisivel & Administragdo. Trafa-se da
Decisdo Judicial n® 1013407-90.2025.8.11.0004, que determinou a suspensdo das
atividades da pessoa juridica TAY COMERCIO E SERVICOS LTDA, empresa detentora da
Ata de Registro de Pregos n° 70/2025, oriunda do Pregéo Eletrénico n° 19/2025, instrumento
este que seria utilizado para a prestacdo dos servigos pretendidos. Em cumprimento a
decisdo judicial, a Prefeitura Municipal de Barra do Gargas procedeu com o cancelamento
da referida Afa de Registro de Pregos, afo devidamente publicado em 18 de dezembro de
2025, impossibilitando, de forma imediata, a continuidade da contratagdo por meio do
instrumento anteriormente vigente.Apds o cancelamento da ata, e abservando os preceifos

continuidade do processo licitatorio, promovendo a convocacgédo do segundo e do terceirc
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colocados do Pregdo Eletrénico n° 19/2025, para que manifestassem interesse em assumir
os quantitativos remanescentes, nas mesmas condigdes originalmente registradas. Todavia,
ambos os licitantes recusaram-se a assumir a execugdo do objelo, inviabilizando o
prosseguimento regular do cerlame e esgotando, assim, as alternativas administrativas
disponiveis no é&mbito daquele procedimento licitatério. Ressalta-se, ainda, que o perfodo de
final de ano concentra a realizag@o de diversos eventos oficiais do Municipio, os quais
demandam, de forma indispensével, a disponibilizagdo de esfrutura adequada. Nesse
contexto, destaca-se a realizagdo do tradicional evenfo “Réveillon 2026 para o qual ja se
encontram regularmente confratadas atragbes musicais: Country Beat, no dia 31 de
dezembro de 2025; Biguini Cavadéo, no dia 01 de janeiro de 2026; Liga Joe, no dia 02 de
janeiro de 2026; e Jodo Gustavo e Murilo, no dia 03 de janeiro de 2026.”, portanto, essencial

para atender & necessidade da Administragdo e cumprimento das exigéncias legais.

Esclarece ainda que “ (..) A inexisténcia de estrutura compativel
inviabilizaria a execugdo desses coniratos ja firmados, ocasionando prejuizos &
Administragcdo Puablica, a imagem institucional do Municipio e a populagédo local.Diante da
proximidade das datasigos eventos, da inexisténcia de tempo habil para a realizagdo de
procedimento licitatorio regular e da necessidade de assegurar a continuidade dos servigos
ja programados, resta gonﬁgurada a situagdo emergencial que autoriza a contratagdo direta.
Assim, a presente contratacdo encontra amparo no art. 75, inciso VIlI, da Lei n°® 14.133, de
01 de abril de 2021, que admite a dispensa de licitagdo nos casos de urgéncia decorrente de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade de servicos piblicos,
limitando-se a confrafagdo ao estritamente necessario para o atendimento da situagéo
emergencial.”

Os autos foram formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos, no gue importa a presente analise:

a) Portaria n.° 22.511/2025, que dispde sobre a designacéo dos,
agentes de contratacdo e respectiva equipe de apoio;

b) Solicitacdes (SD e solicitagdes via sistema Coplan);

c) Termo de Referéncia com justificativa emitida pela secretaria
demandante e Relatério Balizado da Cotagdo, com o Mapa
Comparativo de Pesquisa de Pregos, indicando a avaliagéo prévia do
valor da contratagéo, assim como os documentos que embasaram a
definigao, conforme preceitua a Lei n.® 14.133/2021;

d) E:tudo Técnico Preliminar, na qual ha descricdo da necessidade da
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h) Certidao de Classificagdo do Objeto, Certidédo de limite de dispéndio,
Declaracio de compatibilidade de previsdo de recursos orgamentarios
e Parecer Contabil, indicando a existéncia de dotagdo orgamentaria
para empenhar a despesa e assegurar o pagamento das obrigagGes
contr‘atuais; ‘
i) Autorizagdo expedida pela autoridade competente para efetiva
abertura do processo de dispensa de licitagao,

1) Demais documentos de andamento processual.

De acordo com o Mapa Comparativo de Pesquisa de Pregos, o valor
médio estimado para a contratacéo por 60 (sessenta) dias é de R$ 255.500,00 (Duzentos

e cinquenta e cinco mil, e quinhentos reais).

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica,
para andlise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art.53 da Lei Federal n.°
14.133/21.

Na presente apreciagio juridica de dispensa de licitagéo, verificar-se-a
em sede de controle prévio, dentre outros, o cumprimento de regularidade tomando-se como
referéncia o atendimento dos requisitos dispostos na Lei Federal n.° 14.133, de 2021 e no
Decreto n.° 5.362, de 08 de janeiro de 2024, que regulamenta a contratagéo direta no ambito

da Administragdo Publica Direta e Indireta deste Municipio.

Apods a andlise devida, este processo retornara para a continuidade da
verificacdo legal pelo fagente de contratacdo da fase interna, podendo ou nio ser

encaminhado para parecer do controle interno, conforme as disposi¢des legais.

() E a sintese do necessario.
Passo a opinar.

Il - DA ANALISE JURIDICA
lll. 1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no conirole prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e |l, da
Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparaléria, o processo licitatorio
seqguird para o Orgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizard controfe prévio de legalidade
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigéo de prioridade;

It - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
fodos os elementos indispensaveis & conlratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na andlise juridica; :

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura

O contratagédo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,

oportuno registrar o teor do Enunciado BPC n.° 07, do Manual de Boas Préticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre ternas néo juridicos, fais
como o0s fécnicos, adminisirativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagbes, desde que enfatizando o carater

O discricionario de seu acatamenlo.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pgfo setoricompetente do drgao, com base em parametros técnicos objetivos,

para a melhor consecucéo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao & papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. [ncumbe a cada um destes observar
se os seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagao.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo

feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade

"
Pégiriadl,

assessorada a quem incumbe, denfro da margem de discricionariedade que lhe é
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conferida pela lei, avaliar & acatar, ou néo, tais ponderac¢des. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracéo.

11I.2. Da Dispensa Emergencial

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
~ realizacdo de processo licitatorio para contratacoes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra, ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade
de licitagao.
No mais, a prépria Lei n.° 14.133, de 2021 admitiu a possibilidade de
(') situagbes em que a licitagdo nfo sera obrigatéria, autorizando a Administragéo Publica a
celebrar coniratos/ajustes diretamente, sem a necessidade de um certame licitatério regular.

In casu:
N Art. 75. E dispensével a licitagdo:
(...)
Vill - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracferizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, Sevigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessérios ao atendimento da situagdo .
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos )
O que possam ser concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano, )
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respeclivos conlratos e a
recontratagdo de empresa ja confralada com base no disposfo

neste inciso;

Em comentérios a matéria, Ronny Charles Lopes de Torres! esclarece
que “com a previsdo dessa hipotese de dispensa licitatéria, nas situagbes de emergéncia ou
de calamidade publica, a Leif buscou resguardar o atendimento da pretensdo contratual, o
préprio interesse p&blfc?g. Este, por conta da necessidade de atendimento urgente, seria

prejudicado pela natural demora do procedimento licitatério e seus trAmites burocraticos.

Uma andlise técnica leva a constatar que os casos de emergéncia podem ser produto de

™
-

fatores objelivos e de fatores subjetivos. (...) Da-se um caso de emergéncia “objelivo’, L

Pagina

! TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagies Pblicas Comentada. 13. ed. Sao Paule: Juspodivm, 2022, p. 462.
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quando este se apresenta como resulftado de um acontecimento ou situagdo desvinculada
da vontade administrativa.

Dé—S% um caso de emergéncia “subjetivo”, quando se identifica que o
gestor, por desidia, gera a situagdo de urgéncia, como nas situagbes de coniratagéo
emergencial para aquisicdo de bens que poderiam ter sido licitados anteriormente, pela

reconhecida preexisténcia da necessidade administrativa.

Nada obstante, entendemos que, caraclerizados os requisitos legais,
tanto nas situagbes decorrentes de fatores objefivos como nas decorrentes de fatores
subjetivos é possivel a contratagéo direta. Em outras palavras, mesmo caraclerizada desidia,
por parte do administrador, 0 que ndo é o caso, preenchidos os requisitos previstos pefo
dispositivo, é cabivel a hipétese de dispensa. O fundamento da hipdtese de dispensa estf'i
relacionado a situacdo de caréter emergencial e ndo & natureza (objetiva ou subjetiva) da

ocorréncia.”

Ou seja, diante de inconteste situagio emergencial e necessidade dos
servicos em tela, ndo podemos negar que o tramite inerente a um processo licitatério cuja
complexidade, sobretudo quanto ao planejamento, ampliada sob a égide da Lei n.° 14.133,
de 2021, ocasionara suspensao dos servicos e danos irreparaveis, condiggo que levou o
Municipio a optar pela contratagho com base no artigo 75, VI, da NLL, por periodo
suficiente para a rea]iza_t;éo dos eventos descritos e conclus&o de novo certame regular.

# HI.3. Da Instrugdo Processual

importante mencionar que os casos de contratagdo direta n&o
dispensam, em regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apuragao
e comprovacgdo das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitaggo, por meio de
decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende 0s |
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instrufdo com os seguintes documentos:

! - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deveré ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido,
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do conlratado;

VIi - justificativa de preco;

Vil - autorizacdo da autoridade competente.

1"

Paragrafo dnico. O ato que auforiza a contratagdo direta ou o hied

l!"" =

exfrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigéo do ptblico em sitio efetrénico oficial.

., Ps

g
Outrossim, o Decreto n.? 5.362/2024 supracitado, também dispbe, em

seu art.29, acerca dos documentos que devem instruir os autos das contratacoes diretas
promovidas pelo Municipio:

O Art.29. O procedimento de contratagdo direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deveré
primar pela simplificag8o dos afos e pelo formalismo moderado
e serd instruido com os sequintes documentos:

I - documentio de solicitacdo de demanda e, se for o caso,
" esfudo técnico preliminar, com anélise de riscos, fermo de

referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

i - estimativa de despesa,

1!l - reserva orgamentaria, quando for o caso;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - parecer juridico, se for 0o caso, podendo ser dispensado

conforme requisifos contidos no § 1.° do artigo 34 deste

9

Decreto;

VI - pareceres técnicos, se for 0 caso;

Vil - comprovagéo de que o confratado preenche os requisitos
de habilifagdo e qualificagdo minima necessaria;

Vil - razdo da escolha do contratado;

IX - justificativa de prego, se for o caso;

X -~ documentos comprobaldrios de exclusividade, nos fermos
dos incisos | (aquisicdo de materiais, equipamentos ou de
géneros exclusives) e Il (coniratagdo de profissional do sefor
artistico, direfamente ou por meio de empresario exclusivo) do
art.74 da Lei n.® 14.133, de 2021, quando for o caso;

X1 - auforizagdo da auforidade competente, quando for o caso;

-—-—:’:—_:
Pégina /
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Xl - checklist de conformidade, inseridos no final das fases
preparatéria, de homologagdo e ap6s emissdo do refatorio final
: de consecucgdo de objetivos, na fase de execugdo do objeto;

Xl - parecer da controladoria, podendo ser dispensado
conforme requisitos contidos no arl.35 deste Decrelo;

XV - certiddo de encerramento das fases preparaldria e de
encaminhamento para a fase de gesldo confratual;

XV - documentos exigidos no processo de fiscalizagdo, sendo
que o relatério de consecugdo de objetivos, previsto no inciso Vi,
“d” do artigo 174 da Lei 14.133, de 2021, devera encerrar o

processo;
XVI - demais certiddes ou declarages exigidas na Lei Federal
0 n.° 14,133, de 2021.

i
T

Logo, a colagdo dos referidos documentos é medida indispensavel

para a formalizagao da contratagao em analise.

Ademais, para a contratagdo direta, sem licitagdo, & imperiosa a
observancia dos requisitos legais sob pena de poder configurar hipotese de crime previsto
no art. 337-E do Cadigo Penal Brasileiro. Veja-se:

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa & contratagdo direta
fora das hipéteses previstas em lei:
Pena: reclusio de 4 (quatro) a 8 (oifo) anos, e mulfa.

[IL.3.a. Solicitag&o da Demanda - SD e Estudo Técnice Preliminar - ETP

o Analisando os documentos necessarios para a instru¢ao do processo
de contratacdo direta por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, Vill, da Lei
14.133/2021, verifica-se que a solicitacdo de demanda - SD identifica o objeto desejado
pela Adminisiragdo Plblica. Devem ser juntados, ainda, o estudo técnico preliminar,

analise de riscos e termo de referéncia.

Necessaria a apresentagéo de Estudo Técnico Preliminar - ETP para o
caso em tela, haja vistaﬁser este o documento que visa demonstrar a real necessidade da

3
contratacdo e analisar sua viabilidade técnica.

Importante destacar que nas contratagbes por dispensa ou
inexigibilidade, quando for afastado o estudo técnico preliminar, deve ser devidamente

PREFEITURA - TN

justificado.
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13‘ 11.3.b. Estimativa de Despesas

Com relagdo a estimativa de despesas, recomenda-se a andlise do

valor de mercado dos servigos, a ser elaborada pela secretaria demandante.

Apos analise dos autos, subentende-se que sua definigdo ocorrera
por selegéo do fornecedor e, apds a devida negociagéo, na busca da melhor proposta para w

atender a necessidade da Administragao. 159

Quanto aos valores dos orgcamentos estimados, nos termos do art. 23
da Lei n.° 14.133/21, verifica-se pelo mapa que materializa os parametros utilizados pelo
precificador, chegando ao importe declarado no referido documento, de inteira

responsabilidade dos agentes que o subscrevem,

ﬁ Em relagdo a escolha do fornecedor, a autoridade maxima justificou no
item 8 do Estudo Técnico Preliminar Simplificado, amparando-se na vantajosidade para a

Administracdo e no beneficio da ininterrupgéo dos servigos.

I11.3.c.Demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o

. compromisso a ser assumido

Concernente a demonstragdo da compatibilidade da previséo de
recursos orgamentarios, faz-se necessaria a juntada aos autos do Parecer Contabil e da
Declaracdo de Compatibilidade da Previs3o de Recursos Orgamentarios, de modo a
conciliar com os recursos orgamentéarios do 6rgdo demandante e facilitar a comprovagdo

da disponibilidade de recursos com a despesa assumida.

Ainda nesse aspecto, é recomendavel que a secretaria demandante
ﬁ fique atenta a inclusdo de despesas que possuam previsibilidade no Plano de -
Contratactes Anual, quando de sua elaboragéo .

Salienta-se que constitui clausula obrigatoria em todos os coniratos
aquela que estabeleca o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéo funcional
programatica e da categoria econdmica, n@o podendo ser implementados programas ou

projetos que néo estejam incluidos na lei orgamentaria (art. 167, |, da CF/88).

111.3.d. Comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao/
qualificag&o minima necessaria

Com relagdo a comprovacido de que o potencial contratado deve

preencher os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessarias, destacamos os

-

H

entendimentos dos juristas Didgenes Gasparini? e Margal Justen Filho®, respectivamente: @)
i

Paging

2 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 10% ed. S&o Paulo; Saraiva, 2005. p. 465.
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A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, s6 libera a
Administracdo Pablica da promogdo do procedimento de
escolha da melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais
(verificagdo da personalidade juridica, capacidade técnica,
idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho previo,
celebracdo do contrato, publicagdo (...) deve ser publicado. ¥

g

A configuracéo de contratagdo direta, sem licitagdo, ndo autoriza
o0 ndo preenchimento dos requisitos de habilitagdo e contratagdo
(ressalvadas hipdteses excepcionais ...). O sujeilo que ndo
satisfizer os requisitos de habilitagdo deve ser excluido néo

apenas da licitagdo. Também seré vedada a sua conlratagdo

A direta.

Tendo em vista a natureza do objeto negocial, faz-se, obrigatoriamente,
necessario a exigéncia da habilitagio juridica (art. 66), fiscal e social (art. 68) da pessoa -

juridica a ser contratada.
111.3.e.Autorizacéo da autoridade competente

Por fim, ha de ser juntada aos autos da contratagdo direta a
autorizagdo do gestor do érgao/entidade (autoridade competente), no caso, do chefe do

Poder Executivo Municipal.

Salienta-se que o ato que autoriza a contratagéo direta ou o exirato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico, nos
veiculos ja utilizados pelo Municipio, como Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios de Mato

ﬁ Grosso (AMM-MT), no Dlano Oficial de Contas - TCE/MT, em jornal diario de grande
circulacéo, sitio eletrdnico oficial, bem como no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas
(PNCP).

Nao basta, pois, a sua divulgacdo. Deve a informagdo referente a
contratag3o direta ficar & disposigéo do publico de forma permanente.

IV - DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Com relagdo ao instrumento contratual, a previsao contida no art. 85 da
Lei n.° 14.133/2021 é a seguinte:

3 JUSTEN FILHO, Margal.Comentarios 4 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Revista dos Tribunais: Sao Paulo.
16" edigdo, p. 526
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigaldrio, salvo nas
seguintes hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-fo
por outro insfrumento habil, como carta-contralo, nofa de
empenho de despesa, aulorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

| - dispensa de licitagéo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
seu valor.

§1° As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o confrato verbal com a
Administragéio, salvo o de pequenas compras ou o de prestagédo
de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Considerando-se, pois, que a dispensa emergencial com o Poder

Pablico ndo consubstancia

uma das excecbes a obrigatoriedade de contrato formal,

entendemos necessario e salutar a sua celebrago entre as partes, dispondo acerca de

seus direitos e deveres, fazendo constar todas as clausulas descritas em seu art.92, quais

sejam:

- L

Art. 92. Sdo necessdrias em ftodo contralo clausulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver aulorizado a conlratagdo direta e a
respectiva proposta; )

Il - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive
guanto aos casos omissos;

1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de alualizagdo monetéria entre a data do adimplemenio das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso,
e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

Vil - os prazos de inicio das elapas de execugdo, concluséo,

entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso,

T4
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Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econdmica,
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgéo de pregos,
quando for o caso;
X! - o prazo para resposfa ao pedido de restabelecimento do “
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso; t
) Xil - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a litulo de
pagamento;
Xll - o prazo de garantia minima do objefo, observados os
ﬁ prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutengéo e assisténcia técnica,
quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das paries, as

penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de

i

calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cadmbio
para converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante foda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes
por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para @
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagéo .
ﬁ direla;

XVII - a obrigacdo de o coniratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lgi, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Os contratos individualizam relagées juridicas especificas, razao pela
qual as minutas devem considerar as peculiaridades de cada caso, devendo contemplar

clausulas suficientes para detalhar o objeto, seu custo, os prazos, as obrigagbes

envolvidas, as condi¢des de execucio e efc. g
Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgagdo no Portal Nacional de . ;‘

Contgagﬁes Plblicas (PNCP) é condi¢ao indispensével para a eficacia do contrato e seus o
QR
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aditamentos, e devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratag&o
direta (art. 94 da Lei n.° 14.133/2021).

QOutros instrumentos, certiddes/declaragdes obrigatdrias, nos termos do
processo piloto seguido pelos agentes responsaveis pela instrugdo processual e na

conformidade do objeto, constam dos autos.
V- DA CONCLUSAO :

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria,
abalizado nos elementos que acompanham a solicitagdo apresentada, opino favoravelmente
a celebragdo da contratagéo, por dispensa de licitagio, com fundamento no art. 75, inciso
VIII, da Lei n.° 14.133/21, desde que observados os preceitos juridicos acima descritos e as
ﬂ demais disposicdes legais, atentando-se, ainda, para a necessidade de divulgagao no prazo

estabelecido no art. 94, inciso 11, do Novo Estatuto Licitatorio.

Evidenciamos a vedacao legal posta abaixo, e que merece observancia,

para evitar irregularidades de ordem formal em contrata¢Ges subsequentes:

a) Vedagao imposta pelo inciso VIl do Art.75 da Lei n.° 14.133, de 2021,
proibindo a recontratagio da empresa |. D. DA CRUZ, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
55.725.040/0001-92, com base na dispensa de licitagdo em virtude de nova situagdo de
emergéncia.

Remetam-se os autos para manifestagdo do controle interno, caso
necessario e Iegalmentﬂe exigido, e posterior retorno ao agente de contratacdo para os

encaminhamentos devidos.
6 E o nosso parecer, s.m.j. .
Barra do Gargas - MT, 24 de dezembro de 2025
VR T Y (S

Daniela’da Costa Barboza

Subprocuradora Geral
Portaria n.? 21.850, de 06/01/2025

OAB/DF n.° 15,576
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