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PARECER JURiDICO

I- PREAMBULO

Processo Administrativo n.° 44/2025

Pregao Eletr6nico SRP n.a 14/2025

0bjeto:  Pregao  E[etr6nico,  com  registro  de  pregos,  para  futura  e  eventual  aquisigao

de aparelhos de ar condicionado

6rgao lnteressado: Secretarias Municipais,  Procuradoria Juridica,  Controladoria Geral

e Gabinete do Chefe do Poder Executivo

EMENTA:        DIREITO        ADMINISTRATIVO.        LICITACOES        E

CONTRATOS    P0BLICOS.    PREGAO    ELETRONICO.    BENS    E

SERVICOS     COMUNS     DE     MERCADO.      LEI      N°.      14.133/21.

POSSIBILIDADE.  RECOMENDACOES NECESSARIAS.

11 - DO RELAT6RIO

Vieram   a   apreciagao   desta   Procuradoria   Juridica,   os   autos   em

referencia,   buscando   analise  e  parecer  quanto   a   legalidade   de  formalizagao  de

processo   licitat6rio,   na   moda[idade   Pregao   Eletr6nico,   com   registro   de   pregos,

objetivando    futura    e    eventual    aquisigao    nos    termos    preambulares,    conforme

especificag6es contidas no edital e seus anexos.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos

com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a)  Portaria  n.0 22.199,  de 06/03/2025,  de designagao  do  pregoeiro  e

respectiva equipe de apoio, com publicagao oficial;

b)    Solicitag6es    para    a   abertura    de    processo    licitat6rio    (SD    e

solicitagao    via    sistema    Coplan,    com    justificativa    emitidas    pe[a

secretaria demandante);

c)     Declaragao     de     compatibilidade     de     previsao     de     recursos

ongamentarios,  Certidao  de  Classificagao  do  Objeto,  Declaragao  de

Uso de Minuta Padronizada;

d) Termo de Referencia e Mapa Comparativo de Pesquisa de Pregos,

em  que  se  definiram  os  pregos  de  mercado  do  objeto  da  licitagao,

assim como os documentos que o embasaram„  conforme preceituam
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o art.23 da Lei n.° 14.133/2021  e a Resolugao de Consulta n° 20/2016

do TOE/MT;

e) Estudo Tecnico Preliminar, na qual ha descrigao da necessidade da

contratagao   que    caracterize    o    interesse    ptiblico    envolvido   e   a

ausencia  de  riscos  especificos  que  nao  possam  ser  inibidos  pela

equipe   de   fiscalizagao   que   observara,   obrigatoriamente,   o   Plano

Basico    de    Fiscalizagao,    instituido    pelo    Decreto    n,a    5.374,    de

23/01/2024;

i)  Autorizagao  expressa  do  chefe do  Poder Executivo  Municipal  para

abertura do certame;

g) Minuta do Edital e seus anexos;

h) Demais documentos de andamento processual.

Na sequencia,  o  processo foi  remetido  a esta  Procuradoria Juridica,

para analise pfevia dos aspectos juridicos prescritos pelo artigo 53 da Lei  Federal n.°

14.133/21.

Este   Parecer,   portanto,   tern  o  escopo   de   assistir  o   Municipio   no

controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparat6ria

do procedimento.

Ap6s  a  analise  devida,  o  processo  retornara  para  a  continuidade  da

verificagao  legal  pelo  agente  de  contratagao  da  fase  interna,  podendo  ou  nao  ser

encaminhado para parecer do controle interno.

E o sucinto relat6rio.

Passa-se a apreciagao.

Ill -DA ANALISE JURiD[CA

Ill.1. Finalidade e abrangencia do parecer juridico

A   presente   manifestagao   juridica   tern   o   escopo   de   assistir   a

autoridade  assessorada   no  controle  pfevio  de  legalidade,   conforme  estabelece  o

artigo  53,  I  e  11,  da  Lei  n°  14.133,  de  2021   (Nova  Lei  de  Licitag6es  e  Contratos  -

NLLC):

Art.  53.  Ao final  da fase  preparat6ria,  o  processo  licitat6rio  seguird

para  o  6rg5o  de  assessoramento  juridico  da  Administra?5o,  que
realizafa  controle  prfevio  de  legalidade  mediante  analise juridica  da

contrata?ao.
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§ 1° Na elaborag5o do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento

juridico da Administragao devefa:

I - apreciar o processo licitat6rio conforme criterios objetivos pfevios

de atribui?5o de prioridade;

11 - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel

e de forma clara e objetiva, com aprecia?ao de todos os elementos

indispensave.Is a contratagao e com exposi?ao dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

Como se pode  observar do dispositivo  legal supra,  o  controle  pfevio

de  legalidade  se  da  em  funeao  do  exercicio  da  compet6ncia  da  analise juridica  da

futura contratagao,  nao  abrangendo,  portanto,  os demais aspectos  envolvidos,  como

os   de   natureza   t6cnica,   mercadol6gica   ou   de   conveni6ncia   e   oportunidade.   Em

relagao  a  esses,  oportuno  registrar o  teor do  Enunciado  BPC  n.a  07,  do  Manual  de

Boas Pfaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A   manifestag5o   consultiva   que   adentrar   questao   juridica   com

potencial  de  significativo  reflexo  em  aspecto  tecnico  deve  conter

justificativa da necessidade de faze-Io, evitando-se posicionamentos
conclusivos   sobre   temas   nao  juridicos,   tais   coma   os   tecnicos,

administrativos  ou  de  conveniencia  ou  oportunidade,  podendo-se,

porfem,   sobre   estes  emitir  opiniao   ou   formular  recomenda?6es,
desde que enfatizando o carater discricion5rio de seu acatamento.

De  fato,   presume-se  que  as  especificag6es  t6cnicas  contidas  no

6               presente processo,  inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas,
requisitos  e  avalia?ao  do  prego  estimado,  tenham  sido  regularmente  determinadas

pelo setor competente do 6rgao,  com base em parametros tecnicos objetivos,  para a
melhor consecugao do interesse pt]blico.

Oportuno  esclarecer  que  nao  6  papel  do  6rgao  de  assessoramento

I.uridico  exercer  a  auditoria  quanto  a  competencia  de  cada  agente  pdblico  para  a

pratica de  atos  administrativos,  tampouco de atos ja  praticados.  Incumbe a cada  urn
destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de atuagao.

Finalmente,  deve-se  salientar  que  determinadas   observag6es  sao

feitas  sem  carater  vinculativo,   mas  em  prol  da  seguranga  da  pr6pria  autoridade

assessorada  a  quem  incumbe,  dentro  da  margem  de  discricionariedade  que  lhe  6

conferida   pela   lei,   avaliar  e   acatar,   ou   nao,  tais  ponderag6es.   Nao  obstante,   as:tiL
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quest6es  relacionadas  a  legalidade  serao  apontadas  para  fins  de  sua  corregao.  0
seguimento   do    processo   sem    a    observancia   destes    apontamentos   sera   de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

Ill.2. Planejamento da contratagao

A   Lei   n.°   14.133/2021    estabeleceu   que   a   fase   preparat6ria   do

processo licitat6rio a caracterizada pelo planejamento, devendo compatibi[izar-se com

o  plano  de  contratag6es  anual  -  PCA,  quando  elaborado  pela Administragao,  e com

as   leis   orgamentarias,    bern   como   abordar   todas   as    considerag6es   t6cnicas,

mercado[6gicas  e  de  gestao  que  podem  interferir  na  contratagao  (art.18,  capt/£,  da

Lei n.a  14.133/2021).

0  art.18  da  Lei  n.a  14.133/2021,  elenca  providencias  e  documentos

que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art.18.  A fase  preparat6ria  do  processo  licitat6rio  6  caracterizada

pelo   planejamento   e   deve   compatib.IIizarse   com   o   plano   de
contratag6es  anual  de  que  trata  o  inciso VIl  do  caput do  art.  12

desta  Lei,  sempre  que  elaborado,  e  com  as  leis  oreamentarias,

bern     como     abordar     todas     as     considerag6es     t6cnicas,

mercadol6gicas e de gest5o que podem interferir na contrata?ao,

compreendidos:

I  -  a  descrigao  da  necessidade  da  contratagao  fundamentada  em

estudo  tecnico   prel.Iminar  que  caracterize  o  interesse   pdblico

envolvido;

11  -  a  definigao  do  objeto  para  o  atendimento da  necessidade,  por

meio de termo de referencia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme o caso.,

Ill  -  a  definigao  das  condig6es  de  execug5o  e  pagamento,  das

garantias exigidas e Ofertadas e das condig6es de recebimento;
lv  -  o  orgamento  estimado,  com  as  composi?6es  dos  pre?os

utilizados para sua forma?ao;

V - a elaboragao do edital de licitag5o;

VI - a elabora?ao de minuta de contrato, quando necessaria, que

constafa obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fomecimento de bens, de prestagao de servigos

ou de execug5o de obras e servi?os de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;
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VIII -a modal.Idade de licitag5o, o criterio de julgamento, o modo

de  disputa  e  a  adequagao  e  efilciencia  da  forma  de  combina?ao

desses  parametros,  para  os  fins  de  selegao  da  proposta  apta  a

gerar    o    resultado    de    contratag5o    mais    vantajoso    para    a
Administra?5o Pilblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivag5o circunstanciada das condig6es do edital, tais

coma   justilficat-Iva   de   exigencias   de   qualifica?5o   t6cnica,

mediante indicagao das parcelas de major relevancia tecnica ou

valor  significativo  do  objeto,  e  de  qualificagao  econ6mico-

financeira, justificativa dos criterios de pontuagao e julgamento

das  propostas  t6cnicas,  nas  licitag6es  com  julgamento  por

melhor t6cnica  ou  t6cnica  e  prego,  e justificativa  das  regras

pertinentes a
participagao de empresas em cons6rcio;
X - a  analise dos  riscos que  possam  comprometer o sucesso da

licita?ao e a boa execugao contratual;

XI - a motiva?ao sobre o momento da divulgag5o do ongamento

da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.(g.n.)

Neste  mesmo  dispositivo,  o  legislador disp6s  acerca  dos  elementos

integrantes  do  Estudo  Tecnico  Preliminar,  que  devera  evidenciar  o  problema  a  ser

resolvido  e  a  sua  melhor  solugao,  de  modo  a  permitir  a  avaliagao  da  viabilidade

tecnica e econ6mica da contratagao (§ 10), quais sejam:

I   -   descrigao   da   necessidade   da   contratagao,   considerado   o

problema a ser resolvido sob a perspect.Iva do interesse ptlblico;
11   -   demonstra?ao   da   previs5o   da   contratagao   no   plano   de

contratag6es anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu

alinhamento com o planejamento da Administragao;

111 -requisites da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contrata?ao, acompanhadas

das  mem6rias de  calculo e dos documentos que  lhes dao suporte,

que considerem
interdependencias com  ouiras contrata?5es,  de  modo  a  possibilitar

economia de escala;

V   -   Ievantamento   de   mercado,   que   consiste   na   analise   das

altemativas possiveis, e justificativa t6cnica e econ6mica da escolha

do tipo de solug5o a contratar;
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VI  -  estimativa  do valor da  contrata?5o,  acompanhada  dos  pregos

unifarios  roferenciais,  das  mem6rias  de  c6Iculo  e  dos  documentos

que lhe dao suporfe,que  poderao constar de  anexo classificado, se
a Administragao optar par preservar o seu sigilo ate a conclus5o da

licita9ao;

VII  - descrig5o  da  solug5o como  urn todo,  inclusive  das  exigencias

relacionadas  a  manuteng5o  e  a  assistencia  tecnica,  quando  for  o

Caso'.

VIIl -justificativas pare o paroelamento ou n5o da contrata?5o;

lx   -   demonstrativo   dos   resultados   pretendidos   em   termos   de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis.,

X - providencias a serem adotadas pela Administragao previamente

a   celebrag5o   do   contrato,   inclusive   quanto   a   capacitagao   de

servidores ou de empregados para fiscalizagao e gest5o contratual;

XI - contratag5es correlatas elou interdependentes;

Xll  -  descrig5o  de   possiveis  impactos  ambientais  e   respectivas

medidas  mitigadoras,   incluidos   requisites  de   baixo  consumo  de

energia  e  de  outros  recursos,  bern  como  logistica  reversa  para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequa?ao da contrata?ao

para o atendimento da necessidade a que se destina.

E  certo  ainda  que  devera conter,  ao  menos,  os  elementos  previstos

nos  incisos  I,  lv,  Vl,  V[ll  e  X][[  acima  exp[anados,  conforme  expressamente  exigido

pelo § 2.° da referida norma.  Quando  nao contemplar os demais elementos previstos

no art.18,  § 1°, devera a Administragao apresentar as devidas justificativas e cumprir

os fundamentos legalmente autorizados.

Dessa  forma,  alem  das  exigencias  da  Lei  n.°  14.133/2021,  deve  a

Administragao  observar  as  regras  constantes  do  Decreto  Municipal  n.a  5.364/2024,

que  disp6em  sobre  a  elaboragao  dos  Estudos  Tecnicos  Preliminares  -  ETP  para
contratag6es ptiblicas,  no ambito da administragao pt]blica direta e indireta.

Verifica-se assim que o Estudo Tecnico Preliminar - ETP deve conter,

de  forma  fundamentada,  a  descrigao  da  necessidade  da  aquisigao,  com  especial

atengao  a  demonstragao  do  interesse  pdblico  envolvido.  Tamb6m  e  preciso  que

sejam   abordadas   as   considerag6es   tecnicas,   mercadol6gicas   e   de   gestao   que

possam interferir nessa aquisigao.
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No presente caso, cabe a esta procuradoria tao somente observar se

o  ETP  cont6m  as  exigencias  relacionadas  a  Lei  n.0  14.133/2021,   nao  possuindo

competencia  para  analise  de  quest6es  tecnicas,  que  ficarao  a  cargo  da  secretaria

demandante.

Nota-se  que,   no   geral,   o   ETP   contem   os   elementos   essenciais,

atendendo a grande parte dos requisitos previstos no art.18 da Lei n.a 14.133/2021.

E   evidente   que,    na    hip6tese   do   art.   28,    inciso    I,   da    Lei   n.0

14.133/2021,  a  utilizagao  do  Pregao  Eletr6nico  -SRP  somente  se  fez  presente

porquanto precedida de previa analise,  realizada atrav6s do ETP, mediante avaliagao

da necessidade de aquisigao e investigagao das alternativas possiveis,  indicando-se,

ao  final,  a  melhor solugao  para  o  problema  a  ser resolvido,  sob  os  pontos  de  vista

©              tecnico e econ6mico, seguindo  as disposig6es do art.18,  §  1° da  Lei n.°  14.133/2021
supracitado.

Da  analise dos documentos acostados  aos  autos,  notadamente  dos

aspectos legais, sem adentrar ao vies tecnico, vislumbro que foram demonstrados os

seguintes elementos:  a)  necessidade da aquisigao;  b) estimativas das quantidades e

condig6es;    c)    estimativa    dos    pregos;    d)    posicionamento    conclusivo    sobre    a

adequagao  da  contratagao  para  o  atendimento  da  necessidade  a  que  se destina,  o

que   demonstra   que   aparentemente   o   ETP   preenche   os   requisitos   previstos   na
legislagao em comento.

Ill. 2.1. Da analise de riscos

0    art.    18,    inciso   X,    da    Lei    n.°    14.133/21    estabelece   que    o

planejamento  da  contratagao  devefa  contemplar  a  analise  dos  riscos  que  possam
comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administragao apontou  os riscos

pontualmente identificados,  dispensando,  porem,  a formalizagao da  matriz de  riscos,

em  razao  da  adogao  de  ag6es  mitigadoras  com  o  plano  basico  de  fiscalizagao,

implementado   atraves   do   Decreto   n.°  5.374,   de  23/01/2024,   sendo   conveniente

ressaltar que atendeu ao exigido supra.

Ill. 3. Da adequa§ao da modalidade licitat6ria eleita

0 artigo 37,  inciso Xxl, da Constituigao  Federal/88 determina que as

obras, servigos,  compras e alienag6es da Administragao Ptiblica serao precedidas de
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licitagao  publica  que  assegure  igualdade  de  condig6es  a  todos  os  concorrentes,

ressalvados os casos especificados na legislagao.

A  licitagao  configura  procedimento  administrativo  mediante  o  qual  a

Administragao  Pt]blica seleciona  a  proposta mais vantajosa,  caracterizando-se  como

ato administrativo formal,  praticado  pelo gestor pt]blico,  devendo ser processado  em

estrita  conformidade  com  os  principios  estabelecidos  na  Constituigao  Federal,  e  na

legislagao infraconstitucional.

Com  vistas   nisso,   o   legislador  infraconstitucional,   para   dar  plena

aplicabilidade   do   preceito   constitucional   supra,   positivou   em   nosso   ordenamento

patrio a Nova  Lei de Licitag6es -n.° 14.133/21  -a qual estabelece as diretrizes gerais

a  serem   observadas   pelo   administrador   pt]blico   quando   da   realizagao   de   seus

procedimentos  de  contratag6es,  bern  como  entabula  as  possiveis  modalidades  de

licitagao  que  poderao  ser  adotadas  na  busca  da  proposta  mais  vantajosa  para  a

Administragao Pdblica.

No caso dos autos,  nota-se que a autoridade competente optou  pela

modalidade  licitat6ria  pregao  e/efr6n/.co,  com  reg/.sfro  de pregos,  a  qua[  possui  sua

regulamentagao   legal   encampada   na   Lei   n.0   14.133/21,   Decreto   n.a   11.462,   de

31/03/2023, no ambito da Administragao Pdblica Federal, e pelo Decreto n.° 5.385, de

26/02/2024, no ambito do Municipio.

0 texto  normativo  federal  disciplina  em seu  art.  6°,  inciso XLl,  que  o

pregao e a modalidade destinada a aquisigao de bens e servigos comuns,  e o inciso

Xlll,  do  mesmo  normativo,  destaca  que  sao  considerados  bens  e  servigos  comuns

aqueles   cujos   padr6es   de   desempenho   e   qualidade   possam   ser   objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificag6es usuais no mercado.

Veja  que,  muito  embora  tenha  se  definido  genericamente  os  casos

em que a moda[idade licitat6ria preg5o podera ser utilizada, os [egisladores deixaram

de estipular,  precisa e taxativamente,  o rol de bens e servigos que sao considerados

comuns e usuais de mercado. Tal situagao deu azo a intlmeros debates doutrinarios e

jurisprudenciais que buscam interpretar tal norma da forma que mais coaduna com o

que se entende por cabivel e legal.

Neste horizonte, convem trazer a baila o entendimento insculpido mos

precedentes do TCU,  que embora tenha sido exarada sob a luz da  Lei n.a 10.520/02,

tern-se que 6 compativel com a Lei n.° 14.133/21, /.n verb/.s..
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(...) Apesar dessas considerag6es, 6 essencial destacar que o
conceito    de    servigo    comum    nao    est6    ligado    a    sua

complexidade. 0 paragrafo dnico do art.1° da Lei n.a 10.520R002

define servigo comum:
`Consideram-se  bens  e  servigos  comuns,   para  os  fins  e  efeitos

deste  artigo,  aqueles  cujos  padr5es  de  desempenho  e  qualidade

possam   ser   objetivamente   definidos   pelo   edital,   por   me.Io   de
especifica?5es usuais no mercado'.

Em   nenhum   momento,   usaram-se   os  termos  `complexidade'  ou
`simplicidade';   o   conceito   de   comum   6   que   possa   ser  definido

objetivamente    e    ter    padr5es    de    desempenho    e    qualidade

espec.Ifilcados   como  foram   os   servigos   constantes  deste   edital.

(trecho do Voto do Ministro Relator -Ac6rdao-TCU n° 1287noo8 -
Plenario).

9.   No   que   tange   a   utilizag5o   da   modalidade   preg5o   para   a

contrata?ao, destaco que nao ha irregularidade na escolha Ofetuada

pela entidade. A dificuldade em estabelecer se 6 cabivel, ou n5o,  a

realizagao   de   pregao,   questao   que   vein   sendo   diutumamente

enfrentada  por este  Tribunal,  reside  no fate  de  definir se  o  objeto

licitado trata-se de servigo comum (Lei n° 10.520R002, art.1°).

10.  Como  afirmei,  a  Corte  vein  enfrentando  a  quest5o,  cabendo

destacar  o  precedente  citado  pela   unidade  t6cnica   (Ac6rdao  n°

2.658R007   -   Plenario)    quando   ficou    estabelecido   que,    nada

obstante a complexidade do objeto, ele pode ser considerado como

servigo comum.

43.  No  que  tange  a  escolha  da  modalidade  em  discussao  para  o

certame,  ressalto,  inicialmente,  que  a definigao de  bens e  servigos

comuns insculpida no pafagrato anico do art.1° da Lei 10.520/2002,

urn  conceito juridico  indeterminado,  admite  uma  zona  cinzenta  de

incerteza, de dificil definigao, porianto:
'Art.   1°  Para  aquisi?ao  de  bens  e  servigos  comuns,   podefa  ser

adotada  a licita?ao  na  modalidade  de  preg5o,  que  sera  regida  por

esta Lei.

Pafagrafo  anico.  Consideram-se  bens  e  servi?os  comuns,  para  os

fins e efeitos deste ariigo, aqueles cujos padrfees de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,  por meio

de especifica?6es usuais no mercado.' (grifeD.
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44. Esta   Corte,   reconhecendo   os   beneficios   trazidos   pela

modalidade   sob   exame,   tern   se   preocupado   em   conferir
interpretag5o ampliativa a definig5o de bens e servigos comuns

pertencentes   a   zona   de   incerteza   anteriormente   descrita,
vedando, par 6bvio, a utilizag5o do preg5o para a aquis.Ig5o de

bens e servigos alheios a conc:eituagao transcrita.

Ve-se,   portanto,   que   o   campo  de   incerteza   deixado   pela   norma

infraconstitucional  deixa  ao  administrador,  a  luz do  caso  concreto,  a  analise sobre o

que se entende como bens e servigos comuns e usuais de mercado.

Com   isso,   e   de   se   presumir   que,   antes   mesmo   de   langar   o

procedimento  administrativo,  a  autoridade  competente  deve  realizar ampla  pesquisa

de mercado para que consiga chegar a conclusao de que o objeto que pretende licitar

se enquadra nos conceitos acima elencados.

Como   bern   mencionado   pelo   TCU,   nao   e   a   complexidade   ou

simplicidade  do  objeto  que  define  "absolutamente"  se  o  bern  ou  servigo  6  ou  nao

comum de mercado.

No  caso  vertente,  da  analise  dos  autos,  em  especial  dos  termos

constantes do ETP, Termo de  Refetencia e justificativa,  pressup6e-se que o objeto a

ser  licitado   enquadra-se   dentre   o   conceito   de   bens   e  servigos   comuns,   o   que

viabilizaria    a  adogao  da  modalidade  licitat6ria  intencionada  e  o  exame  dos  demais

aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Nos termos  do ja  mencionado,  a  analise  aqui  realizada  restringe-se

aos  aspectos  legais  do  procedimento  e  nao  a  verificagao  t6cnica  do  objeto.  Deste

modo,  a  verificagao  casuistica  dos  elementos  que  instruem  o  processo  de  licitagao

aponta  pela  possibilidade  juridjca  da  utilizagao  da  modalidade  `pregao  e/etr6n/.co",

associada ao Sistema de Registro de Pregos.

Ill.4. Dos requisitos legais para a realizagao do pregao

Uma  vez  superada  a  analise  quanto  a  viabilidade  da  utilizagao  da

modalidade,  e  de  suma  importancia  proceder a  uma  rigorosa  avaliagao  quanto  aos

requisitos legais indispensaveis a sua formalizagao.

Como dito anteriormente,  o pregao e]etr6nico e regido por legislagao

nacional    e    municipal,    sendo    certo    que    dentre    suas    normas    estabelece    os
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procedimentos    preparat6rios    (art.    18    da    Lei    n.°    14.133/21)    que    devefao   ser

observados pela Administragao quando da adogao desta modalidade licitat6ria.

Diante  disso,  passa-se  ao  cotejo  entre  estas  exigencias  legais  e  a

instrugao dos autos,  no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame]

ou apontar as providencias que ainda devem ser adotadas pela Administragao.

111.4.1. Da justificativa da contratagao

E   importante   lembrar   que   a   teoria   dos   motivos   determinantes

preconiza   que   os   atos   administrativos,   quando   motivados,   ficam   vinculados   aos

motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Ate mesmo sua validade dependera

da  efetiva  existencia  dos  motivos  apresentados.  Recomenda-se,  por  isso,  especial

cautela  quanto  aos  seus  termos,  que  devem  ser  claros,  precisos  e  corresponder  a

real   demanda   da   Municipalidade,   sendo   inadmissiveis   especificag6es   que   nao

agreguem   valor   ao   resultado   da   aquisigao   ou   contratagao,   ou   superiores   as

necessidades   do   Municipio,   ou,   ainda,   que   estejam   defasadas  tecnol6gica   e/ou

metodo[ogicamente.

111.4.2. Do Termo de Refer6ncia e da defini§ao do objeto

0  Termo  de  Refetencia  consiste  em  urn  dos  atos  essenciais  do

pregao e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende
licitar,  como a sua descrigao clara e deta[hada,  o  ongamento  estimativo  de  custos e,

se for o caso, o cronograma fisico-financeiro da execugao.

Tal     documento     deve     propiciar    a     avaliagao     do     custo     pela

Administragao,  a  definigao  dos  metodos,  a  estrategia  de  suprimento  e  o  prazo  de

execugao contratual.

Para  a  [icitude  da  competigao  impende  tamb6m  que  a  definigao  do

objeto,   refletida  no  Termo  de  Referencia,   corresponda  as  reais  necessidades  do

Municipio,  evitando-se detalhes excessivos,  irrelevantes ou desnecessarios,  capazes

de conduzir a limitagao da competitividade do certame.  Registre-se que nao incumbe

a   Procuradoria  Juridica   avaliar  as  especifica?6es   utilizadas,   dado   o  seu   carater

eminentemente    t6cnico,     recomendando-se    a    Administragao    que    verifique    o

cumprimento deste requisito.
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[][.4.3. Da pesquisa de pregos e do ongamento estimado

A  especificagao  clara  e  precisa  do  objeto,  bern  assim  de  todos  os

elementos   que   o   caracterizam   (quantidades,   metodo]ogia   e  tecno[ogia   a   serem

empregados,  criterios ambientais,  etc.),  possibilita  a adequada  pesquisa  dos  pregos,

imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotagao de pregos deve ser ampla e atualizada,  de modo a refletir,

efetivamente,  a  rea[idade  do  mercado.  Para tanto,  o Tribunal  de  Contas  da  Uniao  -

TCU  orienta que a Administragao obtenha,  no minimo, ties cotag6es validas.  Se nao

for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se,  pofem,  que  o  atendimento  a  orientagao  da  Egregia  Corte

de  Contas  nem  sempre  e  suficiente  para  fixar  urn  parametro  de  pregos  aceitavel.

Falhas  comuns  sao  a  limitagao  ao  universo  de  empresas  pesquisadas  e  a  cotagao

dos pre?os praticados no varejo, quando o volume da contratagao permitiria eventual

ganho de escala, com redugao dos pregos obtidos.

Assim,  para  evitar  distong6es,  "al6m  de  realizar  pesquisa  que  seja

adequada as caracteristicas do objeto  licitado e tao ampla quanto a caracteristica do

mercado  recomende,  e  salutar  que  a  Administragao  busque  ampliar  sua  base  de

consulta  atrav6s  de  outras  fontes  de  pesquisa",  tais  como  bases  de  sistemas  de

compras e avaliagao de contratos recentes ou vigentes.

Observe-se   que   as   empresas   pesquisadas   devem   ser  do   ramo

pertinente a contratacao desejada (Ac6rdao n.° 1.782/2010-TCU Plenario) e que nao

pode    haver   vinculo    societario    entre    as    empresas    pesquisadas    (Ac6rdao    n°

4.561/2010-1acamara).

Para  fins  de  documentagao,  recomendo  que  seja  revjsado  se  nos

autos consta:

a) A identificagao do servidor responsavel pela cotagao;

b)  A  caracterizagao  completa  das  empresas  consultadas,  com

mengao ao enderego e ndmeros de telefones;

c)  lndicagao  dos valores  praticados  de maneira fundamentada  e

detalhada;

d) Data e local de expedigao dos ongamentos apresentados.
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Ademais,  vale  asseverar  que  a  adequada  pesquisa  de  pregos  6

essencial   para   aquilatar   o   orgamento   da   aquisigao,   sendo   imprescindivel   para

verificar a existencia de recursos suficientes para custea~Ia.

Serve,   tambem,   para   afastar  o   risco   de   limitagao   ou   amplia?ao

indevida  da  participagao  no  certame,  uma  vez  que  o  valor  contratual  estimado  6

determinante   para   definir   se   a   licitagao   deve   ser  destinada   exclusivamente   as

microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas.

Noutro  prisma,  atrav6s  da  Resolugao  de  Consulta  n.  020/2016,  o

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TOE/MT, preconiza que nao basta a

apresenta§ao  dos tr6s  orgamentos,  especialmente se  envolverem valores  altos  e

materiais  de  grande  relevancia,  cabendo  ao  6rgao  licitante  balizar os  orgamentos  a

luz do que se pratica dentro da pr6pria Administragao  Pdblica,  adotando os  pregos

praticados   pe]a   Administra§ao   Pdb[ica,   como   fonte   prioritaria,   al6m   de
consu[tas em portais ofjciais de referenciamento de pregos e em midias e sitios

especializados  de  amplo  dominio  ptiblico  (Comprasnet,  Portal  do  TOE-MT);

fornecedores      e      cata[ogos      de      fornecedores;      analogicamente      com

compras/contratac6es  realizadas  por corporag6es  privadas,  ou  outras  fontes

id6neas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. Parte-se do principio,

portanto,  de  que  quanto  maior  o  ntlmero  de  informag6es  e  a  respectiva  qualidade,

mais pr6ximo e condizente com a realidade do mercado estara o prego estimado.

Consigne-se que a pesquisa de pregos apresentada para a definigao

do valor de referencia foi realizada sobre responsabilidade de urn servidor designado

para  tal  desiderato.  Admite-se,  entao,  de  que  a forma  escolhida  para  o  balizamento

foi  a  mais  eficiente,  nao  cabendo  a  este  departamento  realizar  analise  de  merito

quanto  ao  prego  fixado  para  refetencia,  mas,  tao  somente,  orientar  o  responsavel

para   que   se   atenha   aos   preceitos   acima   ventilados   quando   da   realizagao   das
cotag6es.

Sendo assim, conforme consta do Mapa de Pesquisa de Pregos e

dos documentos que o subsidiam, a pesquisa mercadol6gica em te[a pautou-se

numa "cesta de pre§os aceitaveis", observando a ordem de preferencia estipulada

pelo § 1° do artigo 23 da Lei n.° 14.133/2021.

Recomendo  que  seja  reexaminado  o  processo,  de  modo  a  certificar

se todos  os ongamentos  utilizados  para o balizamento de  pregos foram juntados aos

autos,  se  estes foram  corretamente  inseridos  no  mapa  comparativo  de  pesquisa  de
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pregos e,  por fim, se os pregos balizados estao corretamente inseridos no Termo de
Refetencia.

Em  tempo,  ressaltamos  a  importancia  de  que  todos  os  orgamentos

utilizados    estejam,    preferencialmente,    vinculados    as    respectivas    solicitag6es,

conforme  orienta  a  boa  pfatica  administrativa.  Essa  associagao  e  essencial  para

assegurar   a   rastreabilidade   e   a   transparencia   do   processo,   permitindo   que   se

identifique   com   clareza   a   origem   do   orgamento,   a   entidade   responsavel   pela

solicitagao  e  sua  finalidade.  A16m  disso,  possibilita  o  acompanhamento  completo  do

tfamite da solicitagao - desde sua emissao ate a aprovagao ou rejeigao - e confere

maior  legitimidade   a  escolha   realizada,   uma  vez  que   permite   a  verificagao  dos

criterios adotados e da justificativa para o valor apresentado.

Ill.4.4. Das Exig6ncias de Habilitaeao

A16m dos documentos de registro, inscrigao e atos constitutivos, a Lei

n.a  14.133/21  determina,  em  suma,  que  a  habilitagao  far-se-a  com  a  verificagao  de

que  o  licitante  esta  em  situagao  regular perante  a  Fazenda  Nacional,  a  Seguridade

Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -FGTS, e as Fazendas Estaduais

e Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que atende as exigencias do

edital quanto a habilitagao juridica e qualificag6es t6cnica e econ6mico-financeira.

A16m  disso,   exige  o  edital   a  prova  da  regularidade  trabalhista,   o

cumprimento  do  disposto  no  inciso  XXXIII,  do  art.  7.a,  da  Constituigao  Federal/88,

devendo  ainda  exigir da  licitante a  ausencia  de  registros  impeditivos  de  contratagao

no Cadastro Nacional de Empresas lnid6neas e Suspensas.

Dessarte,  imprescindivel  a comprovagao  da qualificagao econ6mico-

financeira  minima  para  garantir  a  entrega  dos  servigos  contratados  e/ou  produtos

adquiridos.

No entanto, nao se pode deixar de observar o que determina o art. 9°

da  Lei  n.°  14.133/21,  de  que  6 vedado  a  inclusao  de  condig6es  que  comprometam,

restrinjam  ou  frustrem  o   cafater  competitivo  do  processo   licitat6rio,   inclusive   nos

casos de participaeao de sociedades cooperativas.

A SdmulaITCU n.0 263/2011  esclarece que:

"Para   a   comprova?ao   da   capacidade   tecnico-operacional   das

licitantes,  e  desde  que  limitada,  simultaneamente,  as  paroelas  de

major relevancia  e valor significativo  do  objeto  a  ser contratado,  a
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legal  a  exigencia  de  comprovag5o  da  execu?ao  de  quantitativos

minimos  em  obras  ou  servi?os  com  caracteristicas  semelhantes,

devendo  essa  exigencia  guardar  propongao  com  a  dimensao  e  a

complexidade do objeto a ser executado."

Recomenda-se,    portanto,   que   a   Administragao   atente   para   os

entendimentos  do  TCU   sobre  o  tema,  como  acima  apresentado,   demonstrando,

justificadamente,  nestes autos,  que os parametros de qualificagao tecnica fixados  no

edital  sao  necessarios,  suficientes  e  pertinentes  ao  objeto  licitado,  assegurando-se

que  as  exigencias  formu[adas  nao  implicam  em  restrigao  ao  cafater  competitivo  do
certame (vide ainda o Ac6rdao n° 135/2005-PTCU).

[]1.4.5. Da previsao de existencia de recursos or§amentarios

A Lei  Federal  n.a  14.133/21  estabelece  que  a  realizagao  de  licitagao

depende  da  previsao  de  recursos  orgamentarios  que  assegurem  o  pagamento  das

obrigag6es  decorrentes  de  aquisig6es,  obras  ou  servigos  a  serem  executados  no

exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

No  entanto,  por se tratar de  certame  licitat6rio  destinado  ao  registro

de  pregos,  resta  dispensada  a  apresentagao  do  parecer contabil  para  o  langamento

do  certame,  a teor do  disposto  pela  Lei  n.a  14.133/2021,  cujas  rubricas  deverao ser

apresentadas tao somente por ocasiao da contratagao.

111.4.6. Autorizacao para a abertura da licitagao

Superadas as etapas relativas ao planejamento,  como a definigao do

objeto  e  a  indicagao  do  recurso  pr6prio  para  a  despesa,se  for  o  caso,  torna-se

possivel   ao   gestor   avaliar   a   oportunidade   e   a   conveniencia   de   se   realizar   a

contratagao.

Caso   conc[ua   por  deflagrar  a   licitagao   pretendida,   deve   emitir  a

autorizagao para a abertura do certame.

No presente caso, tal exigencia foi devidamente cumprida.

111.4.7. Designagao do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Para   a   realizagao   da   licitagao,   a   autoridade   competente   deve

designar urn  pregoeiro,  dentre  os  servidores  desta  Municipalidade,  cujas  atribuig6es

incluem o recebimento das propostas e lances,  a analise de sua aceitabilidade e sua

classifjcagao,  bern  como  a  habilitagao  e  a  adjudicagao  do  objeto  do  certame  ao
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licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagao

especifica para exercer a atribuigao.

Tambem  deve  ser designada,  pela  mesma  autoridade,  uma  equipe

para apoiar o pregoeiro em suas atividades,  integrada em sua maioria por servidores

ocupantes     de     cargo     efetivo     ou     emprego     da     administragao,     ou     seja,

preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do Municipio.

Nos  autos,  consta  a  designa?ao  dos  pregoeiros,  bern  como  equipe

de apoio, atraves da Portaria n.a 22.199, de 06/03/2025, devidamente publicada, em

atendimento a prescrigao legal. Percebe-se, portanto, preenchido este requisito.

Ill.4.8. Da minuta do edital e seus anexos

Segundo  o  art.  18,  inciso  V,  da  Lei  14.133/21   o  processo  licitat6rio

deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do

contrato - o  que foi  atendido,  devendo  encontrar-se  em sintonia  com  o  preconizado

pela legislagao vigente.

Iv. DAs Dlsposie6Es GERAls

No  paragrafo  tlnico  do  art.  53,  da  Lei  n.°  14.133/21,  citado  alhures,

compete  a  esta  Procuradoria  Juridica,  tao-somente,   o  exame  pfevio  quanto  aos

aspectos juridico-formais do procedimento,  bern como da respectiva minuta do edita[

e contrato administrativo a ser celebrado.

Assim,  no  desempenho  da  fungao  de  assessoramento  deste  6rgao

juridico, cumpre-nos alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida

motivagao  de  seus  atos,  na  medida  em  que  recaira  sobre  esta  a  responsabilidade

acerca da  oportunidade e  conveniencia  na escolha do objeto e do seu  planejamento

quantitativo.

Destarte,  parte-se  da  premissa  de  que  a  secretaria  solicitante  se

municiou dos conhecimentos especificos imprescindlveis para a adequagao do objeto

as   necessidades   da  Administragao   Ptlblica,   observando   os  requisitos  legalmente

impostos.

Em consequencia disso,  presume-se que as especificag6es tecnicas

contidas   no   presente   certame,   inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da

aquisigao,  suas  caracteristicas,  requisitos  e  avaliagao  do  prego  estimado,  tenham

sido regularmente determinadas,  com base em parametros tecnicos e objetivos,  para

melhor consecugao do interesse pdblico.

(66) 3402-2046
@barradog:%::.mt.gov.br

Rua Carajas, n° 515, Centro
Barra do CarEas/MT



PREFEITURA

BAF{F{ADO
PFIOCUEIADORLA CERAL. DO MUNIcfp[O

Nesse sentido,  aplicamos analogicamente o contido  no  artigo  176,  §

3°,   do   Regimento   lnterno   do   TCE-MT   (aprovado   pela   Resolugao   Normativa   n.a

10/2017 -TP), que preceitua:

§   3°.    Sera   emitido   parecer   pr6vio,   favordvel   ou   contfario   a

aprovagao    das    contas    anuais,    explicitando    os    elementos    e

fundamentos   de   convicg5o   e   ressalvando   o   fato   de   que   a

manifestagao   se    baseou,    exclusivamente,    no    exame    de

documentos de veracidade ideol6gica presumida. (g.n.)

Conv6m  citarmos  ainda  a  inovagao  trazida  pela  Lei  n.°  14.133/2021

ao tratar do Portal Nacional de Contratag6es Ptiblicas -PNCP, que em seu Capitulo I,

do Titulo V -Das Disposig6es Gerais, art.174 e § 1° do art.175, que assim disp6em:

Art.   174.  E  criado  o   Portal  Nacional  de   Contratag6es   Pablicas

(PNCP), s(tio eletr6nico oficial destinado a:

I - divulgagao centralizada e obrigat6ria dos atos exigidos por esta

le,.,,
11 -realiza?ao facultativa das contratagdes pelos 6rg5os e entidades

dos  Poderes  Executivo,  Legislativo  e  Judiciario  de  todos  os  entes

federativos.

'..J

§ 3°. 0 PNCP devefa entre outras funcionalidades, oferecer:

'...J
IV - sistema eletr6nico para a realiza?ao de sess6es pdblicas;

Art.  175.  Sem  prejuizo  do disposto  no art.  174 desta  Lei os entes

federativos  podefao  instituir  sitio  eletr6nico  oficial  para  divulgagao

complementar e realizagao das respectivas contrata?6es.

§ 1°. Desde que mantida a integragao com o PNCP, as contratag5es

podefao ser realizadas por mejo de sistema eletr6nico fomecido por

pessoa juridica de dire.Ito privado, na forma de regulamento.

Consoante se depreende da leitura do art.175,  §  1°,  a realizagao de

]icitag6es  por  meio  de  sistema  eletr6nico  fornecido  por  pessoa  juridica  de  direito

privado   esta   condicionada   a   integragao   com   o   Portal   Nacional   de   Contratag6es

Ptlblicas    (PNCP)    e    com    pfevia    regulamentagao    a    ser    editada    pelos    entes

interessados.

E  importante  consignar que,  quando  da  realizagao  da  fase  externa,

devem os  agentes de  contratagao  ater-se ao disposto  pela  Lei  n.a  14.133/21,  a qual
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norteara  na  adogao  de  todos  os  pontos  a  serem  realizados,  dentre  os  quais,  a

observancia  de  que,  entre  a  publicagao  do  Edital  e  o  recebimento  das  propostas

devera ser respeitado o prazo minimo previsto no art. 55.

V- DA CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  restrito  aos  aspectos  juridico-formais  da  mat6ria,

abalizado   nos   elementos   que   acompanham   a   solicitagao   apresentada,   nao   se

vislumbra 6bice a continuidade do Pregao Eletr6nico SRP n.° 14/2025, buscando

a aquisigao do objeto pretendido,  atentando-se para a observancia dos prazos legais

e de publicidade dos atos administrativos, conforme art. 54 da Lei n.° 14.133, de 2021.

Registra-se que o presente parecer esta condicionado ao atendimento

das    recomendag6es    indicadas.    Cabendo    ao    gestor    o    atendimento    de    tais

recomendag6es   e   condicionantes   ou,   alternativamente,   apresentagao  das   devidas

justificativas.

E o nosso parecer, s.in./..

Barra do Gargas - MT, 07 de maio de 2025

Danjeffa%sFafarboza
Procuradora-Geral Adlfunta

Porfaria n.a 21.850, de 13101R025
0ABmF n.a 15.516
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