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PARECER JURIDICO

I- PREAMBULO

Processo Administrativo n.° 075/2025

Pregédo Eletrénico SRP n.° 025/2025

Objeto: Pregao Eletronico, com registro de pregos, para futura e eventual aquisigao
de motocicletas voltadas a premiagdo das campanhas institucionais “IPTU
PREMIADQ" e “EMPLACA BARRA"

Orgao Interessado: Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. BENS E
™ SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEI N° 14.133/21.
POSSIBILIDADE. RECOMENDAGOES NECESSARIAS.

Il - DO RELATORIO

Vieram a apreciagao desta Procuradoria Juridica, os autos em
referéncia, buscando analise e parecer quanto a legalidade de formalizagdo de
processo licitatério, na modalidade Pregao Eletronico, com registro de pregos,
objetivando futura e eventual aquisicdo nos termos preambulares, conforme

especificacdes contidas no edital e seus anexos.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos

com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

) a) Portaria n.° 22.511, de 23/05/2025, de desighagao do pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, com publicagao oficial;
b) Solicitagcbes para a abertura de processo licitatério (SD e
solicitagdo via sistema Coplan, com justificativa emitidas pela
secretaria demandante);
c) Declaragdo de compatibilidade de previsdo de recursos
orcamentarios, Certiddo de Classificagdo do Objeto, Declaragao de
Uso de Minuta Padronizada;
d) Termo de Referéncia e Mapa Comparativo de Pesquisa de Precos,
em que se definiram os pregcos de mercado do objeto da licitagao,

assim como os documentos que o embasaram,, conforme preceituam
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o art.23 da Lei n.° 14.133/2021 e a Resolucao de Consulta n° 20/2016
do TCE/MT,;

e) Estudo Técnico Preliminar, na qual ha descrigao da necessidade da
contratagcdo que caracterize o interesse publico envolvido e a
auséncia de riscos especificos que ndo possam ser inibidos pela
equipe de fiscalizagdo que observara, obrigatoriamente, o Plano
Basico ' de . Fiscalizagao, instituido pelo Decreto n.° 5.374, de
23/01/2024;

f) Autorizagao expressa do chefe do Poder Executivo Municipal para
abertura do certame;

g) Minuta do Edital e seus anexos;

h) Demais documentos de andamento processual.

o

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica,
para analise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo artigo 53 da Lei Federal n.°
14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria
do procedimento.

ApoOs a analise devida, o processo retornara para a continuidade da
verificagao legal pelo agente de contratacdao da fase interna, podendo ou nao ser
encaminhado para parecer do controle interno.

E o sucinto relatério.
P Passa-se a apreciacgao.

Il - DA ANALISE JURIDICA
Ill.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, | e I, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos —

NLLC):
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguiréd
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagéo.
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de
“fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fung¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagado, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relagdo a esses, oportuno registrar o teor do Enunciado BPC n.° 07, do Manual de

Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nédo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a

melhor consecucgao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um

destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagao.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagées. Ndo obstante, as
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questoes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.
lll.2. Planejamento da contratagao

A Lei n.° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do
processo licitatério € caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com
o plano de contratagées anual - PCA, quando elaborado pela Administragao, e com
as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo (art. 18, caput, da
Lein.° 14.133/2021).

O art. 18 da Lei n.° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos

que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparaloria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido,

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso,

lll - a definigdo das condi¢ées de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cées de recebimento;
IV - o or¢amento estimado, com as composi¢bes dos pre¢os
utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragdo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;
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VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagéo
desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagao circunstanciada das condi¢cées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagao das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a

participacdo de empresas em consorcio;

X - a anédlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulga¢cao do orcamento
da licitagdao, observado o art. 24 desta Lei.(g.n.)

Neste mesimo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos

integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser

resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade

técnica e econdmica da contratacéo (§ 1°), quais sejam:

o
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I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse plblico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragéo;

Ill - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte,
que considerem

interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha

do tipo de solugéo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que Ihe ddo suporte,que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administragéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo da
licitagéo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

ViIi - justificativas para o parcelamento ou nédo da contratagéo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente
a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

E certo ainda que devera conter, ao menos, os elementos previstos
nos incisos |, IV, VI, VIII e XlII acima explanados, conforme expressamente exigido
pelo § 2.° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no art. 18, § 1°, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas e cumprir

os fundamentos legalmente autorizados.

Dessa forma, além das exigéncias da Lei n.° 14.133/2021, deve a
Administragao observar as regras constantes do Decreto Municipal n.° 5.364/2024,
que dispdem sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP para

contratagdes publicas, no ambito da administragao publica direta e indireta.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP deve conter,
de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da aquisicdo, com especial
atengd@o a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que

sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que

possam interferir nessa aquisi¢ao. 6 P
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No presente caso, cabe a esta procuradoria tdo somente observar se
o ETP contém as exigéncias relacionadas a Lei n.° 14.133/2021, nao possuindo
competéncia para analise de questdes técnicas, que ficardo a cargo da secretaria
demandante.

Nota-se que, no geral, o ETP contém os elementos essenciais,

atendendo a grande parte dos requisitos previstos no art.18 da Lei n.® 14.133/2021.

E evidente que, na hipétese do art. 28, inciso |, da Lei n.°
14.133/2021, a utilizacdo do Pregdo Eletronico - SRP somente se fez presente
porquanto precedida de prévia analise, realizada através do ETP, mediante avaliagédo
da necessidade de aquisigdo e investigacdo das alternativas possiveis, indicando-se,
ao final, a melhor solugcédo para o problema a ser resolvido, sob os pontos de vista
técnico e econémico, seguindo as disposi¢ées do art.18, § 1° da Lei n.° 14.133/2021
supracitado.

Da analise dos documentos acostados aos autos, notadamente dos
aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que foram demonstrados os
seguintes elementos: a) necessidade da aquisigédo; b) estimativas das quantidades e
condigdes; c) estimativa dos pregos; d) posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina, o
que demonstra que aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na
legislagado em comento.

Ill. 2.1. Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o
planejamento da contratagdo devera contemplar a analise dos riscos que possam

comprometer o sucesso da licitagéo e a boa execugédo contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administragdo apontou os riscos
pontualmente identificados, dispensando, porém, a formalizagdo da matriz de riscos,
em razdo da adogdo de agdes mitigadoras com o plano basico de fiscalizagao,
implementado através do Decreto n.° 5.374, de 23/01/2024, sendo conveniente

ressaltar que atendeu ao exigido supra.
Ill. 3. Da adequacgao da modalidade licitatéria eleita

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal/88 determina que as

obras, servigos, compras e alienagbes da Administragdo Publica serédo precedidas de

° o
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licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,

ressalvados os casos especificados na legislagao.

A licitacéo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como
ato administrativo formal, praticado pelo gestor publico, devendo ser processado em
estrita conformidade com os princivios estabelecidos na Constituicdo Federal, e na

legislagao infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento
patrio a Nova Lei de Licitagdes - n.° 14.133/21 - a qual estabelece as diretrizes gerais
a serem observadas pelo administrador publico quando da realizagdo de seus
procedimentos de contratagées, bem como entabula as possiveis modalidades de
licitagdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica.

No caso des autos, nota-se que a autoridade competente optou pela
modalidade licitatoria pregdo eletrénico, com registro de pregos, a qual possui sua
regulamentacao legal encampada na Lei n.° 14.133/21, Decreto n.° 11.462, de
31/03/2023, no ambito da Administragdo Pulblica Federal, e pelo Decreto n.° 5.385, de
26/02/2024, no ambito do Municipio.

O texto normativo federal disciplina em seu art. 6°, inciso XLI, que o
pregao & a modalidade destinada a aquisicdo de bens e servigos comuns, e o inciso
Xlll, do mesmo normativo, destaca que sdo considerados bens e servicos comuns
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Veja que, muito embora tenha se definido genericamente os casos
em que a modalidade licitatéria pregdo podera ser utilizada, os legisladores deixaram
de estipular, precisa e taxativamente, o rol de bens e servicos que sdo considerados
comuns e usuais de mercado. Tal situagédo deu azo a inumeros debates doutrinarios e
jurisprudenciais que buscam interpretar tal norma da forma que mais coaduna com o

que se entende por cabivel e legal.

Neste horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos

precedentes do TCU, que embora tenha sido exarada scb a luz da Lei n.° 10.520/02,

tem- se que € compativel com a Lei n.° 14.133/21, in verbis: 8 P
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(...) Apesar dessas consideragées, é essencial destacar que o
conceito de servico comum ndo esta ligado a sua
complexidade. O paréagrafo unico do art. 1° da Lei n.° 10.520/2002
define servigo comum:

‘Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos

deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado’.

Em nenhum momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou
‘simplicidade’; o conceito de comum é que possa ser definido
objetivamente e ter padrées de desempenho e qualidade
especificados como foram o0s servigos constantes deste edital.
(trecho do Voto do Ministro Relator — Acérddo-TCU n° 1287/2008 —
Plenario).

9. No que tange a utilizagdo da modalidade pregdo para a
contratagdo, destaco que ndo ha irregularidade na escolha efetuada
pela entidade. A dificuldade em estabelecer se é cabivel, ou néo, a
realizagdo de pregdo, questdo que vem sendo diuturnamente
enfrentada por este Tribunal, reside no falo de definir se o objeto
licitado trata-se de servigo comum (Lei n°® 10.520/2002, art. 1°).

10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questdo, cabendo
destacar o precedente citado pela unidade técnica (Acdrddo n°
2.658/2007 - Plenério) quando ficou estabelecido que, nada
obstante a complexidade do objeto, ele pode ser considerado como

servigo comum.

43. No que tange a escolha da modalidade em discussdo para o
certame, ressalto, inicialmente, que a definicdo de bens e servigos
comuns insculpida no paragrafo tnico do art. 1° da Lei 10.520/2002,
um conceito juridico indeterminado, admite uma zona cinzenta de
incerteza, de dificil definicdo, portanto:

‘Art. 1° Para aquisigdo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que seré regida por
esta Lel.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagbes usuais no mercado.’ (grifei).
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44. Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela
modalidade sob exame, tem se preocupado em conferir
interpretagdo ampliativa a definigcdo de bens e servigos comuns
pertencentes a zona de incerteza anteriormente descrita,
vedando, por 6bvio, a utilizagdo do pregao para a aquisi¢ao de

bens e servigos alheios a conceituagdo transcrita.

Vé-se, portanto, que o campo de incerteza deixado pela norma
infraconstitucional deixa ao administrador, a luz do caso concreto, a analise sobre o

que se entende como bens e servicos comuns e usuais de mercado.

Com isso, &€ de se presumir que, antes mesmo de lancar o
procedimento administrativo, a autoridade competente deve realizar ampla pesquisa
o de mercado para que consiga chegar a concluséo de que o objeto que pretende licitar

se enquadra nos conceitos acima elencados.

Como bem mencionado pelo TCU, ndo é a complexidade ou
simplicidade do objeto que define “absolutamente” se o bem ou servigo é ou nao

comum de mercado.

No caso vertente, da analise dos autos, em especial dos termos
constantes do ETP, Termo de Referéncia e justificativa, pressup6e-se que o objeto a
ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servigos comuns, o que
viabilizaria a adogé@o da modalidade licitatéria intencionada e o exame dos demais

aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Nos termos do ja& mencionado, a andlise aqui realizada restringe-se
aos aspectos legais do procedimento e ndo a verificagao técnica do objeto. Deste
modo, a verificag@o casuistica dos elementos que instruem o processo de licitagao
aponta pela possibilidade juridica da utilizagdo da modalidade ‘pregédo eletrénico’,

associada ao Sistema de Registro de Pregos.
lll.4. Dos requisitos legais para a realizagédo do pregio

Uma vez superada a andlise quanto a viabilidade da utilizagdo da
modalidade, € de suma importancia proceder a uma rigorosa avaliagdo quanto aos

requisitos legais indispensaveis a sua formalizagao.

Como dito anteriormente, o pregéo eletrdnico é regido por legislagao
nacional e municipal, sendo certo que dentre suas normas estabelece os
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