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| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO |
1. INTRODUGAO
1.1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento da
contratac¢ao visando auxiliar na elaboragao do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.
1.2. Justifica-se ora a ndo inser¢do de todos os itens descritos no § 1° do art. 18 da Lei 14.133
de 2021, em razao da possibilidade de uso do modelo simplificado para o objeto estudado,
sem prejuizo ao adequado planejamento e da insercéo e itens outros itens que sejam
necessarios conforme o objeto estudado.

SD N.° 03/2025

Unidade (s)
Demandante (s):

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Responsavel Luan Alisson Gensalves de Cliveira -
ﬁ pela Demanda:; Secretario Municipal de Administragéo

Contratacdo de pessoa juridica para prestagcBoc de servigos
especializados de Auditoria Contabil nos setores de Folha de Pagamento
i e Financeiro, com énfase na orientag@o sobre retengdes, descontos e
Objeto: recolhimentos da Prefeitura de Barra do Gargas - MT, abrangendo
levantamento de processos, desenho de organograma e organizagao de
fungdes dos dois setores mencionados e consulioria consultiva pelo
prazo de 12 meses.

2. INFORMAGOES DO PROCESSO

3. DO RELATORIO

3.1. Do Regime Regente:

Lei 14.133/2021 e legislagao correlata.

@ 3.2. Da legislagdo especial para contratagdo do ohjeto:

A 8D nao indicou e esta equipe ndo localizou nos estudos, nenhum normativo especifico
referente ao objeto estudado.

[] Foram localizados os seguintes normativos acerca do objeto estudado, e estes estao
sendo considerados no presente estudo:

3.2. Das contratacdes anteriores:

0O O objeto foi adquirido anteriormenie através do Processo Administrativo, sem nenhuma
observagdo pontual sobre a execucgdo do contrato, servindo o quantitativo e o valor da
contratacdo de subsidio para o presente estudo.

0O O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n°
. constando observagdes pontuais e recomendacgdes da fiscalizacdo sobre
a execugao do conirato, apontando pardmeiros quantitativos e valores como forma de
subsidio para ¢ presente estudo, conforme abaixo:
X O presente objeto n&o foi adquirido nos dois ultimos exercicios, ndo constando em nossos
arquivos confratagao anterior para subsidiar no planejamento.

3.3 Da forma de contratagao:
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A contratag@o sera realizada de forma eletrénicalemail
[0 A contrataca@o sera realizada de forma presencial, conforme justificativas abaixo:

3.4. Do acesso ao orgamento estimado da contratagdo:

XNa presente analise o orgamento e documentos que o instruem constam dos autos e
deverao ser disponibilizados anexos ao TR ou PB, nao sendc o caso de or¢gamento sigiloso.
[0 Na presente analise foi identificada a necessidade do orgamento estimado sigiloso
(publicidade do orgamento apés a fase de lances, no juigamento da proposta), sem prejuizo
da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para
a elaboracg@o das propostas, em conformidade com as justificativas a seguir:

3.5. Da sustentabilidade,

No caso da presente contratacdo, que trata da prestacio de servicos de assessoria e
consultoria auditoria contabil e levamento de processos, ndo foram identificados possiveis
impactos ambientais. A natureza do objeto contratado & predominantemente intelectual,
consistindo na emissdo de pareceres técnicos, consultoria, assessoria juridica e atividades
correlatas, sem a utilizacdo de materiais ou recursos que possam gerar residuos ou causar
danos ambientais.

Além disso, o objetc nao envolve o uso de equipamentos com consumo significativo de
energia, tampouco ha necessidade de logistica reversa para desfazimento ou reciclagem de
bens e residuos.

Portanto, a contratacdoc ndo demanda a ado¢ao de medidas mitigadoras especificas no ambito
ambiental, permanecendo alinhada aos principios da sustentabilidade e eficiéncia previsios
na Lei 14.133/2021.

3.6. Das demais justificativas,

A contrata¢do de servigcos especializados de auditoria contabil e levantamento de processos
de Barra do Gargas é justificada pela necessidade de atender as exigéncias legais e
regulamentares, garantindo a conformidade Normas Contabeis e demais normas aplicaveis.
A complexidade da contabilidade aplicada ao setor ptblico requer conhecimentos técnicos
especificos, que vao além das capacidades ordinarias do corpo técnico da administragdo
publica local.

4.1 DA DESCRICAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A contratacao de servigos especializados de Auditoria Contabil nos setores de Folha
de Pagamento, Contabilidade e Financeiro, na Prefeitura de Barra do Gargas € justificada pela
necessidade de verificar o correto atendimento as Normas Aplicadas a Contabilidade Publica,
bem como as retengdes, recolhimentos e pagamentos seguem conforme normas vigentes. A
complexidade contabilidade ptblica requer conhecimentos técnicos especificos, que vao aiém
das capacidades ordinarias do corpo técnico da administragéo putblica local.

A auditoria inicial possibilitara identificar irregularidades, fragilidades e oportunidades
de melhoria em areas cruciais, como conformidade normativa, sustentabilidade financeira e
folha de pagamento, assegurando a adogdo de medidas corretivas e preventivas. Ja o
levantamento de processor, desenho e organograma e organizagdo das funcdes
correlacionadas a contabilidade garantirao um fluxo de trabalho harmonioso e eficiente.

Assim, a contratagao & imprescindivel para assegurar o cumprimento das obrigagdes
legais, reduzir riscos administrativos, contabeis e juridicos, e otimizar a gestéo financeira local.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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5.1. O presente estudo registra os principais requisitos para a contratagédo, conforme
abaixo:

a) A contratacdo pretendida refere-se a prestacio de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, sem dedicagao exclusiva de mao de obra,
conforme definicdo do ariigo 6°, inciso XVIll, da Lei 14.133/2021. Nesse sentido, a
contratagdo € plenamente amparada pelo disposto no artigo 74, inciso lll, alinea “c”,
da mesma lei, que admite a inexigibilidade de licitagdo para esse tipo de servigo.

b) Por se tratar de servicos técnicos especializados, é indispensavel que a empresa

contratada ou os profissionais por ela designados demonstrem notéria especializagéo

ﬂ e a singularidade dos servigos prestados. Esses dois institutos sac definidos pela Lei

14.133/2021 da seguinte forma:

5.1.1. Notdria especializagao:
Caracteriza-se pela expertise técnica e reconhecimento pblico dos profissionais ou empresas
em determinada area, comprovada por meio de frabalhos anteriores de alta relevancia,

publicagdes técnicas, prémios ou outros indicadores de destaque no setor.

5.1.2. Singularidade dos servigos prestados:
Refere-se a especificidade dos servigos que, devido a sua natureza ou complexidade,
demandam conhecimentio téchico aprofundado, ndo podendo ser atendidos de forma eficiente

por profissionais ou empresas genéricas.

ﬁ Para assegurar que a contratagdo atenda a esses requisitos, o licitante devera apresentar

documentacao comprobatdria, que pode incluir, mas ndo se limita, aos seguintes itens:

5.1.3. Curriculos ou Portfélio Técnico:
e Experiéncia prévia dos profissionais indicados, destacando trabalhos realizados em
Contabilidade Publica ou areas correlatas.
e Publicagdes técnicas, livros ou artigos cientificos de autoria dos profissionais ou
empresa.
I- Atestados de Capacidade Técnica:
» Declaracdes emitidas por entes publicos ou privados que atestem a execugdo prévia
de servicos similares ac objeto da contratacéo.
o Comprovagao de éxito em atividades relacionadas a contabilidade publica, assessoria

contabil e atividades similares.
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II- CertificagOes e Premiagoes:
= Reconhecimentos formais, prémics ou certificagbes que demonsirem a exceléncia
técnica da empresa ou dos profissionais envolvidos.
lll- Registros Profissionais:
¢ Inscrico no respectivo érgédo de classe ou conselho profissional (como CRC para
contadores), conforme exigido para o desempenho das atividades.
IV- Relatérios ou Estudos Elaborados:
= Trabalhos anteriores que demonstrem a capacidade técnica e a qualidade do servigo
prestado, como pareceres técnicos ou relatérios relevantes.
a V- Outros Documentos Relevantes:
s Provas de participagdo em eventos especializados, como palestras, seminarios e
congressos técnicos.
» Contratos ou documentos que demonstrem a prestagao de servigos a ouiros érgaos
publicos ou entidades de igual complexidade.
o A apresentacdo dessa documentagio ndo apenas atende as exigéncias legais como
também assegura que a empresa ou os profissionais contratados possuem a
capacitagdo necessaria para realizar as atividades propostias, garantindo a eficiéncia,

a seguranga juridica e o interesse publico.

5.1.4. Areas de Analise;
¢ Conformidade Normativa.
@ » \Verificar descontos e retengdes na folha de pagamento e demais legislacoes aplicaveis.
e Revisar a regulamentacao local (leis, decretos e portarias) e identificar inconsisténcias
ou lacunas.
» Analisar os processos e fungdes dos setores de Folha de Pagamento e Financeiro a fim

de organizar o fluxo de trabalho.

5.1.5. Analise de Procedimentos
e Analisar os procedimentos contébeis selecionados realizados durante o exercicio de
2024;
s Conferéncia dos registros contabeis fiscais, incluindo os registros financeiros,
abrangendo a integralidade da documentagdo e sua autenticidade, a adequada
classificagao contabil dos fatos financeiros e patrimoniais, e a exatiddo dos langamentos

e demensiracdes contabeis;

e e O o~
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+ Verificagdo/exame dos fatos geradores de obrigagées trabalhistas e previdenciarias,
referentes a empregador e empregados, e das providéncias tomadas para atender as
obrigagdes;

» Revis&o dos procedimentos de apuragéo e recolhimentos dos encargos trabalhistas;

¢ Conferéncia dos fornecedores, credores, e devedores de natureza diversa;

» Exame das receitas e despesas {reviséo analitica) para o periodo contratado, com analise
das principais variag6es, bem como o confronto com os valores orgados;

s Andlise critica relativa aos procedimentos internos e fluxo de processos utilizados em
relagcdo ac que determinam o Estatuto, Regimento Interno e Resolugdes Municipais com

a a legislagao vigente, principaimente voltadas a existéncia de controles que propiciem

seguranga nas rotinas internas;

5.1.6. Produtos Finais

« Emissao do parecer de auditoria/sugestdes a respeito das demonstragdes coniabeis;

» Relatério contendo recomendacgdes destinadas as melhorias dos controles internos e
procedimentos contébeis,'a serem atribuidos a qualquer evento que venha a ter reflexos
diretos sobre as demonstragdes referente ao exercicio findo.

e Desenho do organograma dos sefores

* Levantamento de processos de dois setores da Prefeitura (financeirc e RH) com entrega
de fluxos de processo paré edigdo futura — se necessario e reunides individualizadas com
servidores

ﬁ + Avaliagdo das posi¢des de servidores
» Critica sobre processos em vigéncia e posicdes de trabalho
¢ Analise de formularios, fichas e demais itens relacionados a troca de informacdes entre

os setores

5.1.7. Metodologia;
» Levantamento Documental: Solicitar e analisar relatérios, pareceres técnicos, legislagtes
e documentos financeiros.
» Entrevistas: Conversar com a gestéo atual, servidores e responsaveis técnicos para obter
informagdes complementares.
» Diagnostico: Identificar ndo conformidades, fragilidades e oportunidades de melhoria.

e Propostas de Agéo: Elaborar recomendacées técnicas e estratégicas para a nova gestdo
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5.1.8-A CONSULTORIA CONTABIL CONTINUADA

5.1.8 Suporte Técnico Contabil;
s Atendimento de consultas técnico-contabil formuladas pelo responsavel dos Setores
Contabil e Finangas, servidores e Prefeito Municipal.
» Acompanhamento da legislagdo federal e municipal no que diz respeito 8 Normas

Brasileira de Contabilidade, assegurando que a autarquia esteja sempre atualizada.

5.1.9. Prazo de entregalexecucao:

Os servicos deverao ser executados no prazo de 12 meses, de acordo com as demandas da
secretaria de administracao.

5.2.0. Local(is) e horario(s) da entrega:

A entrega podera ser realizada na Secretaria Municipal de Administrag&o, no horario das
07:00 as 11:00 ou das 13:00 as 17:00, ou em horério previamente agendado com a secretaria
responsavel, conforme estabelecido no contrato.

5.2.1. Condigoes do recebimento:

Através de relatdrio de prestacao dos servicos devidamente assinado pelo fiscal do contrato

5.2.2. Prazo para substituigdo/correcao:

O prazo de vigéncia da contratagéo & de 12 (doze) meses contados da publicacdo do extrato
do contrato na imprensa Oficial, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021. O contraio
devera ser executado de acordo com os prazos consignados no Termo de Referéncia.

5.2.3. Treinamento de pessoal/apresentagao de catalogo/exigéncia de amostras/prova
de conceito (se for o caso - art. 41, 1, NLL):

Competéncia da Empresa Contratada: A execucdo do objeto serda de responsabilidade
exclusiva da empresa contratada, que devera fornecer profissionais qualificados e habilitados
para desempenhar as atividades previstas no contrato.

Além disso, cabe a contratada disponibilizar os equipamentos, materiais e recursos
necessarios a implementagdo e manutencdo dos servicos, sem oOnus adicional a
administracao.

5.2.4, indice de reajuste adotado para contratagdo e indicagdo do periodo para o
reajustamento:

Os pregos somente poderao ser reajustados apés o periodo de 12 (doze) meses, a contarda
data da apresentacao das propostas de pregos, com base na variagdo percentual acumulada
no periodo sob andlise, do IGP-M (indice Geral de Precos do Mercado), ou outro equivalente
caso este venha a ser extinto ou substituido.
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6. DA ESPECIFICAGAO TECNICA E DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A

CONTRATAGAO

Considerando que ndo houve contratagdo anterior do objeto para nortear o planejamento da
quantidade a ser adquirida, a partir do quantitativo solicitado e eventos que possam impactar
na demanda futura, a quantidade para atender a necessidade estao informadas na relagéo de
servicos e cronograma de execucao, constantes na solicitacdo de demanda e neste estudo.

Quantidade a

ltem Objeto/Especificagao Técnica ~ Un. de medida adauirir

Coniratagdo de pessoa juridica para
prestacido de servigos especializados
de Auditoria Contabil nos setores de
Folha de Pagamento e Financeiro, com
énfase na orientagdo scbre retengoes,
1 descontos e recolhimentos da MES
Prefeitura de Barra do Gargas - MT, 04
abrangendo levantamento de
processos, desenho de ocrganograma e
organizagdo de funcdes dos dois
setores mencicnados.

2 Consultoria Contabil consultiva MES 8

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE

7.1. Para a obtencdo do valor previamente estimado em processo licitatorio, utiliza-se dos
parametros definidos em lei, conforme processo de formagéao de precos em anexo.

7.2. A partir do quantitativo estudado em atendimento a Secretaria demandante e os
parametros obtidos através das pesquisas de mercado realizadas no presente estudo, que
intentaram o valor mais préximo possivel do praticado no mercado, segue estimativa do valor
da contratacdo conforme documentos anexos e exposicdo na tabela abaixo:

9

%

@barradogarcas.mt.gov.br Barra do Gargas/MT

Un. de Metodologia
[tem Objeto/Descrigao Medida Valor Unitario |Qtde|
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Servicos especializados de
Auditoria Contabil nos setores de
Folha de Pagamento e
Financeiro, com énfase na
orientagdo scbre retengdes,

descontos e recolhimentos da
1 Prefeitura de Barra do Gargas -{ MES R 10.000,00 04 | Processode
MT, abrangendo levantamento Inexigibilidade

de processos, desenho de
organograma € organizagéo de
funcoes dos dois setores
mencionados.

2 Consultoria Contabil Consultiva . R$ 2.200,00 08 Processo de

Inexigibilidade

O valor total estimado da contratagao é de R$ 57.600,00 (Cinquenta e sete mil e seiscentos
reais).

8. DO GERENCIANENTO DE RISCOS

Os riscos ordinarios, comuns a toda contratac&o, a exemplo da possibilidade de entrega do
objeto fora das especificagbes técnicas pertinentes ou fora do prazo, ou do recebimento de
produtos perto da validade encerrar, ndao serdo pontuados na presente andlise de riscos,
porquanto se enconiram previstos no plano basico de fiscalizacéo e a equipe ndo identificou
outros riscos que meregam ser pontuados.

a 8.1. Do Plano Basico de Fiscalizagdo

A equipe de fiscalizagdo designada devera obrigatoriamente atender ao Plano Basico de
Fiscalizag&o, publicado no sitio eletrénico do municipio e anexo ao presente instrumento para
fins de publicagao. Decreto 5.374/2024.

9. DA DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

10.1. Devido & necessidade do objeto pretendido neste estudo e apos analise das informagdes
apresentadas pela unidade demandante, consideramos VIAVEL a contratacao, seguindo as
orientagoes técnicas contidas neste esfudo.

10. DA EQUIPE TECNICA
O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da contratacio:
Barra do Gar¢cas/MT 20 de fevereiro de 2025.
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12. DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Recebido o presente estudo, verifico que ele esta de acordo com as necessidades técnicas,
operacionais e estratégicas do 6rgéo, no mais, atende as demandas formuladas da melhor
maneira, pelo que autorizo a contratagdao nos termos concluidos pela equipe técnica

O de planejamento.
Barra do Gargas/MT 20 de fevereiro de 2025.

Luan Al son Gonsalves de Qliveira
PRI can N

Portanin" 21 817, de 0 1/2025

N
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