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PARECER JURIDICO
| - PREANMBULO

Processo Administrativo n.° 64212025
Inexigibilidade de Licitagao n.° 08/2025
Objeto: Locagao de imével para uso e funcionamento da Farmacia Basica

Orgao Interessado: Secretaiia Municipal de Salde
o 1. ANALISE DOs ELEMENTOS FORMAIS
IMPRESCINDIVEIS A EDICAO DO ATO
ADMINISTRATIVO DE  INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAQ.

Il. CONTRATAGAO DIRETA, POSSIBILIDADE LEGAL,
NOS TERMOS DO ART. 74, INCISO V, DA LEI N.°

R 14.133,DE 2021. "~ * ¥

Cowe

Il - DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer sobre censulta formulada pelo Setor de
LicitagBes e Contratos acerca da celebragdo de contrato de locagdo pela administrago
plblica municipal, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que versa
sobre a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, para locagdo de imovel,
localizado na Rua Marnoel Erito, 869, Setor Sul 1l, Centro, Barra do Gargas - MT, cujas

caracteristicas de instalagcic e localizagdo ternam necessaria sua escolha para uso e

funcionamento da Farmacia Basica.

Os autos feram regularmente formalizados e enceniram-se instruidos com

os seguintes documentos, nc.qug importa a presente andiise:

a)-Portaria n.° 22.199, de 06 de margo de 2025, que dispbe sobre a
designagao dos agentes de contratacdo e respectiva equipe de apoio;
b) Solici:iagbes (SD e solicitagdes via sistema Coglan), com justificativa
para a escolha do imdvel ; BT

- ¢) Teris de Referéncia com justificativa emitida pela secretaria
deinandaiie e Relatorio Balizado da Cotagdo, com o Mapa
vaior, ca locagao . assim como os documentcsd que embasaram a
de lnlgau conformﬂ preceituam o § 5° do art 74 ca Lein.° 14 133/2021

—i
o Dncreao n° 5. 140 de 27 de margo de "02 , que dlspoe sobre a e
s, Yeu 2]
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d) Estudo Técnico Prelimina'r, na qual ha descricéo da necessidade da

e s,

confratag8o que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

h) Certiddo de Classificagio do Objeto, Declaragdo de Uso de Minuta
Padronizada, Certldao de limite de dispéndio Decla.ragéo de
conpatibiiidade de prevnsao de recursos orgamentarlos e Parecer '
Contavil, indicando a existéncia de dotacdo crcamentaria para
empenh a despesa @ assegurar o pagamento das obrigacdes
contratuala, . o

i} ‘Declaré¢do de indisponibilidade de |movel p..xbllco expedlda pela
secretdria municipal de satide; ' e
k)Autorlzagao expedida pela autoridade competente para efetiva
abertura do processo de memglbllldade de IlCltagao !

) Demals documentos de andamento processual.

£ DEE Erd -

Segundo Q Mapa Comparatwo de Pesquisa de Pregos, o valor, medlo
apurado para o total da contratagdo é de R$: 301.400,00 (irezenios e um mil e
quatrocentos reais) e R$ 6.850,00 (seis mil oitccentos e cinguenta reais) mensais, para o
periedo compreendido gqtrg;.l. 01 de maip.de 2025 a 31.de dezembro de 2028.

-

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para
analise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art.53 da Lei Federal n.° 14.133/21. :

Este Paracer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do

- e - . -
. - . -
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procedimento. = o & 5 epn
Apcs-a anziise devida, este processo retornard para a continuidade da

S

verificagdo legd! “pelo “ageri's ‘de contratagdor da fase interna,: podendo ou ndo ser

encaminhado para paiecer Jdz Contrcladoria Gerai do Municipib. -

s saned oo LE o-sucintorelatorio, £ 7 - T e r ey

- ' w« =+ “ Passa-se'a apreciagdo. - .-
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i Il - DA ANALISE JURIDICA ¢

3 N

lll. 7 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A- preszntexmanifestagdo-juridica tem o-escepo de assistir a autoridade
assessorada no- controleipréio de legalidade,” conforme- estabglece o artigo 53, | e Ii, da
Lei n® 14.133, de 2021°(Nova:Lei de Licltagbes e Contratos —~ NLLC):

Art. 53, "Ao final da fase preparaloria, o processo licitatério

Pégina’)

seguird -paera o Orgdo* de assessoramento juridico da P
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Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o Grgdo de
assessoramento Jjuridico da Administragdo devera:

! - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestago em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
fodos os elementos indispensaveis & contratagdo e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na anélise juridica;

Como se pede cbservar go dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da fuiura
contratagéo, ndc abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses,
oportuno registrar o teor do Enunciado BPC n.° 07, do Manual de Boas Prética_s

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adenirar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspeclo técnico deve conter
justificativa da  necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre femas ndo jurfdicos, tals
como os técnicos, administrativos ou de convemenqla ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes émitir opinféo ou
formular recomendagdes, desde que enfalizando o caraler
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do érgae, com base em parametros téchicos objetivos, para a melhor

consecugao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao é papel do érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes cbservar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagao.

Pagina
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei,
avalié} e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua correcdo. O seguimente do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administrag&o.

Il1.2. Da hipotese legal de inexigibilidade de licitagao para celebragdo de contrato de
locagdo de imodvel. Art. 74, V da Lei 14.133/2021

As aquisicbes e contratacoes das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto
no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal 99_ 1988, o qual determina que, ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as ‘oat;ras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagao plblica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei. A regulamentacéo para as
licitagcbes e coniratagdes plblicas foi recentemente inovada em ambito nacional, por meio

na promulgacao da Lei n° 14.133/2021.

-

Eniende-se que a licitagdo. deve ser a regra em todas as contratagbes
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista se tratar de um procedimento que se pauta pelo
principio da isonomia e que exige c envolvimento do maior numero possivel de
interessados, visando propiciar & Administragdo Publica 0 melhor negécio quando tendente
a coniratag@o de obras, servigos, compras, alienagées, permisses e locagdes. No entanto,
existem aquisicdes e, contratagées que possuem caracfter‘isticas especificas, tornando

¥

inviaveis a utiizagdo dos tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagédo
sera considergda viavel, por auséncia de competic&o, ou conveniente ggrg o atendimento
do interesse Bﬂblico, a Constituicao Federal, de 1988, admitiu que a"lediélagéo definisse
casos de coniratagéo direta, desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e

verificada alguma das hipéteses legais de afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese ‘a“ norma permitir algumas
contratacdes diretas sem a necessidade do processo de licitagao, isso nao significa que a
Administrag@o pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento
administrativo mais adequado, destinado a realizagdo da mg}hor contratagdo_ possivel,
devendo sempre justificar a escotha do contratado, com vistaé a satisfagdo do interesse

publico. N
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Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, no dué tange

a licitacao dispensavel e a licitagao inexigivel:

¥

A diferenca basica enlre as duas hipdleses esfa- no fato de
que,na dispensa, ha possibilidade de competigdo que justifique
a licitagdo; de modo que a lei faculfa a dispensa, que fica
inserida na competéncia discriciondria da Administragdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competigéo,
porque S¢ existe um objefo ou uma pessoa que alenda as
necessidades da Administragédo; a licitagdo é, portanto, inviavel.

No regime juridico anterior, a compra ou locagdo de imédvel estava entre
as hipoteses de licitagdo dispensavel (ari. 24, X da Lei 8.666/93). No entanto, a Nova Lei
ﬁ de LicitagGes e Contratos Administrativos passou a prever essa hipétese como de licitacdo
inexigivel, passando a adotar o posicionamento de alguns doutrinadores que entendiam
que nesses casos haveria a inviabilidade de se estabelecer critérios objetivos para uma

comparagado isondmica entre os potenciais iméveis.

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisicdo ou locagdo de imoveis
pela Administragc@o Publica, desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista na Lei n.®
14.133/2021 como caso de licitag@o inexigivel. Na linha do que veicula a doutrina, significa
dizer que, em se fratando dessa espécie de contratacdo direta, seria inviave! o interesse
sob tutela estatal ser satisfeito através de ouiro imovel, que nao aquele selecionado..Essa
€ a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei n.° 14.133/2021, se nao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigéo,
em especial nos casos de:

2 ™

V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracleristicas de
instalagbes e de localizagdo tornem necessédria sua

! . escolha.(g.n.) Lot e

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicacéo entre a
necessidade da Administrac&o e as caracteristicas do imével escolhido para ser locado,
devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizagdo e
as peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tal apontamento,

segue o magistério do professor Margal Justen Filho?, veja-se:

. Ay »

1 DITPIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Adminisirativo. 30.ed. rev.atual, e ampl.- Rio de Janeira: Forense, 2017, p. 432, i
£
2 JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios & Lei de LicitagGes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. So Paulo: . \%0
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 598. X . a-
: i 5. b -
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As caracfteristicas do jmovel (fais como localizacao,
dimenséo, edificacdo, destinacdo, efc.) sdo relevantes, de
modo que a Administragdo ndo tem outra escolha.

Quando a -Administracdo necessita de imdvel para
destinacdo peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se
torna possivel a competicdo entre particulares. Ou a
Administragdo encontra o imével que se presta a atender seus
interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipétese, cabe-lhe
adquirir (ou locar) o imével disponivel; na segunda, é impossivel

a locagédo ou aquisigdo. (g.n.)

Nesse entendimento, & importante asseverar que ante a existéncia de
dois (ou mais) imoveis com caracteristicas que atendem aos anseios da Administracao, a
realizac&o de procedimento licitatério se torna imperiosa. Ainda que nao haja fungibilidade
entre os iméveis entre si, integrardo um leque de opgoes para atender ao interesse da
Adminisiracdo Publica. Ou seja, qualquer dos i iméveis satlsfara a ex19enc:a que justifica a
aquisicéo pela Administragéo. Nessas situagdes, a possnbllldade de celebracdo de contrato
de locagédo de imovel com fundamento na inexigibilidade de licitagéio se mostra ofuscada,
abrindo passagem para a realizacdo de licitagdo, vez que estara presente o elemento

fundamental da competicao.

Inclusive, caso seja viavel a competigdo, ou seja, no caso de dois ou mais
iméveis poderem atender as necessidades da Administragao, a regra geral trazida pelo art.
51 da Lei n.® 14.133/2021 é o dever de licitar, in. verbis:

' Art. 51. Ressalvado o disposto no-inciso V do caput do art. 74
: desta Lei, a locagdo de iméveis devera ser precedida de
licitacdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptagbes e do prazo de
L amortizagdo dos investimentos necessarios. .. .

Nesse gentido, destacamos Acérddo do Tribupal de.Contas da Unigo,
proferido ainda na_vigéncia da Lei 8.666/93, mas. que se adequa ao contexto da Lei n.°

14.133/2021: N
11. Verifica-se, portanto, que a utlll_g.gao desse dlSpOSIthO sb é

posswel quando se ldentlflca i imével especn‘" co’ “cujas
|nstalag;oes e Iocallzagao sinalizem quie ele é o tnico que atende o
interesse da admlnlstragao Nesse sentldo se manifestam’ Marg:al

~

. i
dginagy

-
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Justen Filho e Jessé Pereira Junior a respeito desse comando

legal:

“A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse
sob a tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que néo
aquele selecicnado... Antes de promover a contratagdo direta,
a Administragdo devera comprovar a impossibilidade de
satisfagdo do inferesse sob tutela estatal por outra via e
apurar a inexisténcia de outro imével apto a atende-lo...”
(Margal Justen Filho, Comentarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 112 Edi¢do, p. 250).
“Em principio, a Administragé@o compra ou loca mediante licitagdo,
tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis
no tempo e no espago, a viabilizarem a competicdo. Mas se a
operagdo tiver por alvo imével gue atenda a necessidades
especlficas cumuladas de instalagdo e localizagéo dos-servigos, a
area de competicdo pode estreitar-se de modo a ensejar a
dispensa...
Nestas circunstancias, e somente nelas, a Administragéo
comprara ou locara diretamente, inclusive para que nao se frustre
a finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira Junior, Comentarios a
Lei das Licitagbes e Contratagbes da Administragdo Publica, 52
Edicao, p. 277).
12. No caso em tela, essa hipdtese ndo se verificou. Tanto é assim
que o ICMBio publicou em Diario Oficial avisc de que estava
procurando um imoével, recebeu dez propostas, e a partir delas
escolheu qual delas melhor lhe atenderia. Ou seja, ndo havia um
determinado imoével previamente identificado, que por suas
caracteristicas de instalagdes e localizagdo fosse o Unico a atender
as necessidades da administragdo. Havia, "potencialmente,
diversos imoveis que poderiam atender o instituto. Assim,
deveria ter sido realizado um certame licitatério para realizar a
locagdo. (Acérddo 444/2008, Plenario, Relator Ministro Ubiratan

Aguiar) (g.n.)

Desta feita, para a contratac@o direta, sem licitagdo, para locacédo de

imdveis, € imperiosa a observancia dos requisitos legais sob pena de poder configurar

hipétese de crime previsto no art. 337-E do Cédigo Penal Brasileiro. Vejamos:

Fagina /
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Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta
fora das hipéteses previstas em lei:
Pena: reclusdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

lll.3. Dos requisitos para configuragdo da hipotese de inexigibilidade de licitagdo

para locagdo de iméveis pela Administragdo Piblica

A sequéncia da andlise, o § 5° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021 pontua
: requisitos a serem obedecidos visando a locagédo de imével por inexigibilidade de licitagéo,
veja-se:

Art.74(...)

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput

deste artigo, devem ser observados 0s seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo,

dos custos de adaptagées, qi:ando imprescindiveis as.

necessidades de utilizacao, e do prazo de amortizacdo dos

- investimentos; ’ '

Il - certificagdo da inexisténcia de irnéveis pitblicos vagos e

disponiveis que atendam ac objeto;

il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel

a ser comprado ou Jocado pela Administragdo e que

evidenciem vantagem para ela. (g.n.)
lll.3.a. Avaliagéo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos de adaptacdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizag&o e dg prazo de amortizac8o dos

investimentos .

O primeiro deles diz respsito & necessidade d& qlie seja apresentada uma
avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacéo, dos custos de adaptagdes
(quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo) e do prazo de amortizagéo dos
investimentos> O Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimentd ‘Serve de diretriz
para todos os demais tribunais de contas do pais, vem se posicionando sobre a
necessidade de avaliagtes pr@vias que evidenciem que 0 prego do aluguel é

compativel com os valores praticados no mercado. Vejamos: - .

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A. que:
- ..( ) P iz T et et PR oo ov”
1 7. 2 nos casos de locagao de iméveis com dlspensa de
. llcﬁagao aca avaliagbes prewas que evidenciem que o prego
do aluguel é compatlvel com 0s vaiores pratlcados no mercado

conforme exige a Lel 8. 666/93 art 2"4 inciso X (TCU AC 2243-

LSS b
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24/08-1 Secgdo: 15/07/2008. Relater Ministro Marcos Vinicios

Vilaga)

Tal disposicéo & consonante a determinagdoc do art. 1.°, paragrafo Unico,
da Lei Municipal n.° 4.850, de 23 de maio de 2024, que assim disciplina:

~

—

Art.1.°2(..)
Paragrafo dnico - O valor mensal da locagdo devera
. corresponder ao valor de mercado segundo avaliagdo prévia.

Nesse mesmo entendimento segue o Decreto'n.® 5.362, de 08 de janeiro
de 2024, que dispde sobre a contratacao direta, regida pela Lei n.° 14.133/2021, no ambito
deste Municipio. Veja-se:

Art. 29 O procedimento de contratagao direta qJe compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera
primar pela simplificagdo dos atos e pelo fornecimento
moderado e sera instrufdo com os seguintes documentos:

IX - justificativa do prego, se for o caso;

A é\?ﬁliac}éa prévia do bem (condigdes do ifﬁével, suas caracte‘r‘istiéaé"e
;falor de mercado), porEanto, deve ser realizada, no ér;bito desta Municipalidade,

precificando o valor mensal dos alugueis.

Com relag8o ao prazo necessario para a amortizagdo dos investimenios
realizados no imdvel, este deve ser avaliado pela Administracdo antes de se firmar o
contrato de aluguel. Em Acérddo recente do TCU3 houve o entendimento de que a
Administragcao Publica deve “definir um valor de locacao, leia-se de amortizag@o acrescida
do custo do capital de terceiros investido, compativel com o espaco fiscal eventualmente
existente e projetado segundo as estimativas de receitas e despesas do ente contratante,
no horizonte Ee medio e longo prazo. Tais valores seriam definidos a partir do valor do
investimento necessario a aquisicdo ou consirugdo do bem e do custo médio ponderado

de capital do projeto.”

lI1.3.b. Certificacao da inexisténcia de imoveis plblicos vagos e disponiveis que possam
atender ao objeto pretendido

Deve ser certificado por agente técnicc competente a inexisiéncia de
imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse. Cada ente
federado possui o6rgao que administra seus imoéveis préprios e este deve ser consultado

o)
quando da intencao de locagéo de algum imdvel particuiar. o=
2
3 Acérddo n. 1.928/2021 & o
t 19
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Nesse sentido, defende Marc¢al Justen Filho*:

Antes de promover a confralagdo direta, a Administracdo deve
comprovar a impossibilidade de salisfacdo do inferesse sob
tutela estatal por outra via e apurar a Inexisténcia de outro

imovel apto a atendé-lo.

Todavia, a simples existéncia de imével publico vago n&do pode obstar a
possibilidade de locagéo de imével particular pela Administragéo Publica. Como exemplo,
temos imédveis que, apesar de pertencerem ao Municipio, podem estar em mas condigoes,
com falta de habite-se, escadas de incéndio e outros fatores que podem afetar a
seguranca de servidores e municipes. Nesse sentido, o fato de existirem outros iméveis
ﬁ publicos com meiragem semelhante ac que se pretende locar, porém em mau estado de
conservagao, ma localizagao ou desatendendo a legislacéo de seguranga, ndc pode obstar
que a Administracdo opte por celebrar um contrato de locagéo, no qual seja atendido o
interesse pulblico. Jacoby Fernandes® defende que uma boa pratica tem sido que esses
imoéveis publicos disponiveis sejarﬁ avaliados, ndo somente neo que tange ao valor do seu
metro quadrado, mas também do atendimento das condigcbes do imovel frente as
necessidades da Administracdo Publica, bem como se estes estdo em plenas condigées
de funcionamento e seguranga. Rejeitar imdveis em mas condigdes & um dever do gestor,
que cieve prezar pela seguranga e salubridade no deéempenho das atividades

administrativas.

Ponto importante & que seja feita a consulta ao 6rgao competente quanto
a disponibilidade de imével com as caracterfsticas necessarias @ demanda administrativa,
ﬁ bem como seja certificado nos autos que ndo ha um imével piblico vago e disponivel para

~

essa finalidade.

[l1.3.c. Justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser locado pela
§ Administracéo e que evidenciem vantagem para ela e

¥ I

Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de apresentagéo

de justificativa demonstrando a singularidade do imével a ser locado pela secretaria

demandante, indicando as condigdes téchicas e os motivos que conduziram a sua escolha

comoimovel a serlocado. - - : ‘ W
* Ob. Cit, p. 363, . o
5 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo.Contratagio :.,
Direta sem Licitacio na Nova Lei de LicitagGes: Lein. 114.133/2021. 11, Ed. Belo Horizonte: Férum, e
2021, &)
0
o : . L e o
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Importanie reforcar que a singularidade nao se confunde com
exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma solugéo apta a
atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular, a
singularidade significa que, embora possa_existir mais de uma solug&o potencial, seria

invidvel definir critérios objetivos de comparagao e julgamento entre possiveis propostas.

L Ressalta-se que a deciso quanto as caracteristicas necessarias a
CRN -satié’fagéo da necessidade adminisirativa € U(nica e exclusiva do gestor, a partir da
' verificacdo dos elementds faticos e da ponderagéo quanto & conveniéncia, oportunidade e
interésse publico do objeto hégocial buscado. Nao obstante, reforce-se que o campo de
escolha do referido agente n&o é ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas
especificacdes técnicas e elementos essenciais inerentes ao imdvel -escolhido que

ﬁ sinalizem para o atendimento do interesse publico.

Tal apontamento enconira sustentagdo na teoria dos motivos
determinantes, que preconiza_que ¢s atos administrativos, quando_motivados, ficam
vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade
dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados., Recomenda-se, por isso,
especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder &
real demanda dos 6rgaos administrativos, sendo inadmissiveis especificagbes que nio
agreguem valor ao resultado da contratagéo, ou superiores as necessidades do érgéo, ou,

ainda, que estejam defasadas tecnolégica e/ou metodologicamente.
Ill.4. Da Instrugdo Processual

Importante mencionar que os casos de contratagéo direta ndo dispensam,
ﬁ em regra, a observancia de -um procedimento formal prévio, como a apuragio e
comprovagéo das hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, por meio de
decis&o administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

¥ Art. 72, O processo de contratagé‘b direta, qgue compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instrufdo com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; j
il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

i

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que -
44}

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; - ;:D
}FL'S

e @
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IV - demonstragéo da compatibilidade da previséo de recursos Y
orgamentarios com o compromisso a ser assumido; 3
V - comprovagédo de que o coniratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

Vi - razdo da e;colha do conlratado;

VIi - justificativa de prego;

Viil - auforizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O alo que auloriza a conlratagdo direta ou o

extrato decorrente do contrato devera ser divtilgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Qutrossim, o Decreto n.° 5.362/2024 supracitado, também dispde, em seu
ﬁ art.29, acerca dos documentos que devem instruir os autos das contratagdes diretas
promovidas pelo Municipio:
Art.29. O procedimento de contratagédo direfa, que compresnde
os casos de inexigibilidade e de dJspensa de licitagdo, deveréa
primar pela simplificagdo dos atos e pelo formalismo moderado
e serd instruida com os seguinfes documentos
I - documento de solicitacao de ‘demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, com andlise de riscos, fermo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
il - estimativa de despesa;
Il - reserva orgamentaria, quando for o caso;
{V - demonsiragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a serassumido; - .
ﬁ V - parecer juridico, se for- o caso, podendo ser dispensado
conforme requisitos contides no § 1. S do artigo 34 deste
Decreto;
VI - pareceres técnicos, se for o caso; o
Vil - comprovagdo de que o coniratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;
VIll - razdo da escolha do contratado;
IX - justificativa de prego, se for o caso;
X - documentos comprobatcrios de exclusividade, nos termos
dos incisos | (aquisicdo de maleriais, equipamentos ou- de
géneros -exclusivos) e Il (contratagéio de profissional do setor

artistico, diretamente ou por meio de empresério exclusivo) do (':_JI
art.74 da Lei n.° 14.133, de 2021, quando for o caso; g
Xl - autorizagdo da autoridade competente, quando for o caso; ﬂ éu‘_"

@ — ..@ ~ N : . e

!
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Xil - checklist de conformidade, inseridos no final das fases
preparatbria, de homologagdo e apés emissdo do relatério final
de consecugdo de objetivos, na fase de execugéo do objeto;

Xill - parecer da coniroladoria, podendo ser dispensado
conforme requ};itos contidos no art.35 deste Decrefo;

XIV - certiddo de encerramento das fases preparaiéria e de
encaminhamento para a fase de gestdo contratual;

XV - documentos exigidos no processo de fiscalizagéo, sendo
que o relatério de consecugéo de objetivos, previsto no inciso VI,
“d”, do artigo 174 da Lei 14.133, de 2021, dever& encerrar o

praocesso;
XVl - demais certidGes ou declaragbes exigidas na Lei Federal

n.° 14.133, de 2021.

Por fim, devem ainda ser observadas as disposi¢des do art. 18 do Decreto

n.° 5.140/2023, que regulamenta a locagdo de imdveis no municipio (copia anexa).

Logo, a colagio dos referidos documentos é medida indispensavel para a

formalizac&o da contratagcdo em analise. .
lll.4.a. Solicitagdo da Demanda - SD e Estudo Técnico Preliminar - ETP

Analisando os documentos necessarios para a instrugdo do processo de
contratacdo direta de locagao de imovel por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art.
74, V, da Lei 14.133/2021, verifica-se que o documento de soliciiacdo de demanda
identifica o objeto desejado pela Administracdo Publica. Apds esse documento, devem ser

juntados o estudo técnico preliminar, anélise de riscos e termo de referéncia.

Necessaria a apresentagédo de Estudo Técnico Preliminar - ETP para o
caso em tela, haja vista ser este o documento que visa demonstrar a real necessidade da

contratac&o e analisar sua viabilidade técnica.

Importante destacar que nas contratacdes por dispensa ou inexigibilidade,

quando-for afastado o estudo técnico preliminar, deve ser devidamente justificado.
lll.4.b. Estimativa de Despesa

Com relagcéo a estimativa de despesas, recomenda-se a analise do valor
de mercado do imoével, a ser elaborada pela secretaria demandante nos moldes
anteriormente citados (item [11.3.2.), ressaltando que as despesas com condominio, caso
existentes, também devem ser consideradas quando da contratagao, ja que estas intégram

a despesa que sera efetivada.

o— - © ' o

"
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' It.4.c.Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

. dos requisitos exigidos

No que tange aos pareceres juridicos, cumprira a Procuradoria Juridica do
Municipio a averiguacao final do cumprimenio, em cada caso concreto, das condicionantes
aqui expostas. Eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas, diversas das ja

solucionadas por este Parecer, a questdo devera ser submetida a apreciag@o desta

v .2

e+ - _ Procuradoria. R

at

Ja os pareceres técnicos necessarios devem ser acostados aos autos, de
modo a demonstrar o atendimento de todos os requisitos exigidos para configuragdo da
hipdtese de inexigibilidade de licitagao com fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021.

e Portanto, deve ser.demonstrado que as caracteristicas de instalagdes e de
localizacdo do imével sdo essenciais para o atendimento ao interesse ptblico, que néo

podera ser satisfeito por outro imével sen&o aquele que se pretende locar.

lll.4.d. Demonstragio da compatibilidade da previsao de recursos or¢gamentarios com o

compromisso a ser assumido

Concernente & demonstracao da co'mpsi'ti'bilidéde da previs&o de recursos
orcamentarios, faz-se necesséria a juntada aos autos do Parecer Contabil e da Declaracgéo
de Compatibilidade da Previsdo de Recursos Orgamentarios, de modo a conciliar com os
recursos orgamentarios do 6rgao demandante e facilitar a comprovagao da disponibilidade

de recursos com a despesa assumida.

Ainda nesse aspecto, é recomendavel que a secretaria demandante fique
a atenta & inclusdo de despesas que possuam previsibilidade no Plano de Contratagbes

Anual, quando de sua elaboracio . ¢

Salienta-se que constitui clausula obrigatéria em todos 0s contratos aquela
que estabeleca o créditc pelo qual correra a despesa, com a indicac&o funcional
5.-;5 I N

programatica e da categoria econémica, ndo podendo ser implementados programas ou

projetos que nao estejam incluidos na lei orcamentaria (art. 167, |, da CF/88).

[l1.4.e. Comprovagac de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
+ qualificagdo minima necessaria -

Com relacdo a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necesséria, destacamos os entendimentos dos

-

juristas Diégenes Gasparini® e Margal Justen Filho?, respectivamente: » -~ £ '

- » .
K g - - . . B , . . .

§ GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 10° ed. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 455,

]
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A dispensabilidade da licitagdo, quando auforizada, so libera
a Administragdo Publica da promogdo do procedimenfo de
escolha da melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais
(verificacdo da personalidade juridica, capacidade fécnica,
idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho prévio, "

celebragdo do contrato, publicagéo (...) deve ser publicado.

A configuracdo de contratagdo direta, sem licitagdo, néo
autoriza o ndo preenchimento dos requisitos de habilitagdo e
contratagdo (ressalvadas hipéteses excepcionais ...). O
sujeito que néo satisfizer os requisitos de habilitaggdo deve
ser excluido néo apenas da licitagdo. Também sera vedada a

a sua confratagdo direta.

Tendo em vista que o objetc negocial &€ o bem imével a ser locado, a
habilitagdo técnica e financeira tem pouco relevo para fins administrativos. Desta forma,
diante do disposto no art. 72, V, da Lei n.° 14.133/21, entende-se pela sua desnecessidade,
afinal sdo aspectos em relagdo ao imovel que permitirdo a inexigibilidade, e ndo a pessoa

de seu proprietario.
Por outro lado, obrigatoriamente, & necessario exigir a habilitago juridica
(art. 68), fiscal e social (art. 68, I, Il e IV) da pessoa fisica ou juridica a ser contratada.

Ill.4.f. Razao de escolha do coniratado

A razdo de escolha do contratado € de fundamental importancia no
a processo de inexigibilidade de licitagao, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais
para a escolha do imdvel que atenda as necessidades da Administracdo Publica.

Justificada a escolha do imoével, por consequéncia, estara devidamente

justificada a escolha do contratado.

£y

l1l.4.g. Justificativa de precos

A justificativa de pregos, conforme j& aduzido, ha de ser feita mediante
avaliac@o prévia do imével, que emitira parecer quante ao valor de mercado da locacao.

lil.4.h.Auterizacdo da autoridade competente

Pégina’] 5

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, Revista dos Tribunais: Sdo Paulo. 16°
edicao, p. 526

o ) , o
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Por fim, ha de ser juntada aos autos da contratac@o direta a autorizagéo
da autoridade competente (gestor do dérgdo/entidade), no caso, do chefe do Poder

Executivo Municipal. 1

Salienta-se que o ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico, nos
veiculos ja utilizados pelo Municipio, como Jornal Oficial Eletronico dos Municipios de Mato
Grosso (AMM-MT), no Diario Oficial de Contas - TCE/MT, em jornal didrio de grande
circulacao, sitio eletrénico oficial, bem como no Portal Nacional de Contratagdes Publicas :
(PNCP).

Ndo basta, pois, a sua divulgacdo. Deve a informagio referente a

contratag&o direta ficar a disposigéo do publico de forma permanente.
ﬁ lIL.5. Outros documentos importantes para a instrugédo processual

Entendemos imporiante a juntada aos auios de documentacdo que
comprove a propriedade do imével. E necessario que haja comprovagio da propriedade do
bem a ser locado. Para tanto, deve ser anexada certiddo de matricula do imével designado,
constando a propriedade em nome da pessoa (fisica ou juridica) a ser contratada. Isto
porque, de acordo com a legislagao civil patria, a propriedade de iméveis $6 € adquirida

mediante registro de sua transmissao.

Outrossim, a secretaria demandante devera se ater ainda a diferenciacao
entre pessoa fisica e pessoa juridica. Isso porque, o' contratc de locacdo podera ser
assinado pelo proprietario do imével ou por pessoa fisica ou juridica com poderes de
representagdo para tanto, devendo neste caso ser anexada aos autos, procuragdo com

ﬁ poderes bastante para aperfei¢oamenio e convalidagdo do ato.
)

Assim, devera ser adequado o coniratado de acordo com o gque se )
observe do registro publico como proprietario do imovel e das eventuais concessbes de
representagdo via procuracao, atc que competira ac agente de contratagéo da fase interna
ou servidor vinculado a secretaria demandante, haja vista ser carater de verificagéo. de

conformidade com as determinagdes do presente parecer.

lli.6.Do prazo de vigéncia e prorrogacao do contrato de locagdoc com fulcro no art. 74,
V, da Lei n.° 14.133/2021

Com relagdo ao prazo de vigéncia do contrato de lccagao a ser celebrado
pela Administracdo Publica, ha de ser ressaltado que o art. 112 da Lei n.° 14.133/2021

Ww
estabelece que “os prazos conftratuais previstos nesta Lei ndo excluem e nem revogam os o
{0
H : Inin . . P - - c
prazos previstos em lei especial’. b P =
;S\_‘j
; f 2
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A mera participagéo de ente da Administragdo em uma relagéo contratual
caracteristicamente privada nao deve significar a incidéncia integral do regime de Direito
Publico. E o caso dos contratos privados praticados pela Administracdo, que se diferem

dos contratos administrativos propriamente ditos. .
Segundo Marcal Justen Filho®, in verbis:

' . ( ) Ta.-s conirates, no direito privado, apreseniam ceracteres
LR propnos e ndo comportam que uma das paries exerga as
. prerrogatlvas atribuidas pelo regime de direito publico, a
Administragdo. N&o se atribui uma-relevéncia mais destacada
ao inferesse titularizado por uma das partes.
A mera participagdo da Administragdo Ptblica como parte em
um contrato acarreta alteragdo do regime juridico aplicavel. O
regime de direito publico passa a incidir, mesmo no
siléncio do lnstrumento escnto. 0] conﬂlto entre regras de

vy f'-r[ ==

direlto pnvad'o e de drrelto publtco resolve-se em favor ‘destas
ultlmas Aphcam-se os ;;rlnc:plos de dlrelto bnvada na
medida em que compat:ve:s com o reglme de dtrelto
publico. Isso pode, inclusive, provocar a desnaturagzao do
contfrato de direito privado. Assim se passa com alguns
contratos, fais como o depdésito ou o comodato, em que se
assegure a uma das partes faculdades de exigir a restltwgao
do bem sob pena de determinadas . sangoes

Néo se pode cogitar da incidéncia de tais regrés contra a
Administragdo Publica. Mas a partlc.'pagao de entidade
administrativa em uma relagéo contratual caractenstlcamente
privada n&o significa a incidéncia integral do regime de direito
publico. As competéncias mais caracteristicas indicadas no

art. 58 ndo podem ser aplicadas. (g.n.)

Considerando, pois, que a locagdo de imodveis em que o Poder Publico
figura como locataric é regida pela Lei do Inquilinato (Lei n. 8.245/1991), aplica-se a regra
disposta no seu artigo 3° de que “O contrato de locagédo pode ser ajustado por qualquer

prazo, dependendo de vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos”,

™~
i
8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagBes e contratos administralivos. 17. Ed. Sfo Paulo. Editora Revista dos E
Tribunais, 2016, p. 1158, w
o
® o -
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Todavia, em paralelo ao disposto no art. 6.° do Decreto municipal n.°
5.140/2023 e no art. 106 da Lei n.° 14.133/2021, que prevé que a Administrag&o podera v
celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e
fornecimentos continuos, entende-se pela adogdo de prazo maximo similar. Nesse caso, a
autoridade competente deve atestar a maior vantajosidade econdmica vislumbrada em
razdo da contratacéo plurianual, bem como o atesto, no inicio da contratagdo e de cada
exercicio, da existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratacio e a

vantajosidade em sua manuiencao.

No decorrer dos anos, em caso de variagao significativa dos pregos que
prejudique a Administraggo, necessario o envio dos autos para nova avaliag&o imobiliaria,
de forma a certificar qual o valor é considerade como adequado, em razdo do mercado

local.
Esses coniratos, por serem considerades continuos, poderao ser

prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo no contrato e que a autoridade competente ateste que as condigfes e os pregos

permanecem vantajosos para a Administracao.

Deixamos claro que, a depender do tempo da locag@o e da necessidade
do imoével para satisfagdo do interesse publico, devera o administrador considerar entre a

locagdo ou outra forma de contrato, como, por exemplo, o de compra e venda.

Apesar de o contrato de locag@o n&o ter prazo determinado e poder, ao
menos em tese, ser celebrado e prorrogado por prazo superior a 10 (dez) anos,
recomendamos que, em virtude da atencdo e do zelo com a coisa publica, a durag@o
adequada para esse tipo de contrato-devera ser analisada caso a caso, sempre de acordo
com a legislacéo e em conformidade com os principios que regem a Administracéo Ptblica. )

Ressaltamos, por fim, a impossibilidade de realizacéo do contrato de
locagdo de forma verbal ou até mesmo com prorrogagdes autcmaticas, de modo que a

cada prorrogacdo devera ser firmado termo aditivo ao contrato.

s

lI.7. Dos reajustes

No que tange aos reajustes contratuais, estes ndoc poderdo ter
periodicidade inferior a um ano' (Lei n.10.182/2001). Prevé o arl. 25, § 7° da Lei
14.133/2021 que, independeniemente ‘do prazo de durago do contrato, sera obrigatéria a n

previsdo de indice de reajusiamento de prego, com data-base vinculada a data do co
orcamento estimado e -com a possibilidade de ser estabelecido mais -de um ‘indice T
c

especifico ou setorial, em conformidade com o mercado dos respectivos insumos. ‘ P o
o

(L) ! & o w
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Portantc, recomenda-se que seja, preferencialmente, adotado indice
especifico ou setorial, podendo, contudo, na auséncia desse, ser utilizado o indice geral de

precos, calculado por instituicdo oficial, mais vantajoso para a Administracao.

lll.8. Da divulgagédo da contratagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas

(PNCP)como condigédo de eficacia do contrato de locagdo e seus aditamentos

Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Ptblicas (PNCP) & condicac indispensavel para a eficacia do contrato e seus
aditamentos e devera ocorrer no praze de 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacéo
direta (art. 94 da Lei 14.133/2021).

IV - DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Com relagdo ao Contrato de Locaggdo em que o Poder Publico seja
locatario a previsdo contida no art. 95 da Lei n.° 14.133/2021 ¢ a seguinte:

z

Art. 95. O insfrumento de conifrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hipdteses, em que a Administragdo podera substitui-lo
por oufro instrumento habil, como carta-conirato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugéo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais néo resultem obrigagbes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
ﬁ seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituigdo do instrumento de contralo,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Leij,.

§ 2° E nulo e de nenhum efeifo o confraio verbal com a
Adminisiragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagéo
de servigos de pronto pagamento, assim enfendidos aqueles de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Considerando-se, pois, que o contrato de locagdo com o Poder Publico
nao consubstancia uma das excegdes a obrigatoriedade de ccntrato formal, entendemos

necessario e salutar a sua celebracéo enire as partes, dispondo acerca de seus direitos e

deveres.
Segundo o art. 92 da Lei 14.133/2021, in verbis: 2
Arf. 92. S8o necessarias em ftodo confralo cldusulas que %
estabelegam: £
|
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! - o objeto e seus elementos caracleristicos;
Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
s vencedor ou ao afo que tiver autorizado a contrata_g:é'q direta e &
_ respectiva proposta; ‘
1l - a legislagdo aplicavel & execugdo do confrato, inclusive quanto
805 casos omissos,;
1V - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;
¢ "V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
‘atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigacées e a do efetivo pagamento;
Vi - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e
o prazo para liquidagdo e para pagamento,
VIl - os prazos de inicio das elapas de execugdo, concluséo,
enlrega, observagdo e recebimento definitivo, gquando for o caso;
Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificacéo funcional programaética "e da .cafégorfg econémica;
IX - a malriz de risco, quando for o caso;
X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;
X! - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilfbrio econémico-financeiro, quando for o caso; '
Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamento;
Xlil - o prezo de garantia minima do objeto, cbservados os prazos
mfni;vvos esfabelecidos nesta Lei e n.as normas técnicas aplicaveis,
e as condigbes de manulengdo e assisténcia técnica, quando for o
casoe;
XIV - os direifos e as responsabmdaoes das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;
XV - as condigbes de importagédo e a data e a taxa de cdmbio para
converséo, quando fér 0 caso; )
XVvi - a obngagéo do conlratado de manter durante foda a
execucdo do conlrato, em compat.'bmdade com as obngagées por
ele assumidas, todas as condigoes ex:gldas para a habilitagéo na
licitagdo, ou para a quahf“ cacdo, na contratagao dlreta
XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos previsia em lei, bem como em outras normas especIf cas,

s
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para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdsncia Social
e para aprendiz;

XVIil - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os: requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Os contratos individualizam relagdes juridicas especificas, razao pela qual
' as minutas devem consr*erar as peculiaridades de cada caso, devendo contemplar
e "'clausulas sufi CIentes para detalhar o objeto, seu custo, os prazos, as obrigactes

envolvidas, as condlgoes de execucio e efc.

Salienta-se aue consta como diretriz da Lei ﬁ.° 14.133/2021 (art. 19, l\;)

que a Administragdo, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle

C..) interno, deve instituir modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos necessarios aos processos de contratagdo ,

admitida a adog&o das minutas do Poder Executivo. federal.por todos .os entes, federativos.

C et At w19, Os -6rgdos da Administragdo *com- ‘competéncias
=z regulamentares relativas as atividades -de administragdo de
materiais, de obras e servicos e de licitagbes e contratos
o ot O __.c\fevgr'ao . - . 3 R

() _ . . .
IV - instituir, com auxilio dos érgéo§ de assessoramento juridico
e de conirole interno, modelos de minutas de editais, de termos
de referénbia, de contratos padronizados e de oufros
documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder

(‘) Executivo federal por-todos os entes federativos;
V- DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria,
abalizado nos elementos que acompanham a solicitagdo apresentada, opino
FAVORAVELMENTE a celebragéo de contrato de iocagéo de imével, por inexigibilidade de
licitag8o, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n.° 14.133/21, desde que se atente

aos preceitos juridicos acima descritos e as demais disposicdes legais.
E o nosso parecer, s.m.j.

Barra do Gargas - MT, 28 de abril de 2025

LD o

—
Danield da Costa Barhoza - N
Procuradora-Geral Adjunta ‘ e
Portaria n.° 21.850, de 06/01/2025 * ' 6D
OAB/DF 1.° 15,576 &
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