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PARECER JURIDICO

1 - PREAMBULO

Processo Administrativo n.° 29/2025

Dispensa de Licitagao n.° 03/2025

Objeto; Contratagdo emergencial de empresa especializada para prestacdo de servigos de
limpeza, higienizagéo, esterilizagdo hospitalar e lavanderia, em atendimento as neessidades
da Unidade de Pronto Atendimento - UPA 24H e Hospital Municipal Milton Pessoa Morbeck

Orgao Interessado: Secretaria Municipal de Satide

| ANALISE DOS ELEMENTOS FORMAIS
IMPRESCINDIVEIS A EDICAO DO  ATO

@) ADMINISTRATIVO ~ DE  DISPENSA  DE
LICITAGAO. Il CONTRATAGAO DIRETA.
POSSIBILIDADE LEGAL, NOS TERMOS DO ART.
75, INGISO VIII, DA LEI N.¢ 14.133, DE 2021.

[l - DO RELATORIO

Trata-se de solicitag&o de demanda formulada pela Secretaria Municipal

de Salde, a qual requer a contratagc@o do objeto nos termos preambulares.

Justificou-se a contratagdo ao argumento de que fal objeto se mostra

indispensavel, uma vez que (...) A auséncia desses servicos pode gerar risco eminente a

salide de pacientes, acompanhantes, visitantes e profissionais de satde, além de

ﬂ comprometer o funcionamento regular da UPA 24H e HMMPM.”, portanto, essencial para
atender a necessidade da Administragcao e cumprimento das exigéncias legais.

Esclarece ainda que “ (...) Essa necessidade decorre da conclusdo de
um novo processo licitatorio regular, o que compromete a continuidade de servigos
essenciais a satde ptblica.” Porém, até a presente data, nao identificamos, junto ao Setor
de LicitagBes e Contratos, encaminhamento, de solicitag&o e/ou documentos necessarics a

formalizacao do processo licitatorio regular mencionado.

Destacamos que os coniratos regulares relacionados aos servicos de
limpeza e lavanderia das unidades hospitalares (Contrato n.° 242/2018 — Processo
Administrativo n.°® 222/2018, firmado com R.C. Comércio de Produtos Hospitalares Lida., e
Contrato n.° 112/2020 — Processo Adminisirativo n.° 112/2020, firmado com C.R. Comércio
de Produios Hospitalares Lida.) expiraram em 31/12/2024. No entanto, a Secretaria
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Municipal de Saldde ndo tomou providéncias para prorrogar suas vigéncias, apesar da

autorizacao legal, considerando que os servigos de limpeza sdo essenciais e continuos.

De igual forma, nao houve solicitagéo ao Setor de Licitagdes e Contratos
para iniciar um processe licitatério visando novas coniratagcbes de forma estruturada e

planejada antes do término dos contratos mencionados.

Os autos foram formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Portaria n.° 22,199, de 06 de margo de 2025, que dispde sobre a
designagac dos agenies de contratacao e respeciiva equipe de apoic;
b} Solicitagdes (SD e solicitagtes via sistema Coplan};

c) Termec de Referéncia com justificativa emitida pela secretaria
demandanie e Relatério Balizado da Cotagdo, com o Mapa
Comparativo de Pesquisa de Pregos, indicando a avaliagao prévia do
valor da contratagdo, assim como os documentos que embasaram a
defini¢cdo, conforme preceitua a Lei n.° 14.133/2021;

d) Estudo Técnico Preliminar, na qual ha descricdo da necessidade da
contratag@o que caracterize o interesse publico envolvido;

h) Certidao de Classificagédo do Objeto, Certidido de limite de dispéndio,
Declaracdo de compatibilidade de previsdo de recursos orgamentarios
e Parecer Contabil, indicando a existéncia de dotagdo orgamentaria
para empenhar a despesa e assegurar o pagamento das obrigaces
contratuais;

i) Autorizagdo expedida pela autoridade competente para efetiva
abertura do processo de dispensa de licitagao;

[) Demais documentos de andamento processual.

De acordo com o Mapa Comparativo de Pesquisa de Pregos, o valor
medio estimado para a contratacdo por 180 dias & de R$ 1.333.729,86 (um milhao,
trezentos e trinta e irés mil, setecentos e vinte e nove reais e oitenta e seis centavos),
correspondendo a R$ 222.288,31 (duzentos e vinte e dois mil, duzentos e oitenta e oito

reais e trinta e um centavos) por més.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica,

para andlise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art.53 da Lei Federal n.°

14.133/21.
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Na presente apreciagac juridica de dispensa de licitag@o, verificar-se-a
em sede de controle prévio, dentre outros, o cumprimento de regularidade tomando-se como
referéncia o atendimento dos requisitos dispostos na Lei Federal n.° 14.133, de 2021 e no
Decreto n.° 5.362, de 08 de janeiro de 2024, que regulamenta a contratacao direta no ambito

da Administragé@o Publica Direta e Indireta deste Municipio.

Apés a analise devida, este processo retornara para a continuidade da
verificacdo legal pelo agente de coniratacdo da fase interna, devendo ser encaminhado para
parecer do conirole interno.

E a sintese do necessario.

Passo a opinar.
Il - DA ANALISE JURIDICA
ill. 1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e Il, da
Lei n® 14,133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizaré controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o Orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis & coniratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direifo levados em

consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungZo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratag@o, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,

oportuno registrar o teor do Enunciado BPC n.° 07, do Manual de Boas Praticas
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Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
poftencial de significativo reflexo em aspecfo técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os {iécnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagbes, desde que enfatizando o caralter

discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracterfsticas, requisitos e avaliagdc do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgédo, com base em parametros técnicos objetivos,

para a melhor consecuc¢éo do interesse publico.

Oporiuno esclarecer que nao e papel do 6rgdo de assessoramenio
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar

se o0s seus atos estaoc dentro do seu espectro de atuacao.

Finalmente, deve-se salientar que deierminadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nac obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administrago.

lll.2. Da Dispensa Emergencial

%

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacéo de processo licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, ¢
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢des a regra, ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade
de licitagao.

No mais, a propria Lei n.° 14.133, de 2021 admitiu a possibilidade de

situagbes em que a licitagdo ndo sera obrigatdria, autorizando a Administragio Plblica a

celebrar confratos/ajustes diretamente, sem a necessidade de um certame licitatério regular. <
£
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In casu:
Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
()
VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimenfo de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisigdo dos bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam Sser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da dala de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
ﬁ vedadas a prorrogagdo dos respectivos contralos e a
reconfratagdo de empresa ja coniratada com base no disposto
neste inciso;
(...)
§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
confinuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do
processo licitatéorio, sem prejuizo de apuracdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a

situacao emergencial. (g,n,)

ﬂ Em comentarios a matéria, Ronny Charles Lopes de Torres! esclarece
que “com a previsdo dessa hipotese de dispensa licitatoria, nas situagbes de emergéncia ou
de calamidade piblica, a Lei buscou resguardar o atendimento da pretensao contratual, o
proprio interesse publico, Esfe, por conta da necessidade de atendimento urgente, seria
prejudicado pela natural demora do procedimento licitatério e seus tramites burocréticos.
Uma anélise técnica leva a constatar que os casos de emergéncia podem ser produto de
fatores objetivos e de fatores subjetivos. (...} Da-se um caso de emergéncia “objetivo”,
quando esfe se apresenta como resultado de um acontecimento ou situagdo desvinculada
da vontade administrativa, como um acontecimento climatico, uma enchente, um temporal,
efc.

Da-se um caso de emergéncia “subjetivo”, quando se identifica que o

gestor, por desidia, gera a situagdo de urgéncia, como nas situagbes de contratagdo

Paginaly

! TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitages Publicas Comentada. 13. ed. Sao Paulo: Juspodivm, 2022. p. 462.
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emergencial para aquisigdo de bens que poderiam ter sido licitados anteriormente, pefa

reconhecida preexisténcia da necessidade administrativa.

Os orgdos de fiscalizacdo devem fiscalizar com rigor a ulilizagdo de
casos de emergéncia “subjetivos” como falsas justificativas para a burla do certame,
evitando-se a conhecida situagdo em que o gestor, por sua intencional inoperéncia ou até

por desidia, permite ou déd azo & situagdo emergencial para se ulilizar da faculdade

permitida por este dispositivo.

Nada obstante, entendemos que, caracterizados os requisifos legais,
fanto nas situacdes decorrentes de fatores objetivos como nas decorrentes de fatores
subjetivos é possivel a contratagdo direfa. Em outras palavras, mesmo caracferizada desidia,
por parte do administrador, preenchidos os requisitos previstos pelo dispositivo, é cabivel a
hipdtese de dispensa. O fundamento da hipotese de dispensa esta relacionado a situagéo
de carater emergencial e ndo a natureza (objefiva ou subjetiva) da ocorréncia. Em suma, a
desidia do agente pablico ndo impede a caracterizagdo da situagcdo emergencial, embora

possa gerar a sua responsabilizagdo.”

Ou seja, diante de inconieste situacio emergencial e necessidade dos
servigos em tela, ndo podemos negar que o trdmite inerente a um processo licitatério cuja
complexidade, sobretudo quanto ao planejamento, ampliada sob a égide da Lei n.° 14.133,
de 2021, ocasionara suspensdo dos servigos e danos irreparaveis, condigdo que levou o
Municipio a optar pela confratacde com base no artigo 75, Vill, da NLL, por periodo
suficiente para a conclus@o de novo certame regular, devendo, porém, apurar-se as
responsabilidades dos agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial,
considerande a auséncia de planejamento e diligéncia da Pasta responsavel pela
contratacao.

111.3. Da Instrugao Processual

Importante mencionar que os casos de contratacio direta nao
dispensam, em regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apuragéo
e comprovacéo das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, por meio de

decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de coniratagdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,

projeto basico ou projefo executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
lil - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisifos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

| V - comprovagdo de que o coniratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necesséria;
VI - raz&do da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIl - autorizagédo da autoridade competente.
Paragrafo tdnico. O ato que autoriza a confratagdo direfa ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposic8o do ptiblico em sitio eletrénico oficial.

Ouirossim, o Decreto n.° 5.362/2024 supracitado, também dispde, em
seu art.29, acerca dos documentos que devem instruir os autos das coniratagdes diretas
promovidas pelo Municipio:

Art.29. O procedimento de contratagdo direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
primar pela simplificagdo dos atos e pelo formalismo moderado
e sera instruido com 0s seguintes documentos:

I - documento de solicitacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, com andlise de riscos, termo de
referéneia, projeto basico ou projeio executivo;

Il - estimativa de despesa,

Il - reserva orgamentéria, quando for o caso;

iV - demonsitracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - parecer juridico, se for o caso, podendo ser dispensado
conforme requisifos contidos no § 1.° do artigo 34 deste
Decreto;

VI - pareceres técnicos, se for o caso;

Vil - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagcdo e qualificacdo minima necesséria;

VIl - razdo da escolha do contratado;

IX - justificativa de prego, se for o caso;

X - documentos comprobatérios de exclusividade, nos termos

dos incisos | (aquisicdo de materiais, equipamentos ou de

[PRceReE
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géneros exclusivos) e 1l (coniratagéo de profissional do setor

arifstico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo) do

art.74 da Lei n.° 14.133, de 2021, quando for o caso;

Xl - autorizagdo da autoridade competente, quando for o caso;

Xl - checklist de conformidade, inseridos no final das fases

preparatoria, de homologacdo e apés emissdo do relatério final

de consecugdo de objetivos, na fase de execugao do objeto;

Xl - parecer da coniroladoria, podendo ser dispensado

conforme requisitos contidos no art.35 deste Decrelo;

XV - certiddo de encerramento das fases preparatéria e de

encaminhamento para a fase de gestdo contratual;

XV - documentos exigidos no processo de fiscalizagédo, sendo
ﬁ que o relatério de consecugéo de objetivos, previsto no inciso VI,

“d”, do ariigo 174 da Lei 14.133, de 2021, devera encerrar o

processo;
XVI - demais certiddes ou declaragbes exigidas na Lei Federal

n.° 14.133, de 2021.

Logo, a colagdo dos referidos documentos é medida indispensavel

para a formalizagao da contratagido em analise.

Ademais, para a contratagdo direta, sem licitacdo, é imperiosa a
observancia dos requisitos legais sob pena de poder configurar hipotese de crime previsto

no art. 337-E do Cadigo Penal Brasileiro. Veja-se:

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa & contratagdo direta
ﬁ fora das hipoteses previstas em lei;
Pena: reclusdo de 4 (qualtro) a 8 (oito) anos, e multa.

111.3.a. Solicitacdo da Demanda - SD e Estudo Técnico Preliminar - ETP

Analisando os documentos necessarios para a instrucdo do processo
de contratagéc direta por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 75, VI, da Lei
14.133/2021, verifica-se que a solicitacdo de demanda - SD identifica o objeto desejado
pela Administragao Publica. Devem ser juntados, ainda, o estudo técnico preliminar,

analise de riscos e termo de referéncia.

Necessaria a apresentacao de Estudo Técnico Preliminar - ETP para o

caso em tela, haja vista ser este o documento que visa demonstrar a real necessidade da

contratac@o e analisar sua viabilidade técnica.
o e -~
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Importante destacar que nas coniratagbes por dispensa ou

inexigibilidade, quando for afastado o estudo técnico preliminar, deve ser devidamente

justificado.
1l1.3.b. Estimativa de Despesas
Com relagBo a estimativa de despesas, recomenda-se a analise do

valor de mercado dos servigos, a ser elaborada pela secretaria demandante.

Apds andlise dos autos, subentende-se que sua definicdo ocorrera
por selegio do fornecedor e, apds a devida negociagéo, na busca da melhor proposta para

atender a necessidade da Administracéo.

Quanto aos valores dos orgamentos estimados, nos termos do art. 23
da Lei n.° 14.133/21, verifica-se pelo mapa que materializa os parametros utilizados pelo
precificador, chegando ao importe declarado nc referido documento, de inteira

responsabilidade dos agentes que o subscrevem.

Em relagdo & escolha do fornecedor, a autoridade maxima justificou no
item 8.2 do Estudo Técnico Preliminar Simplificado, amparando-se na vantajosidade para a

Administragio e no beneficio da ininterrupgao dos servigos.

Il.3.c.Demonstracéo da compatibilidade da previs@o de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido

Concernente a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios, faz-se necessaria a juntada aos autos do Parecer Contabil e da
Declaracgo de Compatibilidade da Previsdo de Recursos Orgamentarios, de modo a
conciliar com os recursos orgamentarios do 6rgdo demandante e facilitar a comprovacéo

da disponibilidade de recursos com a despesa assumida.

Ainda nesse aspecto, é recomendavel que a secretaria demandante
fiqgue atenta a inclusdo de despesas que possuam previsibilidade no Plano de

Contratagdes Anual, quando de sua elaboragao .

Salienta-se que constitui clausula obrigatoria em todos os contraics
aquela que estabeleca o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicag&o funcional
programatica e da categoria econdémica, ndo podendo ser implementados programas ou

projetos que nao estejam incluidos na lef orcamentaria (art. 167, [, da CF/88).
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[11.3.d. Comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo/

qualificagdo minima necessaria

Com relagdo & comprovacdo de que o potencial contratado deve
preencher os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessarias, destacamos os

entendimentos dos juristas Diégenes Gasparini? e Margal Justen Filho?, respectivamente:

A dispensabilidade da licitacdo, quando auforizada, sé libera a
Administragdo Publica da promogdo do procedimenfo de
escolha da melhor proposta. Sendo assim, fudo o mais
(verificagdo da personalidade juridica, capacidade técnica,
idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho prévio,
celebragdo do contrato, publicagéo (...) deve ser publicado.

ﬁ A configuragdo de contratagdo direta, sem licitagdo, ndo auforiza
0 ndo preenchimento dos requisitos de habilitagdo e contratagdo
(ressalvadas hipdteses excepcionais ...). O sujeito que ndo
salisfizer os requisitos de habilitacdo deve ser excluido ndo
apenas da licitagdo. Também sera vedada a sua contratagdo

direta.

Tendo em vista a natureza do objeto negocial, faz-se, obrigatoriamente,
necessario a exigéncia da habilitagao juridica (art. 66), fiscal e social (art. 68) da pessoa

juridica a ser contratada.
111.3.e.Autorizacdo da autoridade competente

Por fim, ha de ser juniada acs autos da contratagio direta a
ﬁ autorizagdo da autoridade competente (gestor do érgédc/entidade), no caso, do chefe do

Poder Executive Municipal.

Salienta-se que o ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico, nos
veiculos ja utilizados pelo Municipio, como Jornal Oficial Eletronico dos Municipics de Mato
Grosso (AMM-MT), no Diaric Oficial de Contas - TCE/MT, em jornal diario de grande
circulagéo, sitio eletrénico oficial, bem como no Portal Nacional de Contratagtes Publicas
(PNCP).

2 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 102 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2005. p. 465.

3 JusTEN FILHO, Margal.Comentarios a Lej de Licitagbes e Contratos Administrativos. Revista dos Tribunais: S3o Paulo.

16° edigdo, p. 526
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NZo basta, pois, a sua divulgagdo. Deve a informacédo referente a

contratag&o direta ficar a disposigcao do publico de forma permanente.
IV - DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Com relagéo ao instrumento contratual, a previs@o contida no art. 95 da

Lei n.° 14.133/2021 é a seguinte:

-

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas
seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo
por outro insfrumenic habil, como caria-contrato, nofa de
empenho de despesa, auforizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razao de valor;

ﬁ Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacbes futuras,
inclusive quanio a assisiéncia técnica, independentemente de
seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeifo o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo
de servigos de pronfo pagamento, assim enfendidos aqueles de

valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Considerando-se, pois, que a dispensa emergencial com o Poder

Plblico nao consubstancia uma das excegdes a obrigatoriedade de contrato formal,
ﬁ entendemos necessario e salutar a sua celebracédo entre as partes, dispondo acerca de
seus direitos e deveres, fazendo constar todas as clausulas descritas em seu art.92, quais
sejam:

Art. 92 S8o necessarias em fodo confrato cldusulas que

esftabelecam:

! - 0 objefo e seus elemenios caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitanfe

vencedor ou ao alo que liver autorizado a coniratagéo direfa e a

respectiva proposia;

Il - a legislag&o aplicavel & execugdo do conlrato, inclusive quanto

a0s casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamenio, os critérios, a data-base

e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
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atualizacdo monetaria entre a dafa do adimplemento das
obrigagGes e a do efefivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e
o0 prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo,
entrega, observagédo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIll - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da
classificagdo funcional programética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos,
quando for o caso;

X! - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacdo de valores a fitulo de pagamento;

Xill - o prazo de garantia minima do objefo, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condigfes de manufencéo e assisténcia fécnica, quando for o
caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabfveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagédo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVl - a obrigagdo do contralado de manter, durante foda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitagido na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na coniratagédo direta;

XVII - a abrigagdo de o confratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bemn como em oufras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilifado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVill - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingéo.

Os contratos individualizam relagdes juridicas especificas, razdo pela

qual as minutas devem considerar as peculiaridades de cada caso, devendo contemplar

clausulas suficientes para detalhar o objeto, seu custo, os prazos, as obrigactes

envolvidas, as condigbes de execugéo e eic.
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Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgac@o no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e seus
aditamentos, e devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacéo

direta (art. 94 da Lei n.° 14.133/2021).

Qutros instrumentos, certidoes/declaragtes obrigatérias, nos termos do
processo piloto seguido pelos agentes responsaveis pela instru¢ao processual e na

conformidade do objeto, constam dos autos.
V- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria,
abalizado nos elementos que acompanham a solicitagdo apresentada, opino favoravelmente
C-) a celebracdo da confratacdo, por dispensa de licitacao, com fundamento no art. 75, inciso
VI, da Lei n.° 14.133/21, desde que observados os preceitos juridicos acima descritos e as
demais disposi¢cbes legais, atentando-se, ainda, para a necessidade de divulgacio no prazo
estabelecido no art. 94, inciso I, do Novo Estatuto Licitatorio e encaminhamento dos autos
para a comissao de sindicancia e PAD, objetivando a abertura de procedimento para
apura¢do das responsabilidades dos servidores que deram causa a presente “situagéo
emergencial”, nos termos do § 6° do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021.

Evidenciamos a vedacgéo legal posta abaixo, e que merece observancia,

para evitar irregularidades de ordem formal em contratagdes subsequentes:

a) Vedagéo imposta pelo inciso VIII do Art.75 da Lei n.° 14.133, de 2021,
proibindo a prorrogacdo do respectivo contrato a ser formalizado e a recontratagio da
empresa DJ COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o
O n.° 49.930962/0001-39, com base na dispensa de licitagdo em virtude de nova situagéo de

emergéncia.
Remetam-se os autos para manifestagzo do controle interno e posterior

retorno ao agente de coniratagéo para os encaminhamentos devidos.
E o nossc parecer, s.m.j.
Barra do Garcgas - MT, 27 de margo de 2025

t bc-‘éc_-
Daniela%{g;?a Barboza

Procuradora-Geral Adjunta
Fortaria n.° 21.850, de 06/01/2025

OAB/DF n.° 15.576
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