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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Edital de Chamamento Ptlblico para selegao de estudos de viabilidade
t6cnica,    econ6mico-financeira,      juridica,    ambiental,       operacional   e   definigao   de
tecnologias; contendo os suficientes levantamentos investiga?6es, dados, informag6es
t6cnicas,   projetos  e  pareceres,  modelagem  institucional  de  insumos  necessarios  a
estruturagao do projeto, priorizando solug6es sustentaveis e inovadoras, atendimento a
legisla?ao ambiental vigente, com enfase na politica nacional de residuos s6lidos;  com
objetivo   de   subsidiar  a   realizagao   de   investimentos   e   operagao   de   estrutura   de
transbordo,  tratamento  e  disposieao  final  de  residuos  s6Iidos  urbanos  gerados  no
municipio de Barra do Gargas.

1 -lNTRODUCAO
1.10  presente  Estudo T6cnico  Preliminar  (ETP)  tern  como  objetivo

demonstrar a necessidade,  a viabilidade e os impactos esperados com  a implantagao
de  urn  Centro  de  Tratamento  de  Residuos  S6Iidos  (CTR)  no  Municipjo  de  Barra  do
Gangas -MT, estabelecendo as bases para a Chamada Pdblica n°. _/2.025, que visa
a selegao da melhor proposta tecnica para a realizagao do projeto.

1.2 Atualmente,  a  gestao  de  residuos  s6lidos  urbanos  no  municipio
enfrenta desafios  estruturais  que comprometem  a  eficiencia  da  coleta  e  a  destinagao
ambientalmente  adequada  dos  residuos.  Dessa forma,  este  estudo tecnico justifica  a
necessidade  da  agao,  apresenta  os  requisitos  minimos  e  fundamenta  a  adogao  da
Chamada Pt]blica como o procedimento mais adequado para garantir a selegao de urn
projeto tecnicamente viavel e ambientalmente sustentavel.

2 - DEMANDA E JUSTIFICATIVA
2.1  Diagn6stico da Situagao Atual:
2.2  Barra  do  Gargas,  assim  como  diversos  municipios  brasileiros,

enfrenta dificuldades na gestao de residuos s6Iidos, que envolvem:
a)   Crescimento da geragao de residuos sem infraestrutura adequada para coleta e

destinagao final;
b)   Aterro sanitario inadequado, com impactos ambientais e sociais;
c)    Baixa   taxa   de   reciclagem   e   aproveitamento   de   materiais,   resultando   em

desperdicio e impactos ambientais hegativos;
d)    Desafios  no  cumprimento  da  Politica  Nacional  de  Residuos  S6lidos  (Lei  n°.

12.305/2.010), que imp5e a necessidade de solug6es sustentaveis para a gestao
dos residuos urbanos.

2.3 0bjetivo da lmplantagao do CTR:
a)   A criagao  de  urn  Centro de Tratamento  de  Residuos  S6lidos  (CTR)  tern como

finalidade  principal  a gestao  ambientalmente sustentave[ dos  residuos s6lidos,

garantindo que as diretrizes da legisla?ao ambiental e sanitaria sejam cumpridas
e  permitindo  a  implementagao  de  modelos  de  reciclagem,   compostagem  e
destinagao adequada de rejeitos;

b)   Melhorar a eficiencia do gerenciamento dos residuos s6lidos urbanos;
c)    Reduzir os impactos ambientais causados pelo descarte irregular de lixo;
d)   Atender as exigencias da legislagao federal, estadual e municipal;
e)    Diminuir a sobrecarga do aterro sanitario existente]  evitando riscos ambientais;
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i)     Criar oportunidades  econ6micas  e fomentar a  economia  circular,  promovendo
inclusao social para catadores e cooperativas de reciclagem.

2.4 A solugao t6cnica a ser contratada preve:
a)   Elaboragao   de   diagn6stico   detalhado   da   atual   gestao   de   residuos   s6Iidos   no
municipio;
b) Proposieao de urn modelo operacional para o CTR, incluindo logistica, estrutura fisica
e fluxo de residuos;
c)    Definigao   de   estrat6gias    para   reciclagem,    compostagem    e   destinagao   final
ambientalmente adequada;
d)  Plano  de  mitigagao  dos  impactos  ambientais  e  de  atendimento  as  exigencias  de
6rgaos reguladores;
e) Propostas de parcerias e financiamento para a implementagao do projeto.

3 -IVIODELAGEIVI OPERACIONAL
3.1  A implantagao  do  CTR  6  tecnicamente viavel,  desde  que  sejam

adotados  modelos  operacionais  adequados,  que  contemplem  o  reaproveitamento  de
materiais reciclaveis,  a compostagem de residuos organicos e a disposi?ao segura de
rejeitos.

3.2  A  viabilidade  do   projeto   dependera  da  analise  detalhada  das
caracteristicas do municipio,  jncluindo:
a) Volume diario de residuos gerados;
b) Estrutura logistica para coleta e transporte;
c) lnfraestrutura disponivel para implanta?ao do CTR;
d) Modelos de destinagao final ja existentes.

3.3  A   modelagem   operacional   devera   apresentar   a   forma   e   o
dimensionamento  da  administragao  do  Empreendimento  e  como  serao  explorados
comercial e operacionalmente os servigos relacionados.

3.4   0s    Estudos   deverao   apresentar   o   plano   de   operagao   e
manutengao dos ativos e a politica de gestao de pessoal, com o detalhamento de custos
e despesas. A estrutura fisica e de pessoal necessaria para a adequada administra?ao
dos   servigos   devera   ser   descrita   e   justificada,   respeitadas   as   normas   tecnicas
aplicaveis.

3.5. Como resultado da modelagem operacional, tamb6m deverao ser
detalhados, para todo o prazo contratual, dentre outros aspectos:

a)   Plano de exploragao comercial do empreendimento, envolvendo a concepeao de
urn modelo de neg6cio que contemple a geraeao de receitas associadas,  caso
houver (por exemplo, geraeao de energia, etc.);

b)   Estimativa   detalhada   dos   custos   administrativos    (incluido   agua,    energia,
telecomunicag6es e outros), operacionais e outras despesas, e

c)    Proposta  de  sistema  de  mensuragao  de  desempenho,  com  indicadores  que

permitam  estabelecer e   avaliar o  nivel de servigo,  contendo  ainda a definieao
dos  parametros  a  serem  verificados,  metas,    metodologia  de  verifica?ao  e  as
consequencias associadas ao seu descumprimento, se for o caso.

4 -MODELAGEM ECON6IVIICO-FINANCEIRA
4.1 A modelagem econ6mico-financejra devera contemplar estudo da

viabilidade  e  sustentabilidade  do  projeto  do  ponto  de vista econ6mico-financeiro,  que
incluira demonstragao dos resultados quantitativos estimados para o projeto.
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4.2  0s  Estudos  deverao  expressar todos  os  valores  em  reais  (RS),
al6m de considerar a Norma Contabil e o Regime Fiscal vigentes no Pais.

4.3 A analise e a projegao de receitas deverao compreender:
a)   Estudo de demanda e sua projegao ao longo do prazo contratual, considerando

as linhas de neg6cios e tipos de eventos, servigos prestados e pregos praticados,
envolvendo   nao   somente   atividade   ancora,   como     tambem   as   atividades
complementares associadas; e

b)   Modelo de remuneragao do parceiro pt]blico, caso houver; baseado na obtengao
de   receitas   com   a   exploragao   comercial  do   Empreendimento,   incluindo   os
empreendimentos associados.

c)   Os  Estudos  devefao  explicitar  as  premissas  adotadas  para  a  projegao  das
receitas ao longo do prazo contratual.

4.4 A analise  de  viabilidade  econ6mico-financeira  deve  envolver  os
seguintes
estudos, quando aplicaveis:

a)   Analise  econ6mica  da  modalidade  de  contratagao  do  empreendimento  mais
vantajosa para a Administraeao Pdblica Municipal, considerando os aspectos de
Gusto-beneficio, custos de oportunidade, "Va/ue for Money', dentre outros;

b)    Modelo financeiro detalhado  em  planilha eletr6nica  que comprove  a viabilidade
financeira do neg6cio, seguindo as praticas contabeis e fiscais vigentes a 6poca
da sua preparagao;

c)    Relat6rio explicativo da modelagem financeira,  contendo a justificativa de todas
as premissas utilizadas; e

d)   plano de neg6cios.

Os principais resultados do modelo financeiro deverao incluir:
a)   Estimativa   de   receitas   auferidas   pelo   parceiro   privado   com   a   exploragao

comercial, bern como receitas acess6rias, alternativas e complementares;
b)   Taxa lnterna de Retorno do projeto (TIR);
c)    Produgao   de   indicadores,   a   exemplo   de   exposigao   maxima,   custo   m6dio

ponderado de capital (WACC), payback, etc;
d)   Avaliagao e justificativa para o prazo de concessao adotado;
e)    Outras que sejulgar necessarias.

5 -MODELAGEM JURiDICA
5.,1 A modelagem juridica devefa propor a modalidade de contratagao

para o projeto, embasada em avaliagao juridica da viabilidade de modelos alternativos
ou  complementares. A proposta de  modelagem juridica  devefa  contemplar analises  e
solug6es  institucionais,  juridicas  e  regulat6rias  pertinentes  ao  encaminhamento  do
projeto.

5.2  0s  Estudos  podefao  detalhar, justificadamente,  as  definig6es  do
edital  e da  minuta do contrato;  o  objeto  da  contratagao;  os  criterios  de julgamento  da
licitagao;   os   eventuais   crit6rios   de  qualificagao  tecnica   e  econ6mico-financeira;   os
crit6rios  para  elaboragao  de  proposta  t6cnica,  caso  prevista;  as  eventuais  condig6es
precedentes  a  assinatura  do  contrato;   o  prazo  e  o  valor  estimado  do  contrato;   o
mecanismo  de  remuneragao  e  fontes  de  receitas;  a  matriz  de  risco  e  as  medidas
mitigat6rias                                                                                                                                                        de
eventual responsabilizagao dos Parceiros no tocante as obras e servigos; as obrigag6es
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das  partes,  incluindo  a eventual  descrigao  de  seguros  de  contratagao  obrigat6ria;  as
sang6es e penalidades aplicaveis as hip6teses de infra?ao; o mecanismo de fiscalizagao
do contrato;  a estrutura de   garantias,  se  houver;  os  procedimentos  necessarios  para
garantir o direito aos usuarios do complexo; os bens reversiveis; as potenciais interfaces
institucionais   com   os   agentes   envolvidos;   os   aspectos   tributarios   do   modelo   de
contratagao escolhido.

5.3  A  modelagem  juridica  tambem  devera  conter  explicitagao  das
premissas juridicas  adotadas  na criagao  do  modelo  econ6mico-financeiro,  as minutas
dos instrumentos legais necessarios para a implementagao da proposta.

5.4  Podera  conter ainda  descrigao  de  procedimentos  para  obtengao
de licenciamentos,  autorizag6es e correlatos;  analise de diretrizes de zoneamento,  de
impacto no transito e de outros aspectos de natureza juridico-regulat6ria aplicavejs,

5.5  Por fim,  poderao  ser elaboradas  minutas  completas  de  edital  e
contrato  para  a  modalidade  de  contratagao  sugerida,  bern  como  de  seus  respectivos
anexos.

5.6 A Chamada Pdblica esta fundamentada em:
a)    Lei n°.14.133/2021  (Nova Lei de Licita?6es e ContratosAdministrativos) -regula

a realizagao de chamadas ptlblicas para selegao de projetos t6cnicos;
b)    Lei   n°.    12.305/2010   (Politica   Nacional   de   Residuos   S6ljdos   -   PNRS)   -

estabelece diretrizes para a gestao integrada e sustentavel dos residuos s6lidos
urbanos;

c)     Lei  Complementar n°.101/2000  (Lei  de  Responsabilidade  Fiscal) -garante  a
adequagao financeira do projeto aos limites orgamentarios do municipio.

6 - MODELAGEM DE ENGENHARIA, ARQUITETURA
6.1   0s  Autorizados  deverao  apresentar  proi.etos  de  engenharia  e

arquitetura,  respeitando  as  normas  tecnicas  aplicaveis.  Os  elementos  apresentados
devem  permitir  a  avaliagao  do  custo  das  obras,  a  definigao  do  prazo  de  execugao  e
alocagao  dos  riscos  relacionados  a  execugao  dos  projetos,   sendo  observados  os
seguintes escopos tecnicos:

a)   Abrangencia    dos    servigos:    transporte,    transbordo,    tratamento,    triagem,
compostagem, incinera?ao, aterro sanitarjo, etc.;

b)   etapas da cadeia de residuos a serem assumidas pela concessionaria;
c)    niveis de exigencia em cada fase (ex: taxa minima de reaproveitamento, etc.).

6.2 A modelagem de engenharia e arquitetura pode ser compreendida
como   o   conjunto   de  elementos   necessarios   e  suficientes,   com   nivel   de   precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto
da  parceria,   elaborado  com   base  nas  indicag6es  dos  estudos,   que  assegurem  a
viabilidade  t6cnica  do  empreendimento,  e  que  possibilitem  a  avalia?ao  do  custo  da
obra  e  a  definigao  do  prazo  de  execugao,  devendo  em  seu  conjunto,  esclarecer  os
seguintes pontos:

a)   Desenvolvimento  da  solugao  escolhida  de  forma  a  fornecer  visao  global  do

projeto e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
b)   Solug6es t6cnicas  globais  e localizadas,  em  detalhamento  suficiente  para  nao

comprometer a capacidade do parceiro em inovag6es e melhoramentos durante
a elaboragao do projeto executivo; e

c)    Orgamento  dos  investimentos  necessarios  a  implantagao  do  projeto,  com  os
itens de custo desagregados em elementos de maior representatividade sobre o
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valor  do  investimento,  a  ser  resumido  em  cronograma  fisico-financeiro  pelo

prazo da concessao.

6.2 Nos elementos do projeto, deverao ser apresentadas as premissas
norteadoras  a  serem  adotadas  na  elaboragao  dos  projetos  executivos  pelo  futuro
vencedor                           do                            processo                           de                            licitagao.
Na elaboragao da modelagem  de engenharia e arquitetura,  deverao ser consideradas
solug6es ambientais, de acessibilidade, de logistica reversa dos equipamentos a serem
substituidos     ou     descartados,     de     destinagao     adequada     de     residuos,     e,
prefere`ncialmente, solue6es que incluam fontes alternativas de energja.

6.3   E   desejavel   que   a   modelagem   de   engenharia   e   arquitetura
considere   metodos   construtivos   modernos,   garantindo   padr6es   de   qualidade   dos
materiais e servigos e acabamentos duraveis e adequados para o uso por grande fluxo
de pessoas; devendo a modelagem compor ainda os seguintes elementos:

6.3.1  Estudos Preliminares:
a)    Levantamento topografico, geotecnico e ambiental de areas disponiveis;
b)   diagn6stico da malha urbana e rotas de coleta;
c)   identificaeao     de     areas     aptas     para     usinas     e     aterros     (considerando

licenciamento);.

6.3.2 lnfraestruturas Previstas:
a)   Unidades de Transbordo

Estrutura para recebimento temporario de residuos.
Equipamentos de compactagao e transporte.

b)    Unidades de Triagem e Reciclagem (UTRs)
Galp6es com esteiras, prensas, balangas e area para catadores.
Separagao por tipo de material e armazenagem adequada.

c)    Centros de Tratamento de Residuos (CTR)
Unidades de compostagem de residuos organicos.
Tratamento mecanico-biol6gico (TMB), incineragao ou biodigestao.

d)   Aterro Sanitario com Licenciamento Ambiental
C6lulas com impermeabilizagao, drenagem de chorume, captagao de biogas.
Area administrativa,  balanga e laborat6rio.

e)   Unidades de Apoio e Operagao
Garagens, oficinas, refeit6rios e alojamentos, se necessario.
Sistema de lavagem e abastecimento dos caminh6es

6.3.3 Padr6es Arquitet6nicos
a)   Sustentabilidade: uso de energia solar, captagao de agua da chuva;
b)   acessibilidade e seguranga do trabalho;
c)    integragao com o entorno urbano ou rural (paisagismo,  isolamento act]stico).

6.3.4 Equipamentos e Veiculos
a)   Especificagao de caminh6es coletores (compactadores, poliguindastes, etc.).
b)   maquinas de triagem e tratamento;
c)   veiculos para coleta seletiva e residuos especiais.

6.3.5 Tecnologia e Sistemas
a)   Sistema de rastreamento e monitoramento de frota (GPS);
b)   controle informatizado de pesagem, rotas e indicadores de desempenho;
c)    aplicativos para comunicagao com o cidadao.
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6.3.6 Parametros T6cnicos e lndicadores
a)   Eficiencia energetica e tratamento de residuos;
b)   redugao de residuos dispostos em aterro (0/o);
c)    percentual de reaproveitamento ou reciclagem minimo;
d)   tempo m6dio de coleta e atendimento.

6.3.7 Cronograma Fisico de lmplanta§ao
a)   Fases de construgao e comissionamento das unidades;
b)   previsao de entrega de cada etapa;
c)    licenciamento ambiental e obras de infraestrutura.

6.3.7 NIanutengao e Vida Util
a)   Plano de manutengao preventiva e corretiva.
b)   garantia de operagao continua (backup de equipamentos);
c)    vida dtil dos ativos (aterro, galp6es, veiculos, etc.).

6.3.8 Integragao com Catadores e Cooperativas
a)   Estrutura fisica para inclusao social (galp6es, vestiarios, area de capacitagao);
b)   sistema de remuneragao complementar ou parcerias com cooperativas.

Os Estudos devem ter o contelldo e formato indicados abaixo:
a)   2  (Duas)  c6pias  fisicas  de Apresentagao  de  Memorial  Justificativo  de  Projeto,

esclarecendo a intervengao pretendida e da proposta de uso;
b)   2  (Duas)  c6pias  de  4  (quatro)  pranchas  no  formato A1,  em  escala  livre,  com

campo de trabalho ja definido, com definigao de carimbo (com a identificagao do

proponente,   local  de  assinatura  do  responsavel  t6cnico,   quadro  resumo  de
areas, indicagao da prancha 1/1,1/2,1/3,1/4), devendo ser numeradas na forma
sequencial (1/4 a 4/4). Os Estudos Preliminares deverao conter: planta baixa,12

(doze)  cortes,  04  (quatro)  elevag6es  e  perspectivas de  modo  a  proporcionar a
perfeita compreensao da intervengao pretendida;

c)    2 (Duas) c6pias fisicas de memorial descritivo do proj.eto, conceituando o projeto;
d)   2 (Duas) jogos de c6pias plotadas e urn CD-R ou DVD devidamente embalado,

com  contet]do identico aos impressos;  apresentar arquivos,  preferencialmente,
no formato DWG (AutocAD 2007), sendo tamb6m aceitos em DXF,  PDF e CDR

(CorelDraw X5);
e)   2  (Duas)  c6pias  de  Ficha T6cnica  -  arquivo  eletr6nico,  preferencialmente  nos

formatos   DOC   (Word   2003   ou   compativel),   RTF   ou   TXT,   com   ficha   de
identificaeao  da  equipe,  com  a  indicagao  do  responsavel  t6cnico;  coautores;
colaboradores e consultores e demais integrantes;

f)    As  respectivas Anotag6es  de  Responsabilidade  T6cnicas  (RRT  ou ART)  dos
projetos de engenharia e arquitetura.

7. MODELAGEM SOCIOAMBIENTAL
7.10 desenvolvimento urbano e turistico sustentavel tern se tornado

urn fator essencial para a valorizagao de espagos pdblicos e a promogao do crescimento
econ6mico.   Neste   contexto,   o   empreendimento   requer   uma   abordagem   tecnica
detalhada que considere os impactos ambientais e sociais garantindo que sua execugao
ocorra   de   forma   sustentavel   e   equilibrada.  A  modelagem   socioambiental   6   uma
ferramenta essencial nesse processo, pois permite prever cenarios, analisar impactos e
propor   medidas   mitigadoras,   assegurando   a   compatibilidade   do   projeto   com   as
diretrizes  ambientais  e  o  bern-estar da  comunidade  local;  devendo  em  seu  conjunto,
esclarecer os seguintes pontos:
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a)   Analise do solo e possiveis impactos na fundagao da estrutura;
b)    condig6es climaticas e hidrol6gicas do local;
c)    proximidade de corpos d'agua e possiveis interfefencias;
d)   levantamento da fauna e flora na area de implantagao;
e)   avaliagao de impactos sobre esp6cies protegidas ou sensiveis;
f)     Ievantamento de comunidades locais impactadas pelo projeto;
g)   identificagao de grupos que utilizam a area para lazer, trabalho ou moradia;
h)   analise  dos  beneficios  sociais  e  a  gera?ao  de  emprego  (diretos  e  indiretos)  e

renda;
i)     impactos na jnfraestrutura urbana (tfafego, seguranga, acessibilidade, etc.);
j)     simulagao dos impactos ambientais com diferentes cenarios de imp[antagao;
k)    avaliagao do impacto visual;
I)     estudo da capacidade de suporte da area para receber o empreendimento;
in)  sugestao  de  tecnologias  sustentaveis  para  reduzir  impactos  (uso  de  energia

renovavel, materiais sustentaveis, etc.);
n)   possiveis impactos ambientais;
o)   planos de sustentabilidade;
p)   medidas de compensagao ambiental, se aplicaveis:
q)   Ievantamento    das    normas    ambientais    municipais,    estaduais    e    federais

aplicaveis;
r)    necessidade de licenciamento ambiental e etapas do processo;
s)    consulta a 6rgaos ambientais e urbanisticos responsaveis;
t)     inclusao de iniciativas de educagao ambiental e sustentavel.

8. ESTIMATlvA DO pREeo DA CONTRATACAO
8.1  0s  ESTUDOS  que venham  a  ser  selecionados,  no  todo  ou  em

parte,  como subsidios para a definigao e estruturagao do PROJETO serao ressarcidos
pelo  vencedor  do  procedimento  licitat6rio  correspondente,  na  proporgao  do  seu
aproveitamento, conforme valores aprovados pelo Conselho Gestor da Parceria Pdblica
Privada.

8.2  Por  nao  haver repasse  de  recursos  por  parte  do  Municipio,  fica
dispensada a previsao de dotagao orgamentaria.

9 -CONCLUSAO
9.1  Com  base na analise realizada,  conclui-se que  a implantagao de

urn  Centro  de  Tratamento  de  Residuos  S6Iidos   (CTR)   no  Municipio  de  Barra  do
Gargas/MT 6  uma  medida  necessaria,  viavel  e  estrat6gica  para  garantir a  adequada
gestao   de   residuos   s6ljdos   urbanos,    promovendo   sustentabilidade   ambiental   e
beneficios socioecon6micos a populagao.

9.2 A realizagao da Chamada Pdblica para sele?ao do melhor projeto
t6cnico se mostra o instrumento mais  adequado,  pois permitira a escolha da proposta
mais eficiente e inovadora,  garantindo o melhor aproveitamento dos recursos pt]blicos
e o cumprimento da legislagao vigente.

9.3    Dessa    forma,    recomenda-se    a    adogao    das    providencias
necessarias  para  publicaeao  do  edital  e  prosseguimento  do  certame,   com  ampla
divulgagao e participagao de interessados.

10. DA EQUIPE TECNICA

0 Estudo Tecnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da contratagao:

Barra do Gargas/MT, 26 de mareo de 2025.
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