PREFEITURA

BARRA DO GARGAS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

{- PREAMBULO

Processo Administrativo n.° 39/2025

Chamamento Publico para PMI n.° 01/2025

Objeto: Chamamento piblico para procedimento de manifestagéo de interesse - PMI, para
apresentacédo de estudos com objetivo de subsidiar a realizagéo de investimentos e
operagédo de estrutura de transbordo fratamento e disposigdo final de residuos sdlidos
urbanos gerados no Mumc:plo-

Orgao Interessado: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade

Il - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer acerca da legalidade de formalizacéo
de Chamamento Pablico para Procedimento de Manifestacéo de Interesse n.° 01/2025,
visando a propositura de estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira, juridica,
amblental operacional e def rucao de tecnologias, contendo os suficientes levantamentos,
lnvestlgac;oes dados, mformagoes técnicas, projetos e e pareceres, modelagem
institucional de msumos nerr‘ssarlos a estruturagcdo do prOJeto priorizando solugdes
sustentaveis e lnovadorc.s, .gtendlmento a legislagao amblental vigente, com énfase na
politica nacional de residuos sélidos,: com o objetivo de subsidiar a realizagdo de
investimentos e operagao de estrutura de transbordo, tratamento e dlsposmao final de
residuos solidos urbanos gerados no Municipio de Barra do Gargas por meio de
delegacédo & iniciativa pnvada, conforme especificacées e detalhamentos constantes do
Edital. e ‘

Os autoq forarn regularmente formalizados e encontram-se instruidos com

os segtintes documentos, no n.:e lmporta a presente analise;

LN ez, \-.
~ feedy [

9_ Sglicitacdo, de Demanda (via sr.-:tema Coplan)
R %-stuao Tecnlco Preliminar - ETP apresentando o levantamento
das solugoes de mercado, bem como justificativa técnica e
N cconomlca da esco!ha do tipo de solugao a contratar;
o Iermo_de Referéncia com detalhamento e especificagfes acerca
da selecdo de projetos;
W2 Daclaragao d° Compatlbilldade Orgamentaria, Cerfidao de
" Classn‘mar;ao do Objeto Declaragao de Uso de Minuta Padronizada

- cu Jusfluuatlva da Nao Utmzagao
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s Portaria n.° 22.199/2025, que designa servidores para as

fungbes de agente de contratag@o (fases interna e externa) e equipe

de apoio;
o e Autorizagdo emitida pelo Prefeito Municipal;

o Edital de Chamamento Publico e seus anexos.

Y D . .
. ﬁ' - i P o e

Vindo a Prociiraderia para analise da viabilidade do pleito e aderéncia aos

requnsztos Iegals presr s }‘::D‘QFUQO 53 da Lei Federal n.° 14.133/21.

LN

' ) Es"té’F‘ai‘ecér,'porlanto, tem o escopo de assisiir o Municipio no controle
P N N T ]

interno da legalidade dos atocs administraiivos praticados na fase preparatéria do

=

procedimento. 4o Ray
Apés a andlise devida, o processo retornara para a continuidade da
verificacdo legal pelo agente. de contratagédo, podendo ou n2o ser encaminhado para

parecer do controle interno. ~ -
vyt .o EOSUcintorelatério . L. .
A S R A : w WIS g 2w
... Passamos a opinar .
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« i; DA ANALISE JURIDICA .

PO

Hi: 1. Finalicade e abrangéncia do parecer juridico

A preseﬂte ﬁ.amfe tacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controfe pre\.ﬁo “de Iegalldade conforma estabelnce o artigo 53, [ e I, da
Lein°® 14.133, de 2021 \Nova Lei de LIC|tag:oes e Contratos — NLLC) ’

Arl. 63, Ao final da fase preparaléria, ¢ processo licitatério seguird
para o Orgdo de assesscramento juridico da Administragdo, que
realizasd contro!e prewo d° legalidade meadiante anélise juridica da

- g o
Ead 1.3 e, ER P

'*ortm:é(:ao
w8 19:0 ) elaboracdo do parecer juridico, ¢ drgdo de assesscramento
~Juridico da Admlnlstragao devera:
S "‘-japrr éczar o] processo l:c:taténo conforme cntenos objetlvos prewos
" de atnbun;ao de prlondade ? e

II re.digfr sua manffestagao em linquagem simples e compreensivel

o-deferma clera -.ofyjetiva,. com apreciagéo de lodos-os elementos

indispensaveis a-contrategéo e com exposicdo dos pressupostos. de
fatorewle direitoJevados em consideragdo:na andlise juridica;

. .:.;:n

Como & p ped
legalidade se da em fi !; ao do eve-r isio” da ccrnpntenma ‘da’z '1allse Jundlca da futura

cbservc.r c!o dlSDOSltNO leqal s-_:;.ra o controle prévio de

. s

contratacdo, nac abran c'enco por?anto 08 de rais aspectos cnvelvidos, como os de /)
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natureza téchica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses,
oportuno registrar o teor do Enunciado BPC n.° 07, do Manual de Beas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unigo:

Enunciado BPC n°7 '

A manifestagdo consulliva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, fais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendages,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especifica¢des técnicas contidas no presente
@ processo, inclusive quantc ao detalhamenio do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugédo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao & papel do d6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes
observar se o0s seus atos estdo dentro do seu especiro de atuacao,

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
ﬁ avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questGes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

1IL.2. Referéncias normativas para o procedimento de manifestag@o de interesse

O Procedimentc de Manifestacao de Interesse - PMI é regido pele Decreto
n.° 8.428, de 02 de abril de 2015 e, até o ano de 2019, era aplicavel a projetos de PPP,
concessdo ou permissdo de servigos publicos, arrendamenio de-bens publicos ou
concessao de direito real de uso. Com a alteracao feita pelo Decreto n.° 10.104, de 06 de
novembro de 2019, o PMI foi ampliade para a apresentag:ao de estudos de desestatizacdo

de empresa e contratos de parceria. . T

A nova Lei de Licitacdes e Contratos, Lei n.° 14.133/2021, institui o
Procedimento de Manifestacdo” de Interesse” (PMI)-+como instrumento” auxiliar da

. . )
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Administracdo Publica, destinado a convocar a iniciativa privada, por meio de edital de
chamamento publico,~ para-'a ‘apresentaggdo e o desenvolvimenio de estudos,
levantamentos, investigacées e projetos que proponham solugdes inovadoras voltadas ac

atendimento de demandas de relevante interesse pablico.Veja-se:

: ' Art. 78. Sado procedimentos auxiliares das licitagbes e das

contratagbes regidas por esta Lei:

. ‘:_(. ) ;..::: B

A= procndlmento de manifestagéo de interesse;

(..)

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo

obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.
"§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das

licitagdes previstos nos incisos Il e Il do caput deste artigo seguira o

mesmo procedimento das licitagdes.

P LY

Art: 81. A AdministragcZo podera solicitar & iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de-manifestacio dc interesse a ser iniciadc com
a publicagcdo de edital de chamamento plblico, a propositura e a
realizacdo de estudos, investigagdes, levantamentos e projetos de
solugbes inovadoras que contribuam com questées -de relevancia
publica, na forma de regulamento. .  «-: - -

§ 1° Os estudos, as investigagbes, os levantamentos e os projetos
vinculados a contratagdo e de utilidade para a licitagdo, realizados
pela Administragdo ou com a sua autorizac&o, estardo a disposi¢do
fos -interessados, “e."0" vencedor dailieitagcdo devera ressarcir os
dispéndios correspondenies, conforme especificado no edltal (:-)

Trata-se portanto de umslnstrt_mento que “Viabiliza & interloctic@o entre a
Administracdo Publica e a iniciativa privada, com a fi nalidade da |clentlf|car as solugdes
mais adequadas ao atendimento de determinada necessidade de lnteresse publico. No
caso em apreco, a prmcnpal fnahdade consiste em forneger SUbSId]OS tecmcos e

informacionais ao Mumciplo com vnstas a adequada estruturag:ao de concessdes e de

Parcerias Publico-Privadas (PP_Ps). b & L L.

A Lei einda prevé que “a realizagdo, pela -iniciaiiva privada, desses
estudos, investigagdes, levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de

I e

manifestacdo de interesse™ | R 2 e s

>
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* Arh 81 () §2°(;n) ¢ TheE e G .o "
t | — pdo atribuird ao realizador direito de. preferéncia no processo
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licitatorio; °
[l — n&o obrigara o poder publico a realizar licitagéo;
Il - ndo implicara, por si s6, direito a ressarcimento de valores

envolvidos em sua elaboragéo;
IV — sera remunerada somente pelo vencedor da licitagéo, vedada,
em qualquer hipétese, a cobranga de valores do poder publico.

Ou seja, o PMI n&o resulia em dispéndios por parte da Administragao e
nao envolve, por si, o compromisso de realizagcdo posterior do certame licitatdrio e a
remuneragdo do particular. Essa remuneragcao somente ocorrera caso se opte pela
realizagéo da licitagéo, e cabera ao vencedor da licitagdo o ressarcimento dos dispéndios
do autor do projeto escolhido.Tal disposicdo assegura a Administragdo a liberdade de
avaliar criticamente os elementos apresentados, bem como a conveniéncia e a
oporiunidade de aproveita-los, fotal ou'parcialmente, no processo de modelagem da

contratacdo pretendida.

Outra particularidade do PMI, que & considerado um procedimento prévio
a licitacéo, é que ndo ha vedacgao legal para que o autor do projeto escolhido participe
dessa futura licitacdo, se. houver. A partir do PMI, se os projetos apresentados forem
viaveis e adequados, a Administragdo pode optar por realizar uma licitagdo postericrmente,

aberta a quaisquer interessados.

No ambito do Municipio de Barra do Gargas, fora estabelecida
regulamentac&o, tanto para o Procedimento de Manifestagéo de Interesse, quanto para as
Parcerias Publico-Privadas - PPPs, por meio do Decreto n.° 3.900, de 21 de julho de 2017,
e da Lei Municipal n.°‘4).081, de 10 de abril de 2019, respectivamente.

Desta forma, o Art.1.%; § 6.°, do Decreto n.° 3.900/2017, define que o PMI

devera ser composto pelas seguintes fases:

- abertura, por meio de publicacéo de edital de chamamento pblico;

Il - autorizacdo para a apresentacdo de projetos, levantamentos,
investigacoes ou estudos;
Il - avaliagéo, selegdo e aprovacao.

Devendo’ ser aberto, mediante Chamamento Publico, cujo edital devera:

| - delimitar o escopo, mediante termo de referéncia, dos projetos,

PR

}

:
't |evantamentos, ifvestigacdes ou estudos:
' Il - Indicar:

a) As direfiizes e premissas do projeto que orientem sua elaboragéo
com vistas ao atendimento do interesse piiblico;

© - o

(66) 3402-2046 ' ’ projur Rua Carajas, n° 515, Centro
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© ~ :‘para-cofregdo monetaria;
e) Os critérios para qualificagdo, analise e aprovagdo do

0164
W

- b) o prazo maximo e a forma para apresentagdo do requerimento de

autorizagéo para participar do procedimento;

c) O prazé maximo para apresentacdo de projetos, levantamentos,
investigacbes e estudos, contado da data da publicagdo da
autorizacdo, compativel com a abrangéncia dos estudos e o nivel de
complexidade das atividades a serem desenvolvidas;

d) O valor nominal maximo para eventual ressarcimento e os critérios

requerimento de autorizagdo para apresentagcdo de projetos,
levantamentos, investigacdes ou estudos;

f) Os critérios para avaliag@o e sele¢@o de projetos, levantamentos,
investigacdes ou estudos apresentados por pessoas fisicas ou
jurfdicas de direito privado. autorizadas;

a) A contraprestagéc plblica admitida, no caso de parceria publico-
privada, sempre.que possivel estimar, ainda que sob a forma de
percentual.

Il - divulgar as informagdes publicas disponfveis para a realizagdo de
projetos, levaniamentos, investigacdes ou estudos;

IV - ser objeto de ampla publicidade, por meio de publicacdo no
Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grossoc e no
Diario Oficial dos Municipios e de divulgagdo no sitio

www.barradogarcas.mi.gov.br

O art.2.° do Decrete n.° 3.900/2017 aponta a competéncia do Comité

Gestor de Parcerias Publico-Privadas péra a autorizacéo e sprovacao do PMI. Vejamos:

®

Art.2.° - Compete a-Secretaria Municinal de Administracdo em
conjunio com a Secretaria de Planejamento ou ao Cemité Gestor de
Parcerla., Publicc-Privadas e Parcerias a abertura, autorizagdo e

!

aprovagao do PMI. . -

Neste sentido, a Lei n.® 4.081/2019, cria o Conselho Gestor de Parcerias

Pablico-Privadas dd Municipio de Barra do Gargas, cuja composicao e regulamentacac foi

estabelecida através do Decreton.®4.775, de 06 de janeiro de 2022.

~

. . L o 4 I . -
Cumpre destacar alguns dos entendimentos firmados pelo Tribunal de

Contas da Unido — TCU, quanto a formallz.agao do Procedimento’ de Manifestacdo de

Interesse - PMI, enfatizando a |mpor*anc:|a da -metodologia - utilizada, bem como a

necessidade de divulgag@o dos' critérios’ de ‘avaliagio e selegdo nos editais, garantindo

S
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ACORDAO 1873/2016 - TCU PLENARIO

Nos editais de Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI), a
mera reprodugdo literal do art. 10, incisos | a V, do Decreto
8.428/2015, por si s6, nao atende aos requisitos de clareza e
objetividade inerentes aos critérios de avaliagéo e selegéo de projetos,
levantamentos, investigagdes ou estudos, [Enunciado] Nos editais
de Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI), regulados pelo
Decreto 8.428/2015, devem ser divuigados o valor calculado para o
ressarcimento pelos projetos elaborados e a respectiva memoaria de
céalculo, fundamentada em dados objetives vinculados acs custos de
elaboragéo dos estudos, incluindo margem de lucro compativel com a
natureza do servico e com os riscos envolvidos, e baseados em
precos de mercado para servigos de porte e complexidade similares.

ACORDAO 2613/2022 - TCU PLENARIO

N&o & cablvel a aplicagdo da sangéo de declaragdo de inidoneidade a
empresa que pratica irregularidade no ambito de procedimento de
manifestagdo de interesse (PMI), regulamentadc pelo Decreto
8.428/2015. Esse procedimento, apesar de possuir semelhangas com
a fase interna de uma licitacdo, n@o se confunde com o certame que
podera vir a sucedé-lo, razdo pela qual ndo & possivel valer-se de
interpretac@o extensiva para aplicag@o da sangao prevista no art. 46
da Lei 8.443/1992.

i . -, o .
No caso do Chamamenio Publico, devera haver autorizacdo respectiva

4 3 para sua abertura, ]submetendo-sé as publicagbes as normas ordinarias aplicaveis.

4

;
! d

Ante ¢ exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, fazendo

IV - CONCLUSAO

1
a devida avaliagdo .da minuta do Edital e seus anexos, verifica-se que os aspectos formais

e materiais estdo .adequados e de acordo com a legislacao vigente, estando aptos a

produzir seus efeitos legais, devendo avangar o presente procedimento.

E o parecer, s.m.j.

Coa .

Barra do Gargas -uMT, 22 de abril de 2025
oo bofye

Daniela da Costa Barboza
Procuradora-Geral Adjunta

-~ ~ Portania n.° 21.850, de.06/01/2025

OAB/DF n.° 15.576

o

(66) 3402-2046

l projur
@barradogarcas.mt.gov.br Barra do Gargas/MT

Rua Carajés, n® 515, Centro




Tribunalde Contas  Tribunal de Contas de Mato Grosso

Mato Grosso
! I e e e
Ano 14 N° 3593 ; { Pégina 92 E
Divulga(;ao quarta—feira, 23 de abnl de 2025 _ J Publicacdo quinta-feira, 24 de abril de 2025};

ik Diario Oficial de Contas

AVISO PARA CHAMADA DE ESTUDOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 039/2025

Procedimento de Manifestaggo de Interesse PMI n® 001/2025

OBJETO: Chamada Pliblica para Procedimento de Manifestagfio de Interesse — PMI, para o recebimento de proposta que tenham por ohjeto a
Apresentacdo de Estudos com Objetivo de Subsidiar a Realizaggo de Investimentos e Operagdo de Estrutura de Transbordo, Tratamento e
Disposigdo Final de Residuos Sodlidos Urbanos Gerados No Municipio de Barra Do Gargas - MT, conforme especificagdes e detalhamento,
constantes do Anexo V — Termo de Referéncia do Edital de Chamamento Publico.

PRAZO PARA APRESENTAGAQ DA PROPOSTA DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE:

Em até 20 (vinte) dias da publicacao deste instrumento.

Informacgdes e esclarecimentos necessarios estardo disponiveis, na sede da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas — MT, no horério das
07h00min  2s 11h00min e das 13h00min as 17h00min horas, telefone: {(66) 3402-2000, no site da prefeiturs,
https://www.barradogarcas.mt.gov.br/, ou através do e-mail licitacac@barradogarcas.mt.gov.br.

Barra do Gargas-MT, 22 de abril de 2025
Danilson Pereira Brito

Agente de Contratagio

PORTARIA

PORTARIA N° 22.368 DE 08 DE ABRIL DE 2.025.

Dispde sobre elevagao de Classe a servidora que menciona.

O Prefeito Municipal de Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso, Sr. ADILSON GONCALVES DE MACEDO, no uso de suas atribuicdes legals e;
CONSIDERANDO o parecer juridico favoravel exarado pela Procuradoria Geral do Municipio, no processo abaixo elencado;

Considerando, ainda, o disposto na Lel Complementar n° 091/2005,

RESOLVE:

Art. 1° Conceder, a partir de 1° de abril de 2.025, elevagdo de Classe, permanecendo no mesmo Nivel, em razio de nova habilitaggo, a servidora
abaixo, lotada na Secretaria Municipal de Satde:

PROC. NOME CLASSE CARGO
10503/2024 JOANA MARQUES DE OLIVEIRA c Técnico em Radiologia

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus efeitos a partir de 1° de abril de 2,025,

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em!contrério.
Registre-se, publigue-se e cumpra-se.
Gabinete do Poder Executivo Municipal de Barra do Gargas/MT, 09 de abril de 2.025.
ADILEON GONGALVES DE MACEDO
Prefeito Municipal

PORTARIA N° 22,371 DE 09 DE ABRIL DE 2.025.

Dispbe sobre elevagio de Classe a serv‘idora que menciona

O Prefeito Municipal de Barra do Gart;as;, Estado de Mato Grosso, Sr. ADILSON GONGCALVES DE MACEDO, no uso de suas atribuigbes legals e;
Consfderando o parecer juridico favorave! exarado pela Procuradoria Geral do Municlpio, no processo abaixo elencado;

CONSIDERANDO, ainda, o disposto ha Lel Complementar n® 369, de 22 de dezembro de 2023,

RESCOLVE:

Art. 1° Conceder, & partir de 1° de abril de 2.025, elevagéo de Classe, permanecendo no mesmo Nivel, a servidora abaixo, lotada na Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e Obras (extinta):

PROTOCOLO N® NOME CLASSE CARGO
290/2025 LAUELIMARIA VARJAO S0OUZA B Gari

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicaggo, retroagindo seus efeitos a partir de 1° de abril de 2.2025.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Gabinete do Poder Executivo Municipal de Barra do Gargas/MT, 09 de abril de 2025.

e L
pehed

Publicagéo Oficial do Tnbunallde Contas de Maio'Grosso - Lei Complementar 475 de 27 de setembro*de»2012 o e

4 Coordenacgo: SECRETARIA-GERAL DE PROCESSOS E JULGAMENTOS - Telafone: {65)3613-7678 - e-mail: doc tce@tce i, qoy.
) Rua, Consemem_BgmmDuana_Mme_k_oﬁs , Edificio’Marechal Ropden.- Gentro Politico, , Adminisirative,. Culabd:MT.CEP 78049:815, W imifee o e 800 o0 aieian
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