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ESTUDO TECNICO  PRELIMINAR

1.    Trata-se  de  Estudo  Tecnico  Preliminar  para  a  primeira  etapa  do  planejamento

da  contratagao  visando  auxiliar  na  elaboraeao  do  Termo  de  Refefencia  ou  do

Projeto  Basico.

2.    INFORMAC6ES DO PROCESSO

Unidade (s)Demandante (s):
Secretaria  Municipal de Administragao;

Responsavel Luan  Alisson  Gongalves  de  Oliveira  -  Secretaria   Municipal  de

Pela Demanda: Administragao;

Objeto:

Contratagao  de  profissional  especializado,  com  not6ria  especializagao,

para prestagao de servigos t6cnicos de capacitagao continuada na area

de    licitag6es   e   contratos   administrativos   sob   a    egide   da    Lei    n°

14.133/2021,  via  plataforma  digital.

3.    DO RELAT6RIO

3.1.        Da  legislacaoaplicavel:

a)    Lei  n.°  14.133,  de 2021  e legisla?ao correlata.

b)    Lei  Complementar n.a  123,  de 2006;

c)    Decreto  Municipal  n.a 5.364/2024 (normativo especifico  do  ETP).

d)    Decreto  Municipal  n.°  5.134/2023  (normativa  categoria  de  bens  comuns  e  de

luxo),

3.2.       Da legisla§ao especifica para contrata§ao do objeto:

Nao se  aplica;

3.3.       Das contratag6es anteriores:

Anteriormente   foi   realizada   contrata?ao   de   servigo   similar   por   meio   do   Processo

Administrativo   n°  016/2024,   lnexigibilidade   n°   007/2024,   sem   nenhuma   observagao

pontual  sobre a execu?ao do  contrato,  servindo o quantitativo  e  o valor da  contratagao

de subsidio para o presente estudo.

3.4.       Da forma de contratagao:

A contrataeao sera realizada de forma presencial.

3.5.       Do acesso ao orgamento estimado da contratagao:
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documentos que  o  instruem  constam  dos  autos e

deverao  ser  djsponibilizados  anexos  ao  TR  ou  PB,  nao  sendo  o  caso  de  orgamento

sigiloso.

3.6.        Da subcontratacao da Lei  14.133/21:

Nao sera permitida a subcontratagao do objeto para outras empresas.

4.    DA  DESCRICAO  DA  NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA  DA CONTRATACAO

A presente contratagao tern como objetivo atender a uma necessidade concreta e atual

da Administragao PLlblica Municipal de Barra do Gargas -MT,  no que se refere a correta

e definitiva  aplicagao da  Lei  n°  14.133/2021,  que  passou  a vigorar de forma  obrigat6ria

a  partir de  1 ° de janeiro de 2024.

Apesar dos avangos ja implementados, e fato que o processo de transigao para o novo

regime exige mais do que a simples substituigao de normas.  Trata-se de uma mudanea

profunda   na   forma   como   os   processos   licitat6rios   e   contratuais   sao   conduzidos,

demandando adequag6es internas,  reestrutura?ao de  procedimentos,  capacita?ao dos

servidores  e  padronizagao  dos  atos  administrativos,  tudo  isso  a  luz  das  diretrizes  da

nova  lei.

Neste  contexto,  a  contrataeao  de  profissional  com  not6ria  especializaeao  na  area  de

licitae6es  e  contratos  administrativos torna-se  uma  medida  necessaria  para  assegurar

urn  assessoramento  t6cnico  contfnuo  e  qualificado,  que  auxilie  a  gestao  municipal  na

consolida?ao de praticas alinhadas aos novos preceitos legais. 0 apoio de urn consultor

experiente  contribuira  diretamente  para  a  prevengao  de  falhas  formais  e  materiais,

promovendo    seguran?a    juridica    aos    atos    administrativos    e    evitando    eventuais

questionamentos  por parte dos 6rgaos de controle externo.

Alem disso,  o suporte especializado permjtira que o municipio atue com  mais confian?a

e  eficiencia  na  condueao  de  seus  processos,  fortalecendo  a  governanga  publica  e  a

transpatencia dos procedimentos.

5.    DO    ALINHAMENTO    AOS    INSTRUMENTOS    DE    PLANEJAMENTO    DA

ADMINISTRACAO

0 objeto estudado encontra-se alinhando com o Plano de Contratag6es Anual e demais

instrumentos orgamentarios.

6.    DOS  REQUISITOS  DA CONTRATACAO
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os principais requisitos para a contrata§ao,

conforme abaixo:

6.1.1.    Prazo de entrega:  A contratada  devera  garantir e  seguir o  cronograma e a

metodologia apresentada  na proposta.

6.1.2.    Local (is) e horario (s) da entrega:  Secretaria Municipal de Administragao,

situada  no enderego:  R.  Independencia,  84  -Centro,  Barra  do  Gareas-MT -

CEP:78.600-907.   Entretanto,  como  se  trata  de  assessoramento  online,  a

execu?ao do objetivo ocorrera atraves do  uso da  plataforma digital.

6.1.3.    Condic6es do recebimento:  Nao se aplica.

6.1.4.    Prazo pal.a substituicao/correcao:  Nao se aplica.

6.1.5.    Prazo  de  vigencia  da  contratacao:  0  prazo  de  vigencia  da  contrata?ao

sera   12   (doze)   meses,   contados   a   partir   da   data   de   assinatura   do

CONTRATO.

6.1.6.    Dos documentos de habilitagao especificos para a contratagao:

a)    Prova   de   regularidade   relativo  ao  Cadastro   Nacional   de   Pessoas   Juridicas

(CNPJ);

b)    Prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual e municipal,  se houver,

relativo  a  sede  do  licjtante,  pertinente  ao  seu  ramo  de  atividade  e  compat[vel

com o objeto contratual.

c)    Prova de regularidade com  a fazenda estadual,  federal  e municipal do domicilio

ou sede do licitante,  ou outra na forma da  lei compativel com  o objeto contratual;

c-1)  Fazenda  Federal  relativa  a  Tributos  Federais,  a  Divida  Ativa  da  uniao  e  a

Seguridade Social, que devera ser comprovada atrav6s da apresentagao de certidao

conjunta expedida pela Secretaria da  Receita Federal do Brasil.

c-2)   Fazenda   Estadual:   atendida   pela   apresentacao   do   seguinte   documento:
"Certidao  de  Regularidade  de  lcMS  -Imposto  sobre  Circulagao  de  Mercadorias  e

Servi?os,  expedida  pela  Secretaria  da  Fazenda  ou  Certidao  Negatjva  ou  Positiva

com  Efeito de  Negativa de D6bitos Tributarios expedida  pela  Procuradorja Geral do

Estado  respectivo,  ou  declaraeao  de  iseneao  ou  de  nao  incidencia  assinada  pelo

representante legal do licitante,  sob as penas da lei".

c-3)  Fazenda  Municipal  da  sede  da  proponente  atrav6s  de  Certidao  Negativa  de

D6bitos   Mobiliarios   (ou   positiva   com   efeito   de   negativa   relativa   aos   mesmos

trjbutos).

d)    Prova   de   regularidade   relativa   ao  fundo   de   garantia   por  tempo   de  servigo

(FGTS),  demonstrando a situaeao regular no cumprimento do encargo social.
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inadimplidos  perante  a  Justiga  do  Trabalho,

mediante  a  apresentagao  de  certidao  negativa.   Dentre  os  demais  requisitos

elencados  pela  Lei  14.133/21,  citados  no  artigo 62.

6.1.7.    Habilitagao Juridica:

a)    Registro comercial,  no caso de empresa individual;

b)   Ato  constitutivo,  estatuto  ou  contrato  social  em  vigor  e  suas  alterag6es  ou  da

dltima   consolidagao   em   diante,   devidamente   registrado,   em   se  tratando  de

sociedades  comerciais e,  no  caso de sociedades  por ae6es,  acompanhado de

documentos de eleigao de seus administradores,  ou;

c)    Inscrigao do  ato constitutivo,  no caso de sociedades  civis,  acompanhado do  rol

de diretores em  exercicio;

d)    Decreto  de  autorizagao,  em  se tratando  de empresa  ou  sociedade  estrangeira

em  funcionamento  no   pals,   bern  como  ato  de  registro  ou   autorizaeao  para

funcionamento  expedido  pelo  6rgao  competente,  quando  a  atividade  assim  o

exigir.

6.1.8.   Das documentag6es especificas para a contratacao:

a)    Comprovagao   de    not6ria   especializaeao.    Documentos    que   evidenciem    a

experiencia e a qualifjcagao tecnica do profissional,  como:

•      Curriculo detalhado;

•      C6pias de diplomas,  certificados de cursos, titulos,  especializa?6es;

•      Publica?6es t6cnicas,  artigos,  livros,  ou  produgao intelectual  relevante;

•      Comprova?ao de atua?ao anterior em consultorias semelhantes.

7.    DA  EspEciFicAeAO TECNicA  E DA  ESTIMATlvA  DA QUANTIDADE  PARA

A CONTRATACAO

Considerando que houve contrata?ao anterior do objeto para nortear o planejamento da

quantidade  a  ser  adquirida,  a  partir  do  quantitativo  solicitado  e  eventos  que  possam

impactar na demanda futura,  a quantidade para atender a necessidade esta  informada

na solicjtaeao de demanda e neste estudo.

ITEM PRODUTO / SERVICO UN'D. MEDIDA QTDE.

1

CONSULTORIA  E  ASSESSORAMENTO  NA  AREA  DE

UNID. MEs 12

LICITACOES  E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS SOB

A    EGIDE     DA     LEI     N°     14.133/2021     ATRAVES     DE

PLATAFORMA VIRTUAL
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MERCADO    E    JUSTIFICATIVA    TECNICA    E

ECON6MICA  DA  ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

8.1.        Do levantamento das solu§6es existentes no mercado:

Antes  de  optar  pela  contratagao   por  inexigibilidade,   foi   realizado   levantamento  das

possiveis  solug6es  disponiveis  no  mercado,   bern  como  a  analise  das  modalidades

licitat6rias  previstas  na  Lei  n°  14.133/2021  que poderiam,  em tese,  ser utilizadas  para a

contratagao de servieos de consultoria na area de licitag6es e contratos administrativos.

Atualmente,  o  mercado  conta  com  diversos  profissionais  e  empresas  que  oferecem

cursos, treinamentos, consultorias generalistas ou padronizadas, voltados a nova Lei de

Licitae6es.  No  entanto,  os  servigos  disponiveis  sao,  em  grande  parte,  oferecidos  de

forma  padronizada,  sem  personalizaeao  ou  assessoramento  t6cnico  continuo,  o  que

nao  atende a  necessidade especifica  do Municipio  de  Barra  do Gar?as,  que  demanda

consultoria  sob  medida,  continua  e  com  adapta?ao  a  sua  realidade  administrativa  e

organizacional.

Ao se analisar as modaljdades licitat6rias disponiveis na  nova  lei -como concorrencia,

pregao,  concurso  ou  contrata?ao  direta  por dispensa -verifica-se  que  nenhuma  delas

se mostra adequada ao caso concreto:

8.1.1.    Solucao 1:  Pregao e Concorr6ncia exigem competi?ao entre fornecedores,

o  que  nao 6 possivel neste caso, tendo em  vista que se trata da  prestagao

de   servigo   tecnico   de   natureza   singular,   cuja   execueao   exige   not6ria

especializa?ao do profissional a ser contratado.  Tais caracteristicas,  por sua

pr6pria  natureza,  inviabjlizam  a  compara?ao  objetiva  entre  propostas,  uma

vez  que  nao  ha  uniformidade  de  criterios  que  possam  ser  aplicados  com

isonomja.

8.1.2.    Solucao 2:  Concurso,  previsto no art.  78 da  Lei  n°  14.133/2021,  destina-se

a  escolha  de  trabalho  tecnico,  cientifico  ou  artistico,   mediante  premio  ou

remuneraeao ao vencedor,  o que tambem  nao se aplica  a  hip6tese

8.1.3.    Solugao   3:    Dispensa   de   licitagao   poderia   ser   cogitada   apenas   em

hip6teses  de  baixo  valor ou  urgencia,  o  que  nao  corresponde  ao  caso  em

questao,    que    exjge    analise    tecnica    especializada    e    continuidade    no

assessoramento,  nao  se  enquadrando  nas  hip6teses  do  art`  75  da  Lei  n°

14.133/2021.

8.1.4.    Da  solu§ao escolhida:  Diante desse cenario,  conclul-se  que a  Jinica forma

juridicamente    possivel   e   tecnicamente   adequada    para    a   contrataeao

pretendida  6  por  meio  da  inexigibilidade  de  licitagao,  prevista  no  art.  74,

inciso  11,  da Lei  n° 14.133/2021,  que permite a contratagao direta de servigos
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de natureza singular, com profissionais ou empresas

de  not6ria especializagao.

A  consultoria  desejada  nao  pode  ser  prestada  de  forma  gen6rica  ou  por

qualquer   profissional   do   mercado,   mas   sim   por   pessoa   que   detenha

conhecimento   t6cnico    comprovado,    reconhecida    experiencia    na    area,

dominio   pratico   da   nova   legislagao   e   capacidade   de   oferecer  solu?6es

individualizadas a  realidade da Administra?ao  Pdblica  Municipal.

9.    DA  ESTIMATIVA  DO  VALOR  DA  CONTRATACAO,  ACOMPANHADA  DOS

PRECOS   UNITARIOS   REFERENCIAIS,   DAS   MEM6RIAS   DE   CALCULO   E

DOS  DOCUMENTOS QUE  LHE DAO SUPORTE

Para  a  obtengao  do valor  previamente  estimado  em  processo  licitat6rio,  utiliza-se  dos

parametros definidos em lei, conforme processo de formagao de pregos anexo.

A partir do quantitativo estudado em atendimento a unidade requisitante e os parametros

obtidos atrav6s das pesquisas de preeos realizadas no presente estudo,  que intentaram

o  valor mais  pr6ximo  possivel  do  praticado  no  mercado,  segue  estimativa  do  valor da

contratagao   conforme   exposto   na   tabela   abaixo,   cujo   valor   informado   foi   cotado

juntamente com  o setor/servidor responsavel pela forma?ao de pre?os.

ITEM PRODUTO / SERVICO UNID. QTDE. VALOR UNIT. VALOR TOTAL

1

CONSuLTORIA   E   ASSESSORAMENTO   NA

MEs 12 R$  3.750,00 R$ 45.000,00

AREA     DE     LICITACOES     E     CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS  SOB  A  EGIDE  DA  LEI  N°

14.133/2021     ATRAVES    DE    PLATAFORMA

VIRTUAL

0 valor total estimado da contrataeao e de  R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil  reais).

Considera-se,  sobretudo,  que  o  prego  praticado,  em  razao  do  exposto,  encontra-se

dentro do praticado no mercado.

9. DAs jusTiFicATivAs  PARA 0 PARCELAMENTO Ou  NAO DA sOLueAO

A  contrata?ao  sera  parcelada,  uma  vez  que  a  Secretarja  demandante  necessita  ser

atendida   de   forma   eficiente   para   garantir   o   adequado   funcionamento   das   suas

atividades.   0   parcelamento   tamb6m   se   justifica   pela   necessidade   de   atender   a

disponibilidade   oreamentaria   e   financeira   do   municipio   de   Barra   do   Gar?as-MT,

respeitando  seus  limites  orgamentarios  e  garantindo  a  execugao  do  servieo  de  forma

adequada e viavel.
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Os rjscos ordinarios,  comuns a toda contratagao, a exemplo da possibjlidade de entrega

do   objeto   fora   das   especificag6es   tecnicas   pertjnentes   ou   fora   do   prazo,   ou   do

recebimento de  produtos  perto da validade encerrar,  nao serao  pontuados na  presente

analjse de riscos,  porquanto se encontram previstos no Dlano basico de fiscalizacao e a

equipe nao identificou outros riscos que merecam ser pontuados.

11.  Do  Plano  Basico de  Fiscalizacao

A equipe  de  fiscaljzagao  designada  devera  obrigatoriamente  atender ao  Plano  Basico

de   Fiscalizagao,   publicado   no   sitio   eletr6nico   do   municipjo   e   anexo   ao   presente

instrumento para fins de publjcagao.

•                   12.  DA  DECLARACAO DA VIABILIDADE OU  NAO DA  CONTRATACAO

12.1.  Devido  a  necessjdade  do  obj.eto  pretendido  neste  estudo  e  ap6s  analise  das

jnformag6es    apresentadas    pela    unidade   demandante,    consideramos    VIAVEL    a

contrata?ao, seguindo as orientac6es t6cnicas contidas neste estudo.

14.  DA  CIENCIA  DA AUTORIDADE  COMPETENTE

Recebido  o  presente  estudo,  verifico  que  ele  esta  de  acordo  com  as  necessjdades

tecnicas,    operacionais   e   estrategicas   do   6rgao,    no   mais,    atende   as   demandas

formuladas   da   melhor   maneira,   pelo   que   autorizo   a   contratagao   nos   termos

concluidos pela equipe t6cnica de planejamento.

Barra do Gareas -MT,  03 de julho de 2025.

Secretari Municipal e
Oliveira

Admjnistragao
aria  n° 21.817/2025.I____-_      ____
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