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Processo Administrativo n.° 108/2025
Pregéao Elefrénico SRP n.>37/2025
Objeto: Pregao Eletronico, com registro de pregos, para futura e eventual aquisicéo
de veiculos automotores s~
Orgéos Interessados: Secretana Municipal de Salde
“Secrotaria Municipal de Comunicagéo Social
Secretaria Municipal de Turismo
Secretaria Municipal de Desenv. Urbano e Sustentavel
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico |
Secretaria Municipal de Educagéc, Esporte e Lazer

. Secretaria Municipal de Inclusdo e Assisténcia Social

"EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
E:ON-TR'ATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. BENS E
SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEl N° 14.133/21.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES NECESSARIAS.

-, .. -DO RELATORIO
Vieram a apreciagdo desta Procuradoria Juridica, os autos em
referéneia, buscando analise e parecer quanio a legalidade de formalizagdo de
processo licitatdrio, na modalidade Pregdo Eleirdnico, com registro de pregos,
objetivando futura e 'evéz}gual aquisicdo nos termos preambulares, conforme

especificagdes contidas no edital e seus anexos.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos

com os seguintes documentos, no que importa a presente analise: |

a) Portana n. 22 511 de 23/05/2025, de designagao do pregoeiro e
respectwa eque dé apono com publicagéo oflc:|al

b) Sohcltacoes para a aberiura de processo licitatorio (SD e
sohcntagao wa sistema Coplan com leStlf icativa emitidas pela

secretaria demandante)
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c) ) Declraao e compatibilidade de previsdo de recursos
orgamentarios, Certiddo de Classificagdo do Objeto, Declaragdo de
Uso de Minuta Padronizada ou Justificativa de Néo Utilizagao;
d) Termo de Referéncia e Mapa Comparativo de Pesquisa de Pregos, -
em que se definiram os pregos de mercado do objeto da licitag&o,
' assim como os documentos que o embasaram,, conforme preceituam
o :.; 0 art23ida;lein % 14.133/2021 e a Resolugéo de Consulta n° 20/2016
do TCEMT, v .
e) Estudo Técnico Preliminar, na qual ha descrigao da necessidade da
contratacdo, gue caracterize o .interesse .publico envolvido e a
auséncia de riscos especificos que ndo possam ser inibidos pela
equipe de fiscalizacdo que observara, obrigatoriamente, o Plano
Bésico. de Fiscalizagdo, instituido pelo Decreto n.® 5.374, de
23/01/2024; . | , .
f) AUtOFlZByBO expressa do chefe do Poder Executivo Municipal para
abertura do certame;
g) Minuta do Edital e seus anexos;

h) Demais documentos de andamento processual

Na sequéncia, o processo foi-remetido a esta Procuradoria Juridica,
para andlise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo artigo 53 da Lei Federal n.?
14.133/21. '

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipic no
controle interno da legalidade dos atos:administrativos praticados na fase preparatéria
do procedimento. - AR A

Apéds a-analise devida, o processo retornard para a continuidade da
verificagé@o legal pelo agenie de coniratagdo”da fase interna, podendo ou nédo ser
encaminhado para parecer do controle interno. el o

-« * v E o sucinto relatério.

! Passa-se a apreciagao.

' .

| *ll! “ DA ANALISE JURIDICA

i N :

1. Fmal:dade e abrangéncia do parecer juridico

A presente’-manifestagdo juridica “tem- o ‘escopo de assistir a
autoridade assessorada-no''controle prévio de legalidade, conforme estabelece o 5 P

&—!
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arttgo 53 I e II da Lel n° 14 133 de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —

MLLC):
Art. 53. Ao final da fase preparal6ria, o processo licifatério. seguiré
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
reahzara controle prévio de legalidade mediante anahse ;und:ca da
conrratagao.
- P 4 § 1 Na e!aboragao do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
' jUNdICO Ha Administragéo deverd:
‘4,'1 ap ec:ar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
< de atribuigdo de prioridadé; - - -
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de-forma clara e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos
ﬁ indispensaveis a confratagdo e com exposigdo dos pressupostos.de
fato e-de direito levados em considerag8o na anélise juridica;

Como se podc observar do dispositivo lega! supra, o controle prewo

4 de legalidade se da em funr,:ao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, nao abrangendo portanto os demais aspe...tos envol\ndos como

os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunldade Em
relagéo a esses, oportuno registrar o teor do Enunciado BPC n.° 07, .do Manuat de

Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Gerai da Unido: : . L

ta

Enunciado BPC n°7
A manifestagdo consulliva que -adenirar questdo juridica com
polencial de significativo reflexo em aspecio. técnico deve conter

. C jusﬁﬁ_caﬁva..da ne,cessidade de fazé-lo, ewitando-,se p_o._sicionamenfos
6 . s .. conc!us:vos sobre femas nao juridtcos ta:s , como- os tecmcos

o I e

admmrstrat:vos ou de conveniéncia ou onoriumdade podendo-se
porem sobre estes emmr opinido ou, formular recomendagoes

desde que enfatizando o carater d:scuc:onano de seu aécatamento
" - !‘. H

De fato’ preqump-se que as especificagbes técnicas contidas no

T

presente processo, mcluswe quanto ao detalhamento do objeto suas caracterlstlcas
requisitos e avaliacdo do prego estlmado tenham SIdO regularmente determlnadas
pelo setor competente do orgao com base em parametros tecrucos objetlvos para a

melhor consecugao do lnteresse. publico. P o -

Oportuno ebc‘]arecer qie nao é papel do orgao de assessoramento

juridico exercer a auditoria guanto a competenma de cada’ aaonte piblico para a
> o B - 3
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prattca de atos admmlstratlvos tampouco de atos ja pratlcados Incumbe a cada um

destes observar: ?e os seus atos estéo dentro do seu espectro, de atuacéo.

Finalmente, ‘deve-se salientar que determinadas observacées sio
feitas sem carater vinculativo, mas em proi da seguranca da prépria autondade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe.e
conferida .- pela Iei avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagies. Nao obstante, as
questoes relac[onadas”a lega!ndade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
segu:mento do p'ocesso :

'm ~a observancia destes apontamenios serd de
responsabilidade;exclusiva da Admmlstragao . ) -

. i [ Pt "

I lil.2. Planejamento da contratagéo

(-) A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do
processo l[Cltatono e caractenzada pelo p!anejamento devendo compatlblhzar-se com
0 plano de contra agoes anual - PCA, quando elaborado pe!a Admln[stragao e com
as [els orgamentanas bem como abordar todas as con51derag:oes tecmcas

mercado[oglcas e de qestao que podem Interfenr na contratagao (art 18, caput, da

Lel n. ° 14, 133[2021) T

o -,
PRCRY

O ‘art. 18 da Lei n.? 14.135/2021, elenca prov:denmas e documentos

7».,

gue devem lnstrwr a fase de planejamento ‘conforme abalxo transcrito:

Hii CArf 1 8 A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
peio planejamento e deve compat:bmzar-se' -com o Pplano de
-contratacées anual de que frata o-inciso Vil do caput do art. 12

‘desla Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,

3
¥
e ——

+ .bem como - abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolbégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendldos

A a descrg‘ao n’a necess;dade da r-ontmtagao :’undq’mentada em
T - il
¥ iF “estudo técnico prefiminar que caracterize o interesse pubhco

envolvido; - - . - - C el

| .
il - a definicdo do objeto-para o atendimanto da necessidade, por
; meio_de :termo.de referéncia, anteprojefo, -projeto basico ou projeto

5 )
| executivo, conforme ¢ caso; - e - :
b

-

{ll-~ a definicdo -das. condigdes de execug¢do e pagamento, das
| garaqﬁas- exigidas e ofertadas e-das condigbes de recebimento;

{
’ , ,l IV - o-orcamenfo estimado, com as composigées dos pregos
: ;

Lo utilizados para sua formagdo; . ~ .. ‘.. noC : 4
Ll _— .
e e | - Ty .
e [x: J— ; - @ S—
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t} V a Iabrgdo do edital de Ilcrtag:ao
‘ Vi-a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
; constara obrf&étoriamente como anexo do edital de licitagéo;
Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos
T, ou de execugan ,'c!e'ofzias e servigos de engenharia, observado§ os
o poienciais de economia de escala;
1 Vil - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamerito, o modo
. A dedzsputa e a adequacédo e eficiéncia da forma de combinagdo
| : desses parémetros para os fins de selegdo da proposta apta a
gerar o resulfado de coniratagdo mais vantajoso para a
, Administragdo Ptiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
i IX -.a motivacdo circunsianciada das condigbdes do edital, tais
como justificativa de- exigénclas -de qualifica¢do - técnica,
ﬁ ] mediante indica¢do t}as parcelas de maior relevancia técnica ou
i valor -significativo do .objeto, e de qualificagdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios dz: pontuacéo e juigamento
das ‘proposias técgicas,’ nas licitagées com julgamento por

i melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras

l pertinentes a - L

participagdo de empresas em consorcio; -

X - a anélise dos riscos que possam compromeler o sucesso da
licitagéo e a boa execugdo confratual; o

XI.~ a-motivagédo sobre. o momento da divulgacao do orgamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.(g.n.) A

|
Neste mesmo’ dis p051t1v0 o legislador dlSpOS ‘acerca dos elementos

4

6 integrantes do Estudo Tecmco Prehmlnar que devera e\ndenmar 0 prob[ema a ser
resolvido e a sua melhor smur;.ao de modo a permmr a avahag:ao da \nabllldade

técnica e economlca da contratagao (§ 1°), quais sejam:

. v
- o
‘ o

e L I. - descricdo da necessidade da coniratagao, cnsiderado o
; probleina a.ser-resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contralagdo no -plano- de
contratagées anual, sempre que elaborado, dé-modo a indicar o seu
ahnhamento com o] planejamento da Admimstragao

ir - reqws:tos da contratagdo

K

1

: lV estfmatlvas das quant:dades para a conrratagao acompanhadas
4 3

' das memor'as de célculo e dos documenios gue lhes ddo suporte,
i

i qUe cons.'derem

5
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mterdependencfas com oulras coniratagdes, de modo a possibilitar

! economia de escala; =~ -
"y - Jevantameito de rigrcadd, gue consisté na andlise das

Alternativas possivéis, e ifstificativa técnica'e econémica da escolfia

do tipo de solugdo a contraiar;
b
VI - estimativa do valor dz contratagdo, acompanhada dos pregos
)

L -,' unftarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos

PR o e T thn, o R g e 4% - .

PR PN £ AU W zqe"E]ue.h!lrv;"dfm- suporte,que poderdo constar de anexo classificado, se

BOTARIL TR by ?ldm;mstragao optar por preservar ¢ seu sigilo até a concluséo da
i

. e R e e L o

licitag&o; T T ows

P LA T e b [TT Y

'

VIl - descricdo-da solugdo como um lodo; inclusive das exigéncias
relacionadas &-.manutengdo e & assisténaia técnica; quando for-o
. CAST, .y T, . e e T T R e R
E VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
6 IX - .demonstrativo- dos .-resulfados pretendidos em termos- de
economicidade e ds melhor.aproveitamento dos recursos humanos,
- materiais e financeires disponiveis; F ... g
X = piovidéncias a-serem adotadas pela-Administragdo previamenie
a celebragdo do confrato, inclusive quanto & capacitagdo de
| servidores gui-de empregados para.fiscalizagdo e gestdo centratual,
X1 - cantratagBes correlalas e/ou inferdependentes; -
Xli: - descriggo de possivels impaclos ambientais e respeclivas
medidas.ymitigadoras,. inciuidos ,requisitos'de baixo consumo de
energia- e -de outros recurses, bem como logistica reversa para
desfazimetioe i‘ecic!agem_ de bens e refugos, quando aplicavel; -
Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da conlralagdo
para.o atendimento-da-necessidade a:gue-se destina,

5 j E cerio’ a[nda qL.e devera conter ao meno "o elemenios p"r'euistos
nos incisos 1, 1V, Vi, VTII e Xll[ amma explanados com’o me expressamente extgldo

pelo § 2.° da referida norm1 Quando nao contemplar os dun'l:iIS ele'nentos prewstos

no ari. 18, §,1°, devera a Aur’nmstrdgao apresenta: as de\udds Just|f catlvas e cumpnr

os fundamentos Iegalmente autonzados .o . :

EX AN .*‘_é b P

Dessa f‘z’:‘r‘:ﬁa‘- ‘aléim -dds-‘exigéncias-dd “L‘é‘i’ e 1 4"’!33)‘7021 “deve a

be mm 4 LN

TR CEE e Fl

-as.-

Administracéo obser\rar as rcgras L.mstantes do’ Dncreto Mummpal r..° ‘5. 364/2024
que dtspoem sobre a Piaboragao rios aStUdOs Tecn'co., F’rehmmaras - ETP para

contratagdes pubhcasi no umbito*da -adrinistragéo plblica dtreta e indireta.

] BANL PR .lf o L :?_‘ 5 -;.:*" R ';._: e oy, i"g LU ’__1 # o . " {.: e
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| Venflca se assim que o Estudo Tecnlco Preliminar — ETP deve conter,
de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da aquisicdo, com especial
atencdo a4 demonsiragdo do interesse plblico envolvido. Também & preciso que
sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gesido que

possam interferir nessa aquisigéo.

No presente caso, cabe a esta procuradoria tdo somente observar se

o' ETP contém as exigéhcié's relacionadas a Lei n.” 14.133/2021, n&do pessuindo

competéncia para anél_i_,se, de questdes técnicas, que ficardo a cargo da secretaria
demandante.

< Nota-se que, no geral, o ETP contém os elementos essenciais,

atendendo a grande parte dos requisitos previstos no art.18 da Lei n.° 14.133/2021.

E evidente que, na hipdtese do art. 28, inciso |, da Lei n.®°
14.133/2021, a utilizaé;éo do Pregdo Eletronico - SRP somente se fez presente
perquanto precedida de prévia andlise, realizada através do ETP, mediante avaliag@o
da necessidade de aquisicao e investigacao das alternativas possiveis, indicando-se,
ao final, a melhor solucdo para o problema a ser resoivido, sob os pontos de visia
técnico e econdémico, seguindo as disposicdes do art.18, § 1° da Lei n.° 14.133/2021
supracitado. "

Da andlise dos documentos acostados aos autos, notadamente dos
aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que foram demonstrados os
seguintes elementos: a).necessidade da aquisi¢ao; b) estimativas das quantidades e
condi¢des; c) estime;tiva dos .{pregos; d) posicionamentc conclusivo sobre a
adequagao da contratagao para éo atendimento da necessidade a que se destina, o
que demonstra que aparentemente o ETP preenche os requisitos previsios na
legislagdo em comento.. . !

kt. 2.;1. Da analise de riscos
|

B0 artt 18, tinciso X, da Lei n. 14.133/21 estabelece que o
planejamenio da contratagdo deverd, contemplar a analise .dos riscos que possam

comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao contratual.

No caso concreto verifica-se que a Adwmstrag;ao apontou oS riscos
pontualmente identifi cados dlspensando porém, a |orma[|4agao cla matriz de I'ISCOS
em razdo da adog:ao de agdes mitigadoras com o plano bdsico de fi scahzagao
lmplementado através do Decreto n° 5374 de 23/01/2024, sendo conveniente

ressaltar que atendeu ao eX[gldO supra.

: . -
; R . . 1 : v »
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iil. 3. Da adequagéo da modalidade licitat6ria eleita

O artigo 37, inciso X l da; Constltmgao Federa]l88 determina que as
obras servigos, compras e alienacdes da Admlmstragao Pubhca serdo precedidas de
[lcttagéo pablica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,

ressalvados os casos especificados na legislagéo.

- -
- T a )

A-iicitacégo- eonf igura procedimento administrativo mediante o qual a

."F-'
}. re "f, .-’F{ hr -,

Adminisiragao Publlca»se[emona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como

Ve ralert ETe

' afo ‘administrativo formal pr’ltlcado pelo gestor pliblico, devendo ser processado em

estrita conformidade com 08 prInCIpIOS estabe[ecldos na Constltwgao Federal, e na

legislag@o infraconstitucional.

.

Com vistasﬁ nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidade do* preceito constitucional supra, positivou em nossc ordenamento
patrio a Nova Lei de Liditagées -n.° 14.133!21' - a qual estabelece as diretrizes gerais
a serem observadas -'pe]o-adm'lnistrador: publico qﬁando" da realizacdo de seus
procedimentos de- contratacdes, bem’--conﬁo entabula as possiveis modalidades de

licitacdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a

we o oup -

Administracao Piblica.”

- -

No caso éos autos, nota-ﬁe que a autoridade competente optou pela
modalidade liciiatoria pregdo eléfronico, com registro dé precos, a qual possui sua
regulamentacdo “iegalf- encampada ha Léi n.> 14,133/21, Decreto n.° 11.462, de
31/03/2023, no ambtto da Administragédo Publlca ‘Federal, e pelo Decreto n.? 5.385, de
26/02/2024, no amblto do Municipio: """ ‘ ) W o )

T

(o) Leyto normatlvo federal discnphna em’seu art 6° inciso XL, que o

« o
l:"‘

pregao e a modalldade destmada a aqum[gao de bens'e senngos comuns, e o indiso

XM, do mesmo normatlvo destaca que sao considerados bens e ser\ngos comuns
i

aqueles cups padroes dev riesempenho ‘e qualidade possam er’ ob;etwamente

definidos: pelo edital, por mieio de especificacdes usuais no mercado.
J

") w . T e

Veja que munto embora tenha se definido genericamente 0S casos
em que a modalldade !tc1tatona pregédo podera ser utilizada, os legisladores deixaram
de estlpular, precisa e taxauvamente, o rol de bens e servigos que sédo considerados
comuns e usuais de-mg‘erCadb‘:-Tél‘situ"agécj: deu azo a inumeros debates doutrinarios e
jurisprudenciais que bu_‘sﬁam"iniérpreta'r« té}gr norma da forma que mais coaduna com o
que se entende por cabivel e’legal. ¥ + ~e '

’_'h"
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Neste horizonte convém trazer & baila o entendimento insculpido nos

t
precedentes do TCU, que embora tenha SIdO exarada scb a luz da Lei n.° 10.520/02,

tem- se que e compatwel com a'Lei n.° 14 133121 in verbis:
i ;
{

; l ( ) Apesar dessas cons:d’erag:oes, é essencial destacar que o
3

E)
=

conceito de servigo comum nao esta ligado a sua

X

N comp!exidadr. Q parégraio tnico do art. 1° da Lei n.° 10.520/2002

g, 5‘. ,4”.

-

deﬂne serw;o comum:

‘_('Jon.'_sigqram-se bens e servigos comuns, para oS fins e efeitos
Hesfe at-ﬁgo aaueles cujos padrGes de desempenho e qualidade
possam ser objetfvamente definidos pelo edital, por meio de

espec;f cagles usuais no mefcado

¥,
B

Em nenhum momqnto, Usaram-se 0§ termos ‘complexidade’ ou
E 3 ‘simplicidade’; -0 cSi;ceito:_de comum é-que possa ser definido
objetivamente e ler .padroes de desempenho e qualidade

——r

especiﬁcadosr--comm% foram os servigos constantes. deste-edital.
(frecho do Volo do Ministro Relator — Acorddo-TCU n® 1287/2008 —
Plenario). . - N T e

> mema

9.: No.-que lange .a ulilizacdo da modalidade. pregdo: para 4

contratagéo, destaco que ndo ha irregularidade na escolha efefuada

N

pela entidade. A diﬁchldade-em.estabe!ecer se € cabivel, ou ndo, a

e

realizacdo de pregdo, questdo que vem sendo diuiurnamente
enfrentada.por este Tribunal, reside no fato de definir se o objelo
licitado. frata-se de servigo comutn (Lei n®-10.520/2002, arl. 19).

[

10. Como afirmei; a Corte vem enfrenlando a. questde, cabendo
6 destacar o precedeqte citado pela-unidade técnica (Acorddo n°
2.656/2007 - Plena't:rio) guando ficou estabelecido que, nada

L e WS

obstante a complexidade do.objeto, ele pede ser-considerado como

servicocornum. =

g 5 . | w ¥,

| % g

i =

43. No -que tange & .jesco!ha da modalidade em disbusséo -para o
cerlame, ressalfo, infffia!mente, que a definicde de bens e servigos
comuns insculpida no paragrafo tinico do art. 1° da Lei 10.520/2002,
um conceito juridico indeterminado, -admite. uma zona cinzenta de

e

incerteza, de. dificil definigdo, portanto:  * :
‘Arti. 1% Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera-ser

adotada a licitagé'o.n;a‘modalidade de"pregdo; que sera regida por

-
&Y
B .

esta Lei, *
) 9
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£ RS L : . for
(66) 3402-2046 AR projur ! Rua Carajés, n° 515, Centro
.. . .@barradogarcasmt.govbr ' Barra do Gargas/MT

A . . . £ oo Lt



L | |
°‘*"'* PREFEITURA l{ v 23
%ui BARRA DO GARCAS o | : !

el

Lty - CTTT xa Ly o

Ealret PROCURADORIA GERAL DO MUNICfPIO ! " ; C-{/L

Paragrafo unico. Cons;deram-se bens e serwgos comuns, para 0s

fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
f qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
j de especificagies ustais no mercado.' (grifei).

44. Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela

modalidade sob exame, tem se preocupado em conferir

—

. mterpretagao ampliativa a definicac de bens e servigos comuns

-
1=

“ perter'centes & zona de incerteza anferiormente descrita,

I

e g—

vedando por 6bvio, a utilizagdo do pregdo para a aquisi¢do de
oLt

bens e servicos alhe.-os & conceituacdo transcrita.

o

Vé-se, portanto que 0 campo de mcerteza deixado peia norma

e

infraconstitucional deixa ao admlnlstrador.la uz do caso concreto a andlise sobre o

ﬁ que se entende como bens e serwgos comuns e usuals de mercado

¢ Com isso, &é'de se presumir que, antes-mesmo de langar o
procedimento administrative, ‘a 'aut'oridade;-‘competente-deve‘ realizar ampla pesquisa
de mercade para que consigé chegar & conclusao de que 6 objeto Gue pretende llcﬁar

se enquadra nos conceifos acima elencados N "

"t’- [

Como bem mencnonado pelo TCU, nao e a complextdade ou

“t

SImpllmdade do objeto que def ine “absolutamente” se o bem ou ser\ng:o & ou ndo

=3 - -
e . a - .

comum de mercado

" - ¥ !
I

i No caso vertente da anallse dos autos, em especial dos termos

o

consiantes:do ETP, Termo dé Referéncia e justificativa, pressupoe se que o objeto a
ser’ hc!tado enquadra- se dentre o conceito de bens e serwgos comuns, o que
\nablhzana : ‘a adogao da modahdade [lCttatona ‘intencionada e 0 exame dos demais

aspectos Jundlcos relatlvos ao certame propobio

Nos termos do ]a menc:onado a anahse aqu: realizada restringe- se

aos aspectos Jegais do procedimento e ndo a vérifi cagao tecnlca do objeto. Deste

|n1w

modo. a venf[cagao casuistica dos elementos que instruem -0 processo de licitagéo
aponta pela possibilidade juridica da utilizagdo da modalidade ‘pregdo eletronico,
associada ao Sistema 'de Registro de Pregos. o N e

¥ o c - . . - o
¥ [Il.4. Dos requisitos legais para a reallzagao do pregéao

. P L ~ e a7 L - M PR
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| . Uma vez superada a anallse quanto a viabilidade da utilizagéo da

.

modalldade € de suma lmportanma proceder a uma rlgorosa avahagao quanto aos

10
requ15|tos legais lnd[spensavels a'sua formallzagao R
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Como dito anteriormente, o] pregdo eletrénico & regido por legislagdo

naci&hé! e- municipal, sendo certo que denire suas normas estabelece os
procedimentos preparétérios (art. 18 dal Lei n.° 14.133/21) que deverdo ser
observados pela Administracdo quando da adogédo desta modalidade licitatéria.

Rl

Diante disso, passa-se ao]cotejo entre estas exigéncias legais e a
instrug@o dos autos, no, mtunto de verificar a regularidade juridica do caso em exame,

ou apontar as prowdencnas que ainda devem ser adotadas pela Administracao.

o \
lll.4.1. Da justificativa da contratacao

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes

preconiza que os atos administrativos, gquando motivados, ficam vinculados aos

0 motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera
'* da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial
cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a

real demanda da Municipalidade, sendo' in'édmissivéis especificacdes que “ndo
agreguem valor ao resultado da aqms‘;:g.ao ou contratagdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou,. ainda, q{.le estejam defasadas tecnolégica e/ou

metodologicamente. , . . .

¥

lI.4.2. Do Termo de Referéncia e da definicao do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do

N » . .
pregdo e deve conter todos os elementos caracierizadores do objeto que se pretende
licitar, como a sua descngao clara e detalhada, o orgamento estimativo de custos e,

() se for 0 caso, o cronograma fisico-financeirg da execugao.

i Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela
Admlnlstragao a definigdo dos métodos, | d estratégia de suprimento e o prazo de

execucgdo contratual.
1‘! w-vb%.":*“ e L .o - “""*’r* k"'h“h‘ﬁ

' r . N

! Para a licitude da competicdo impende tambem que a defi nlgao do

objeto, reﬂetlda no Termo de Referenc&a corresponda as reals necessidades do
Municipio, evnando-se detalhes excesswos irrelevantes ou desnecessanos capazes
de conduzir a I[mltag:ao da compet:tlwdade do certame. Reglstre -se que ndo incumbe
a Procuradpna Juridica avaliar as espemﬁcagﬁes utilizadas, dado o seu carater
emineniemente {écnico, recomendando:se & Administracdo que verifique %o

cumprimento deste requisito. N ' . SR 5 . "
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III 4 3 Da pesquusa de pregos e do org.amento estimado

* A especificagéo clara e premsa do objeto, bem assim de todos os
elementos que o caracterizam (quantlda es, metodologia e tecnologia a serem
empregados, critérios ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos,

imposta pelo nosso ordenamento juridico.

] A cotacéo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente; a realidade do mercado. Para tanto, o Tribunal de Contas da Uni&o -

TCU orienta que a Admmlstragao obtenhai no minimo, trés cotagoes validas. Se nao

for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

: Alerta-se, porém, que o ajtendimento a orientagéo da Egrégia Corte
de Contas nem sempre é suficiente para {fixar um pardmetro de pregos aceitavel.
Falhas comuns sdo a limitagdo ao univerlso de empresas pesquisadas e a cotagdo
dos pregos praticados no varejo, quando o Yolume da contratagéo permitiria eventual

ganho de escala, com reducdo dos pregos| obtidos.

Assim, para evitar distorg@es, “além de realizar pesquisa que seja
i . | .
adequada as caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do
. 1.
mercado recomende, é salutar que a Ac‘iministragéo busque ampliar sua base de

consulta através de outras fontes de pesquisa”, tais como bases de sistemas de

compras e avaliagdo de contratos recente§ ou vigentes. .

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo

»

pertinente & contratacéo desejada (Acdrdaao n.° 1.782/2010- TCU Plenario) e que nédo
pode haveFr vinculo societario entre 1as empresas pesquisadas (Acdérddo n°
4.561/2010-12 Camara). - -

i Para fms de documentagao, recomendo que seja revisado se nos

autos consta:
B S : ,m«

é") A identificagdo do servidor responsavel pela cotagao

I
1 L%

i b) A caracterizagéo completa das empresas consultadas, com

mengao ao enderegg e ntimeros de telefones;

¢) Indicagac dos valores praticados de maneira fundamentada e
detalhada; ]
d) Data e local de expedicéo dos orgamentos apresentados.
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Ademals vale asseverar‘que a adequada pesqmsa de pregos e
essencial para aquilatar o orgamento d‘a aquisicdo, sendo imprescindivel para

verificar a existéncia de recursos suﬁcienteé para custea-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitagdo ou ampliagéo
indevida da pamCIpagao no certame, um‘a vez que o valor contratual estimado &
determinante para definir se a !icltagéo\ deve ser destinada exclusivamente as

. - . .‘-’"_' A M | . .
. microempresas, empresas.de pequeno poriej e sociedades cooperativas.

Noutro prisma, através d:%l Resolucao de Consulta n. 020/2016, o

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT, preconiza que nic basta a
apresentagdo dos trés or{:amen_tg_s, espiecia[mente se envolverem valores altos e
materiais de‘grande relevancia, cabendo %10 orgéo licitante balizar os orgamentos a
O luz do que se pratica dentro da propria Ad:ministrag:éo Publica, adotando os pregos
praticados pela Administragao Ptblica, -como fonte prioritaria, alem de
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitiés
especializados de amplo' dominio pl.'lb,!'ico (Comprasnet, Portal do TCE-MT);
fornecedores e catadlogos de Fornecedores; analogicamente com
compras/contratagoes realizadas por corporacoes privadas, ou outras fontes
idéneas, desde que devidamente .detalh:adas e justificadas. Parte-se do principio,
porianto, de que quanto maior o nimero Pe informag6es e a respectiva qualidade,

mais proximo e condizente com,a reali,dad_e; o mercado.estara o preco estimado. ..

Consigne-se que a pesqui;sa- de- precos apresentada para a definigdo
do valor de referéncia foi realizada sobre responsabilidade de ‘um servidor designado
O para tal desiderato. Admité-se, entdo, de gUe'a'forma:ESC(‘)}hida para o balizamento
foi a*mais eficiente, ndo "cabendo a-"este} -departamento realizar analise de mérifo
quantoc ao prego fixado para referéncia, rinas tdo somente, -orientar o responsavel
para que qge atenha aos preceitos’ acm"l ventilados quando da rg:ltzac;ao das
cotagbes. | 5 A Y ‘

i Sendo assim, conforme cbnsta do Mapa de Pesquisa de Pregos e
dos documentos que o subsidiam, a pesquisa mercadolégica em tela pautou-se
numa “cesta de pregos aceitéveisf',.obsgr‘vando a ordem de preferéncia estipulada
pelo § 1°do grti_go ‘23,c_xi__a l_.p;-_i, n:° 14.133/2021}

"} 'Recoménde-que sefa réexaminado o' processe, de modo a ceriificar
se fodos os orgamentos utilizados para-o balizamento de bregos foram juntadds aos
aufos, se estes foram corretamente inseri?os no mapa comparativo de pesquisa de 13 P

. _,".;,-_ 2 :“ gat % ‘ S - B R A
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pregos e, por f im, se os pregos bahzados eatao_corretamente inseridos no Termo de

Referéncia. 1'.-" ;

L YTRAEN fap ey

Em tempo, ressaltamos a| importéancia de que todos os orgamentos

utilizados estejam, preferencialmente, vinculados as respectivas solicitagdes,
conforme orienta a boa pratica adminisirativa. Essa associagdo € essencial para
assegurar a, rastreabilidade e a transparéncia do processo, permitindo que se

identifique com clareza a origem do orgamento, a entidade responsavel pela
solicitacéo e sua fi nalldade Além disso, p|o ssibilita 0 acompanhamento completo do
trdmite da solicitagdo — desde sua emiss@o|até a aprovacdo ou rejeicdo — e confere
maior legitimidade a escolha realizada, uma vez que permite a verificagdo dos

critérios adotados e da justificativa para o valor apresentado.

ﬁ i Ifl.4.4. Das Exigéncias de Habilitagdo

Além dos documentos de registro, inscrigdo e atos constitutivos, a Lei

n.° 14.133/21, determina, em suma, que & habilitacdo far-se-a com a verificagdo de

que o licitante esta éni"situagéo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovagaoc de que atende as exigéncias do

K

edital quanto a habilitacdo juridica e qualiﬁc:]gﬁes técnica e econdmico-financeira.

Além d__isso, exige o edita|1l

cumprimento do disposto no inciso XXXIII{ do art. 7.°, da”Constituigéo Federal/88,

a prova da regularidade trabalhista, o

devendo ainda exigir da licitante a auséncia de registros-impeditivos de contratagao

|

no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas.

" - L] et F P
( } | Dessarte [mprescmdwel a t..omprovagao da quahf fcacdo economlco-

r

financeira mmnma para garantlr a entrega dos servigos contratados efou produtos
adqumdos '

No entanto, ndo se pode deixar de observar o gque determina o art. 9°

da Lei n.° 14.133/21, de que é vedado a inclusdo de condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem™o' carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos

casos de participacado de sociedades cooperativas.

"A SGmula/TCU n.° 263/2011| esclarece que:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simu!ta'heamente, as par'ceias de

maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é

14 Q
; | i - g <
(e6) 3402-2046 * } projur . 3 Rua Carajds, n°'515, Centro
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comprovagao da execugao de quantitativos

minimos em obras ou servicos com caracleristicas semelhantes,
devendo essa exigéncfa guardar propor¢do com a dimenséo e a
comp!exrdade do Obj° 0 a ser executado,”

Recomenda—se. portanto} |que a Administragdo atente para os
entendimentos do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando,
justificadamente, nestes autos, .que os parametros de qualificagdo técnica fixados no

edital sdo necessarios, suﬂc;entes e pertnentes ao objeto licitado, assegurando-se

que as exigéncias formuladas ndo implicam em restricdo ao carater competitivo do
certame (vide ainda o Acérdao n® 135/2005-PTCU). .

111.4.5. Da previsdo de existéncia de recursos orgamentarios

A Lei Federal n.° 14.133/2515éstabelece que a realizagio de licitagao
depende da previsdo de recursos orgamtla tarios que assegurem o pagamento das

obrigacdes decorrentes de aquisicdes, obras ou ser\ngos a serem executados no

exercicio financeiro em curso de aCOl’dO com o respectwo cronograma

E]

No entanfo por se tratar de certame licitatorio destmado ao registro
de pregos, resta dlspensada a apresentagao do parecer contabil para o langamento
do certame a teor do dlsposto pela Lel n‘“ 14.133/2021, culas rubricas- deverdo ser

apresentadas t3o0 somente por ocasiao da contratagao

lI1.4.6. Autorizagdo para a abertura da 'li-E:itaéﬁé'

I
i

. Superadas as etapas re!ativas ao planejamento, como a definigdo do
objeio e a Ilndicagao do recurso, proprto‘ para a despesa,se for o caso, torna-se

possivel ao 1gestor avaliar a oponunldade e a convenlemla de se reallzar a

| ~ . [
P

contratacéo,

i Caso conciua por def[ag'ar a hcatacao pretendlda deve emitir a
autorizacéo para a abertura do certame e

' No presente caso, tal ex1genc1a foi de\ndamente cumprnda

. r
o

1.4.7. Des;gnagao do Pregoelro e Eque de Apoio

£

Para a. realizacdn da |ICl acdo, a autoridade competente deve

(':lesrirgnar um pregoeiro, dentre os servidores desta Municipalidade, cujas atribuicdes

inciuem o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua

classificacao, bem como a habilitagéo e a adju_dica_gﬁo do .objeto do certame ao

. b H
i Al "
SO« . SO e e s e .,\g.__.-,.,,,_,w e

£
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hc:tante vencedor Anote -se que ] ser\ndor CeS|gnado deve ter reallzado capacltagao

especifica para exercer a atnbmgao ;. .

Tambeém deve se‘r~design'ada, pela mesma autoridade, uma equipe

para apoiar o pregoeiro em suas atividade§, integrada em sua maioria por servidores

_ . \ . - .
ocupanies de cargo efetivo ou efmprego da administracdo, ou seja,

- e
" i t P
J I WM ey

preferenclalmente pertencenies ao quadr? permanente do Municipio.

h; Nos autos consta a desugr acdo dos pregoeiros, bem como equipe

de ap01o atraves da Portaria n.® 22.511, t‘de 23/05/2025, devidamente publicada, em

atendlmento a prescrigdo legal. Percebe-se,{portanto, preenchido este requisito.

111.4.8. Da mlnuta do edltal € seus anexos

ﬁ p Segundo o art. 18 inciso| V, da Lei 14.133/21 o processo licitatorio
deve ser instruido com a minuta de edital e Seus anexos, dentre os quais a minuta do
contrato — 9 que. foi atendido, devendo encontrar-se em sintonia com o preconizado

pela legislagao vigente,

IV DAS DISPOSI(}OES GERA[S
- : + I
No paragrafo tinico do arf 53, da Le| n:° 14 133/21, citado alhures,

compete a esta Procuradona Juridica, tao-somente, o exame prévio quantc aos

aspectos juridico-forma'i-‘s do pro'cediment’c;, bem .como cvzla"ré's'bectiva minuta do edital

by .

e contrato administrativo a ser celebrado. y .
| !

Assim, no desempenho da funcido de assessoramento deste orgao

juridico, cumpre-nos alertar & autoridade administrativa sobre a 'mportanCIa da devida

('3 motivagdo de seus atos, na medlda em que recalra sobre esia a responsabilidade
acerca da oportunidade e convemencua n'a' escolha do objeto e do seu planejamento

quantitativo. : . - -

] Destarte, parte-se da premlssa de que a secretaria sol[mtante se

municiou dos conhemmentos especificos tmprescmdlve[s para a adequacao do cbjeto

]

as necessidades da Administragdo- Pub}llca, observando os requisitos legalmenie
impostos. |

aLa ‘ Naf e

-% .

,i . Em consequéncia disso, pfesume-se que. aS nspecnfncagoes tecmcas
) |
contidas no presente certame, inclusive| quanto ao detathamento do objeto da
aquisicéo, suas caracteristicas, requisitosie avaliacdo.do prego estimado, tenham

sido regularmente determinadas, com base em pardmetros teécnicos e objetivos, para

melhor consecugdo do intergsse publico. . e - 16
i i ;
S m,-@,.._:...,,.ﬂ.._.....w TR VR . ST A ST S ‘@;W,.....‘.M-‘.m.ﬁ. -
" £ 3 - K . 7 ? i ’ ; B - -
\ ] ! g H .-
{68) 3402-2046 . projur i Rua Carajas, n° 515, Centro

| 4 @barradogarcas.mt.gov.br Barra do Gargas/MT

t

e T ~ - LR O P w W




- "‘--.:'7_'

ﬁ AL

L
F H

-

%2 | PREFEITURA |
: "5 ) BARRADO GARGAS

PROCURADORIA GERAL DO MUN[C[PI?

246

. | y )
, Nesse sentido, aplicamos|analogicamente o contido no artigo 176, §
3° do Regimento Interno do TCE-MT

10/2017 - TP), que preceitua:

(a:provado pela Resolugdo Normativa n.°

- -

-

Sera “emitido 0

r

§ 3
aprovagdo das conlas anuais, explicitando os elemenios e

parecer ‘prévio, favorével ou contririo a

fundamentos de convicgdo e ressalvando o fato de que a

manifestagdo se |baseou, exclusivamente, no exame de

raci
E

Convém citarmos ainda a movagao trazida pela Lei n.° 14.133/2021

documentos de veracidade ideolégica presumida. (g.n.)

¥
i
ao tratar do Portal Nacional de Contratagoes Publicas — PNCP, que em seu Capitulo |,

do Titulo V -'Das Disposi¢des Gerais, art.174 e § 1° do art. 175, que assim dispoem:

9

Art. 174. E criado
(FNCP), sitio eletréniicio oficial destinado a:

| — divuigagédo centn’al'gada e obrigaléria dos alos exigidos por esta

0 Portal Nacional de Coniratagbes Publicas

o E———

Lei;
al]

fiv

Il — realizagdo facultativa das conlratagbes pelos orgéos e entidades

dos Poderes Execu

o, Legislativo e Judicidrio de fodos os entes
federalivos. ' ‘ l
(...)

§3° O PNCP devers
k.

IV — sistema eletrénico para a realizagdo de sessdes publicas;

entre ouiras funcionalidades, oferecer:

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei os entes
federativos poderé’oi instituir sitio elefrénico oficial para divuigagdo
complementar e rea}izagéo das respectivas contratagées.

ntida a integragdo com o PNCP, as contralagdes

poderdo ser realizada

§ 1° Desde que ma
s por meio de sisfema eletronlco fornecido por

pessoa juridica de drrmto privado, na forma de regu!amento

Consoante se depreende d

licitagdes por meio de sistema eletrdnico]

a leitura do art. 175 § 1°, a realizagao de

fornecido por pessoa juridica de direito

privado esta condicionada a integragdo com o Portal Nacional de Contratagoes

Ptblicas (PNCP) e com prévia regula

mteressados

H
v
H

E importante consignar ciu'
|

devem os agentes de contratagdo ater-se.ao disposto pela Lei n.° 14.133/21, a qual

mentagao a ser editada pelos entes

e, quando da realizagdo da fase externa,

» m@,ﬂ.m., -
(66) 3402-2046
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rojur
rcas mt.gov.br
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norteara na; adogdo de todos os- pontos

ot Y Al Yol

a serem realizados, dentre os qua[s a

s anmme

observancia de que, entre a pﬁbllcagao do Edltal e o recebimento das propostas

devera ser respeitado o prazo minimo pre\n

V-DA CON

isto no art. 55.

CLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria,

abalizado nos elementos que acompanham a solicitacdo apresentada, ndo se

{
vislumbra obice a continuidade do

buscando a aquisicdo do objeto pretend

14.133, de 2021.

Registra-se que o present

das

recomendagdes indicadas.

recomendacgdes e condicionantes ou, a

e

Cabend

Pregdo Eletronico SRP n.° 037/2025,
d

prazos legais e de publicidade dos atos ad

o, atentando-se para a observéncia dos

ministrativos, conforme art. 54 da Lei n.°

parecer esta condicionado ao atendimento

o ao gestor o atendimento de tais

ternativamente, apresentagdo das devidas

justificativas.
E o nosso parecer, s.m.j.
Barra doiGargas - MT, 24 de setembro de 2025
a0 X bo s

Daniela d¢ 1C'osta Barboza

! Subprocuradora Geral
Portaria n.° 21.850, de 13/01/2025
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