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Processo Administrativo n.° 01/2026

Concorréncia Eletronica n.° 01/2026

Objeto; Contratacdo de empresa especializada para a segunda fase da reforma e
ampliagdo do Parque Muntmpal das Aguas Quentes

Orgdos Interessados: Secretarla Municipal de Turismo e Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Urbano e Sustentavel

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS  PUBLICOS. CONCORRENCIA  PUBLICA
ELETRONICA. CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO.
REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA POR MENOR PREGO
UNITARIO LEI Ne, 14.133/21. POSSIBILIDADE.
RECOMENDAGOES NECESSARIAS.

1l - DO RELATORIO

Vieram a apreciagdo desta Procuradoria Juridica, os autos em referéncia,
huscando anélise e parecer quanto a legalidade de formalizagdo de processo licitatorio,
na modalidade Concorréncia Eletrénica, cujo objeio consiste na empreitada por menor
prego unitario, buscando a contratagdo nos termos preambulares, conforme

especificagdes contidas no edital e seus anexos.

Os autos foram regularmente formalizados e enconiram-se instruidos

com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Portaria n.® 22.511/2025, de designagao dos agentes de contratacéo e
respectiva equipe de apoio,

b) Solicitagdes para,a abertura de processo licitatorio (SD e solicitagéo
via sistema Coplan, com justificativa emitida pela secretaria demandante);
c) Declaragdo de Compatibilidade de Previsdo de Recursos
Orgamentarios, Declaragdo de Uso de Minuta Padronizada ou
Justificativa de Nao Utilizagao, Certiddo de Classificagdo do Objeto;

d) Estudo Técnico Preliminar, na qual ha descricdo da necessidade da
contratagio que caracterize o interesse publico envolvido e mapa de
riscos qae possam comprometer o sucesso da licitagio e regular

execucao contratual, em atendimento a Lei n.° 14.133/2021 e ao Plano
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Basico de FiScalizagdo, instituido pelo Decreto Municipal n.° 5.374, de
23/01/2024,;
e) Comprovacao de Acervo, Terme de Referéncia, Projeto Béasico e seus
anexos, que compreendem: e.1) Declaragdo de Dispensa de Aprovagao
de Projeto pelo Corpo de Bombeiros, memorial descritivo, relatérios de
sondager;n, CFF - cronograma fisico-financeiro; e.2) ART’'s (Anotactes
de Responsabilidade Técnica) e RRT (Registro de Responsabilidade
Técnica) que comprovam a responsabilidade dos profissionais sobre o
projeto efou obra; e.3) Andlises técnicas e declaragdes de disponibilidade
de abastecimento de energia e de agua tratada, coleta e tratamento de
esgotamento sanitario para o “empreendimento Parque das Aguas
Quentes de Barra do Gargas”, emitidas pelas empresas Energisa Mato

(') Grosso - Distribuidora de Energia S.A. e Aguas de Barra do Gargas -
Aegea/MT; e.4) Licenciamento ambiental (Parecer Técnico n.°
906/SMMA-BG/2024, licenca prévia - LP e licenga de instalacdo - LI} e
Plano de Sustentabilidade a ser apresentado na geréncia de projetos da
Caixa Econdmica Federal - CEF; e.5) Mapas ou croquis, plantas, projetos,
guadro de composi¢go do BDI, quadro de composigao de investimentos -
QCI, memobria de calculo, mapa de cotagdes, planilhas de composicéo
de custos SINAPIl/cotagbes;, e.6) Declaragdo de encargos sociais,
declaracdo da base do calculo de aliquota do municipio, declaragéo de
origem de pregos como “AS", declaragdo de execugdo de projetos por
metodologia BIM, declaragdo de cumprimento das exigéncias do art. 45
da Lei n.° 14.133/2021; e.7) Lista de verificagdo em acessibilidade; e.8)

(‘j Relatério de Sondagem - SPT; e.8) Memorial descritivo do objeto do

contrato: reforma parque das aguas quentes, memorial descritivo

hidrossanitaric, memorial descritivo estruturas de concreto armado e

madeira rolica, memorial descritivo instalacdes elétricas;

f) Parecer Contabil; ' g

g) Autorizacdo expressa do chefe do Poder Executivo Municipal pa}’a

abertura do certame;

h) Minuta do Edital e seus anexos;

i) Demais documentos de andamento processual.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para
andlise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo artigo 53 da Lei Federal n.°
14.133/21. 5 Q
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Este Parecer: portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do
procedimento.

Apds a andlise devida, o processo retornara para a continuidade da

LY

verificagéo legal pelo agente de contratagio da fase interna, podendo ou nao ser

encaminhado para parecer do controle interno.

E o sucinto relatorio.

Passa-se a apreciagao.
Il - DA ANALISE JURIDICA
lil.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presenie manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
O assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e |l, da
Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério seguira para
o orgdo de assessoramento juridico da Adminisiragdo, que realizard
controle prévie de legalidade mediante anélise juridica da confratagéo,
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
Jurldico da Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigéo de prioridade;
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contrafagdo e com exposigdo dos pressupostos de
O fato e de direito levados em consideragédo na anélise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle previo de
legalidade se da em funglo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacédo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses,
oportuno registrar o teor do Enunciado BPC n.° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unigo:

Enunciado BPC n°7

A manifestag8o consulliva que adenirar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamenios conclusivos
sobre temas ndo jurfdicos, tais como os técnicos, adminisfrativos ot de

conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir 3 P
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opinido-ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionério de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgéo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecugdo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente pUblico para a préatica
de atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes

observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de atuacéo.

O Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo feitas
| sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,

avaliar e acatar, ou nfo, tais ponderagbes. Nao obstante, as questdes relacionadas &
legalidade serao apontad;s para fins de sua correggo. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.
lll.2. Planejamento da contratagédo

A Lei n.° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatodria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual - PCA, quando elaborado pela Administragdo, e com as leis
orgamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de

gestdo que podem interferir na contratagao (Artigo 18, caput, da Lei n.® 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n.® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos

que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licifatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos;

H’? a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caraclerize o interesse publico
envolvido;

|
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If-a Ef”éﬁh‘igéo do objeto para o afendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojefo, projeto basico ou projeto ,
executivo, conforme o caso;
Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das
- garantias exigidas e ofertadas e das condi¢bes de recebimento;

1V - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos ulilizados
para sua formagédo;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo,
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que

- constara obrigaforiamente como anexo do edital de ficitagio;
Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagédo de servigos ou
de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

O VIil - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apla a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado fodo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condigbdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significative do objeto, e de qualificagdo econdémicofinanceira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
p}opostas técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes &
participacao de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

O licitagdo e a boa execugdo confratual;
X! - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do or¢amento da
licitagdo, observado o arf. 24 desta Lei.{g.n.)

Neste mesmo dispositivo, o legislador descreve os elementos integrantes

do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagéo (§ 1°), quais sejam:

! - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a

ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptiblico;

Il - demanstragdo da previsdo da coniratagdo no plano de contratacbes

anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento

com o planejamento da Administragdo; g p
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Il - réquisitos da contratagao; -
IV - estimativas das quantidades para a coniratagdo, acompanhadas
das memoérias de célculo e dos documentos que lhes déo suporte, que
considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibifitar
economia de escala;
V - levantamenio de mercado, que consiste na andlise das alternativas
posslveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugéo a contratar;
' Vé_ - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memodrias de célculo e dos documentos que
the ddo suporte,que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo alté a concluséo da
O licitagéo;
Vil - descrigdo da solugdo como um fodo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
Viil - justificativas para o parcefamento ou ndo da contratagdo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis; '
X - providéncias a serem adotadas pela Administrac8o previamente a
celebragdo do conirato, inclusive quanto & capacitagédo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestéo contratual;
XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;
XlI - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugas, quando aplicavel,
XNl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagéo
pgra o atendimento da necessidade a que se destina.

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos |, 1V, VI, VIl e Xill, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo § 2.°
da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, § 1°,
devera a Administracdo apresentar as devidas justificativas e cumprir os fundamentos

legalmente autorizados.

Dessa forma, além das exigéncias da Lei n.° 14,133, de 2021, deve a
Administracdo observar as regras constantes dos normativos municipais que dispde

sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para contratagbes publicas

no ambito da adminisiragéo publica direta e indireta. 6 P
e ' -0 -
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Verifica-se, asgin{, que o Estudo Técnico Preliminar — ETP deve conter,
de forma fundamentada, a descricio da necessidade da contratag@o, com especial
atencdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadas as consideraces técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir

na contratagao.

Nesse entendimento, necessario que a elaboragdo do ETP seja
conduzida por profissionais da area téchnica e requisitante, e, em se tratando de
documento de conhecimento técnico, sua avaliagdo cabera, em ultima instancia, ao
préprio orgdo assistido, cabendo a este procuradoria juridica tdo somente observar o

atendimento das exigéncias relacionadas no art.18, § 1.°, da Lei n® 14.133, de 2021.

De andlise dos documentos acostados aos autos, notadamente dos

(‘} aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que foram demonstrados os
seguintes elementos: a) necessidade da contratacdo; b) estimativas das quantidades; c)
estimativa do preco da cSntratagéo; d) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagéo para o atendimento da necessidade a que se destina, o que demonstra que

aparentemente o ETP preenche os requisitos basicos previstos na legislaggo em comento.
lI.2.1. Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133, de 2021, estabelece que o
planejamento da contratlacdo devera contemplar a analise dos riscos que possam

comprometer o sucesso da licitagdo e a correta execugdo contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administragdo apontou os riscos
pontualmente identificados, conforme Mapa de Riscos constante no item 36 do ETP,

o sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.
[11.2.2. Da justificativa da contratagéo

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza
que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos,
para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia
dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus
termos, que devem ser claros, precisos e corresponder & real demanda da
Municipalidade, sendo inadmissiveis especificagbes que ndo agreguem valor ao resultado
da contratagdo, ou superiores as necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam

defasadas tecnoldgica efou metodologicamente.

oy e

SRR, @ o D — 0

(66} 3402-2046 ! projur [ Rua Carajas, n° 515, Centro
@barradogarcas.mt.gov.br Barra do Gargas/MT




3= | PREFEITURA 30
BARRADOGARGCAS |

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

l1.2.3. Do Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico e da defini¢do do objeto

0 Termo]&‘de Referéncia e/ou Projeto Basico consiste em um dos atos
essenciais do certame e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que
se pretende licitar, como a sua descrigdo detalhada, o orgamento estimativo de custos e o

cronograma fisico-financeiro da execucéo.

Tal documento deve propiciar a avaliagéo do custo pela Administragao, a

definigdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugéo contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia/Projeto Basico, infere-se da lei de
regéncia que deve deixar clara a definicdo do objeto do certame pelo agente competente.
Nos autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante e

aquele definido pelo agente competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competigédo impende também que a definigdo do objeto,
refletida no TR/Projeto Basico, corresponda as reais necessidades do Municipio,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessérios, capazes de conduzir a

limitagdo da competitividade do certame.

Registre-se que nfo incumbe a Procuradoria Juridica avaliar as
especificagbes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a

Administragéo que verifique o cumprimento deste requisito.
Ill.2.4. Da pesquisa de precos/planithas orgamentarias

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os
elementos que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem
O empregados, critérios ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos,

imposta pelo nosso ordenamento juridico.

No caso em tela, a estimativa de precos da contratagdo enconira-se
compativel com os quantitativos levantados no Termo de Referéncia/Projeto Basico, e
com os precos da SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgdo Civil, principal tabela utilizada no orgamento de obras em geral, de acordo
com o Ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Econdémica Federal e

pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construg¢ae Civil no Brasil.
lil.2.5. Das Exigéncias de Habilitagao

Alem dos documentos de registro, inscrigdo e atos constitutivos, a Lei n.°
14.133/21 determina, em suma, que a habilitacdo far-se-a com a verificagdo de que o
licitante esta em situag@o regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Sociale o & Je
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Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a

habilitago juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira.

Além disso, exige o edital a prova da regularidade frabalhista, o
cumprimento do disposto no inciso XXXIIi do art. 7°. da Constituicio Federal, bem assim
da auséncia de registros impeditivos de contratag@o no Cadastro Nacional de Empresas

Inidéneas e Suspensas. f

Dessarte, imprescindivel a comprovagdo da qualificagdo econdmico-

financeira minima para garantir a execugao do objeto contratado.

Também no tocante 4 comprovagéo da aptiddo técnica, cumpre destacar
que a Administragdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal
(‘ 3 técnico, solicitando a comprovagdo por meio de certiddes ou aiestados de servigos

similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

No entanto, ndo se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da
Lei n.° 14.133, de 2021, de que é vedado a incluséo de condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de

participacéo de sociedades cooperativas.
A Sumula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamenlte, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a
exigéneia de comprovagéo da execugéo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
O exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do

'objeto a ser executado.

Recomenda-se, portanto, que a Administracdo atente para os
entendimentos do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando,
justificadamente, nestes autos, que os parémetros de qualificagdo técnica fixados no
edital s3o necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que
as exigéncias formuladas n&o implicam em restricio ao carater competitivo do certame
{vide ainda o Acordao n® 135/2005-PTCU).

H1.2.6. Da previsdo de existéncia de recursos orgamentéarios

A Lei Federal n.nT 14.133, de 2021, estabelece que a realizagio de

licitagdo depende da previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento

o
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das obrigagdes decorrentes dé obras ou servico§ a serem executados no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Ja o artigo 60 da Lei n.° 4.320/64 institui clara proibi¢édo clara a realizacéo
de qualquer despesa pUblica sem um prévio empenho. Esta regra & amplamente
reconhecida e deve ser respeitada no dmbito da administragdo publica municipal, servindo

como um pilar para a gestdo orgcamentéria e fiscal responsavel.
Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.,

Desta feita, verificam-se dos autos, em consonancia com as disposigcbes
legais: a) Parecer Contabil, indicando as dotagbes orgamentarias como garantia de
empenho das despesas decorrentes da contratagéo; b) Declaragdo de Compatibilidade
Orcamentdria, demonstrando-se que a presente contratagdo possui previséo de saldo
O orgamentario e ﬁnanceird'{compative] com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), com o Plano

Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) vigentes.
II.2.7. Autorizacdo para a abertura da licitacdo

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a
definicdo do objeto e a indicac&o do recurso préprio para a despesa, torna-se possivel ao

gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a
autorizagéo para sua abertura,

No presente caso, tal exigéncia foi devidamente cumprida.
111.2.8. Designagdo do Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio

o Para a realizacdo da licitagio, a autoridade competente deve designar
um agente de contratacéo, dentre os servidores desta Municipalidade, cujas atribuicbes
incluem o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagio e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagdo especifica

para exercer a atribuigao.

Nos autos, consta a designacao do agente de contratagio e a publicacéo
deste ato (Portaria n.° 22.511, de 23 de maio de 2025), em atendimento & prescrigéo legal.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para
apoiar o agente de contratagio em suas atividades, integrada, em sua maioria, por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da Administragéo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do Municipio. Percebe-se preenchido este requisito. 10 P

@ S @_m,- - .

(66) 3402-2046 projur Rua Carajas, n° 515, Centro
i ©@barradogarcas.mt.gov.br ; Barra do Gar¢as/MT




.o'\“‘ =N
[ 1)

—d.‘;.,z: -

PREFEITURA

BARRADO GAR(;AS

PROCURADORIA GERAL BO MUNICIPIO

- 3%

F T

111.3. Da minuta do edital e seus anexos

Segundo o art. 18, incisos V e VI da Lei n.° 14,133, de 2021, o processo
licitatorio deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a

minuta do contrato — o que foi atendido.

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a

do contrato encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislagéo vigente.
lll. 4. Da adequacédo da modalidade licitatoria eleita

Vale ressaltar que a obrigatoriedade de a Administraggo realizar licitagc&o
previamente as suas contratagdes, via de regra, esta prevista no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, de 1988. Procedimento pelo qual possibilita a Administragéo a
aquisicio menos onerosa do objeto ou servigo, que propde adquirir @ melhor proposta
para o que se pretende contratar, observada, em todo caso, a isonomia entre os

participantes do processo, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indirefa de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislag8o, as obras,
servigos, compras e alienagbes sero contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O processo licitatério traz a ideia de disputa isonémica ao fim da qual
sera selecionada a proposta mais vantajosa aos interesses da Administragio com vistas
a celebracdo de um contrato administrativo, entre ela e o patrticular, vencedor do certame,
para realizacdo de obras, servicos, concessdes, permissdes, compras, alienagdes ou
jocagdes.

Coube a Lei n.° 14.133/2021, disciplinar as emanagdes constitucionais
supramencionadas, determinando as modalidades através das quais as licitagées podem
ocorrer, os tipos, hipéteses em que sao inexigiveis ou dispensaveis, bem como correlatos

contratos ou convénios. .
x
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Quanto a adogéo da modalidade Concorréncia, para atender o mteresse

da secretaria demandante, ha que se registrar algumas consideragdes. Ao nos
depararmos com uma requisicdo de licitagdo para a execugdo de obra de engenharia,
devemos nos ater a certas observancias minimas, visando garantir a real possibilidade de

conclusdo da mesma.

Uma modalidade de licitagdo consiste em um procedimento ordenado
segundo certos principios e finalidades. O que diferencia uma modalidade da outra é a
estruturagdo procedimental, a forma de elaboragdoc de propostas e o universo de

possiveis participantes.

Tal modalidade de licitagéo & passivel de utilizagdo pela Administragéo

Publica Municipal, para contratagio de obras, servigos e compras, de qualquer valor.

) A Concorréncia Publica tem previsdo legal no artigo 6.°, inciso XXXVIII,
da Lei n.° 14.133, de 2021, sendo cabivel para as contratacdes de obras, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXXVIill - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de
bens e servigos especiais e de obras e servigcos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser.

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

¢) técnica e prego;

d) maior reforno econémico;

e} maior desconto;

O Neste raciocinio, a Lei de Licitacdes e Contratos, expressamente prevé
que a modalidade da Concorréncia deve seguir os mesmos procedimentos para o pregéo,

conforme artigo 29, abaixo transcrito:

Art. 29. A concorréncia e o pregéo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais

de mercado.

Paragrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contralagbes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servigos de engenharia, excefo os servigos de engenharia
de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.
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Para contratacdao de execucéo de obras a Len n.® 14.133/2021,

estabelece, em seu artigo 17, as fases do processo licitatdrio e a possibilidade da fase de
habilitagdo anteceder as fases de apresentag@o de propostas e lances, e de julgamento.
Vejamos:
Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:
I - preparatoria;
If - de divulgagéo do edital de licitagdo;
1l - de apresentagio de propostas e fances, quando for o caso;
1V - de julgamenio;
V - de hablifitagdo;
Vl - recursal;
Vil - de homologagéo
ﬁ § 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante
ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder
as fases referidas nos incisos Hf e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de ficitagdo.

De igual modo, a Lei n.° 14.133/2021 determina que as licitagbes de

obras devem respeitar as normas previstas em seu artigo 45. Cite-se:

Arl. 45. As licifagbes de obras e servigos de engenharia devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| - disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos
gerados pelas obras confratadas;

It - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

ﬁ“ il - utilizagdo de produtos, de equipamentos e de Servigos que,
comprovadamente, favoregcam a redugédo do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo
trbanistica;

V - protegdo do patriménio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacio direto ou indireto causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Dessa forma, constata-se que o presente processo preenche os
requisitos legais minimos, podendo assim ser autorizada a instauragéo e publicagéo do

certame para a contratagéo do objeto pretendido.
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lli;5. Das Disposigdes Gerais

No Paragrafo Unico, do art. 53, da Lei n°. 14.133, de 2021, citado alhures,
. compete a esta Procuradoria Juridica, tdo-somente, o exame prévio quanto aos aspectos

juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do edital e contrato

administrativo a ser celebrado,

Assim, no desempenho da fungdo de assessoramento deste drgao
juridico, cumpre-nos alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida
motivagio de seus atos, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade acerca

da oportunidade e conveniéncia na escolha do objetc e do seu planejamento quantitativo.

Destarte, parte-se da premissa de que a secretaria solicitante se
municiou dos conhecimentes especificos imprescindiveis para a adequacgéo do objeto as

O necessidades da Administragio Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se que as especificagbes técnicas
contidas no presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente
determinadas pela secretaria competente, com base em parametros técnicos objetivos,

para melhor consecugao do interesse publico.

Nesse sentido, consideravel mencionar e aplicar analogicamente o
contido no artigo 176, § 3° do Regimento Interno do TCE-MT (aprovado pela Resolugio
Normativa n.° 10/2017 - TP), que preceitua:

§ 3° Sera emitido parecer prévio, favordvel ou confrario a aprovagdo das

contas anuais, explicitando os elementos e fundamentos de convicgéo e
O ressalvando o fato de que a manifestagdo se baseou, exclusivamente,

no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida. (g.n.)

Convém citarmos ainda a inovagdo trazida pela Lei n.° 14.133/2021 ao
tratar do Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, que em seu Capitulo |, do
Titulo V - Das Disposi¢des Gerais, art.174 e § 1° do art. 175, que assim dispéem:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
sftio eletrénico oficial destinado &:

| - divulgagé8o ceniralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lel;
Il — realizagdo facultativa das confratagbes pelos érgdos e enlidades
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os enfes

@barradogarcas.mt.gov.br Barra do Gargas/MT

federativos.
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JR— @ @ b i e . a8
} i
(66} 3402-2046 ' projur : Rua Carajés, n° 515, Centro
|




AR

2 | PREFEITURA
“i%; BARRA DOGARC_;AS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

[.]

1V — sistema eletfrénico para a realizagdo de sessdes ptiblicas;

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei os entes
federativos poderdo instituir sitio elefrénico oficial para divulgagdo
complementar e realizagédo das respectivas contratagbes.

§ 1°. Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as contratagbes
poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido por
pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento.

Consocante se depreende da leitura do art. 175, § 1°, a realizagéo de
licitagbes por meio de sistema eletrdnico, fornecido por pessoa juridica de direito privado,
esta condicionada a integragdo com o Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP)

e com prévia regulamentacao a ser editada pelos entes interessados.

ﬁ E import;nte consighar que quando da realizagdo da fase externa,
devem os agentes de contratagio ater-se ao disposto pela Lei n.® 14,133, de 2021, a qual
norteara na adocdo de todos os pontos a serem realizados, dentre os quais, a
observancia dos prazos legais e da publicidade dos atos administrativos, conforme o seu

art. 54, que se configura na fransparéncia da atuag@o administrativa.
V- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria,
abalizado nos elementos que acompanham a solicitagdo apresentada, néo se vislumbra
ohice a continuidade da Concorréncia Eletronica n.° 01/2028, atentando-se para a
observancia dos prazos legais e de publicidade dos atos administrativos, conforme
disposi¢oes da Lei n.° 14.133, de 2021.

€y Registra-se que o presente parecer estd condicionado ao atendimento
. e das recomendacdes indicadas. Cabendo ao gestor o atendimento de tais recomendacdes

e condicionantes ou, alternativamente, apresentacéo das devidas justificativas.
E o nosso parecer, s.m.j.

5 Barra do Gargas - MT, 15 de janeiro de 2026

Danle;da %ost arboza

Subprocuradora Geral
Portaria n.° 21.850, de 13/01/2025
OAB/DF n.° 15,5676
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