u9

.. | PREFEITURA "
) BARRADOGARCAS -4
WS | SECRETARIA DE ADMINISTRACAO |

€% | » SETOR DE LICITACAO E CONTRATOS ADM. 2025/2028

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. O presente estudo técnico preliminar consiste na primeira etapa do planejamento de
uma contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo,
visando fundamentar a elaboragédo do Termo de Referéncia, consoante previsto no art.
6°, inciso XX da Lei 14.133/2021.

2. INFORMAGOES GERAIS:
2.1. Secretaria demandante:
Secretaria Municipal e Cultura;
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico:
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel;
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade:
Secretaria Municipal de Turismo;
2.2. Secretario(a)/Responsavel:
José Roberto Ferreira Ribeiro
José Bispo dos Santos
Thiago M. S. Barbosa
Blainy Danilo Matos Barbosa
Weliton Marcos Rodrigues de Oliveira

2.3. Dalegislagao aplicavel:

. Lein.° 14.133, de 2021 e legislacdo correlata.

. Lei Complementar n.° 123, de 2006.

. Decreto Municipal n.° 5.364/2024 (normativo especifico do ETP).

. Decreto Municipal n.® 5.383/2024 (normativo da categoria de bens comuns
e de luxo).

2.4. Das contratagoes anteriores:

O presente objeto nao foi adquiridp nos dois Ultimos exercicios, ndo constando em nossos
arquivos contratacdo anterior para subsidiar no planejamento, desta forma utilizou-se
Conforme Id de Contratagdo PNCP: 02451938000153-1-000216/2024, com fonte no
Compras.gov.br, o processo supra para obter-se referéncias e parametros auxiliares para

subsidiar a contratagao.

2.,5. Da necessidade de consolidacio da demanda para as demais unidades

gestoras: B
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A demanda compreendida atendera as unidades gestoras participantes, conforme SD de

i

cada demandante, em anexo.

2.6. Do alinhamento aos instrumentos de planejamento da administragio:
O objeto estudado ndo esta previsto no Plano de Contratacdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos e implantagdo no Municipio, contudo

esta em consonancia com o planejamento orgamentario do municipio.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:
3.1. Da justificativa:
A presente contratagdo visa a satisfagdo do interesse publico, tendo em vista a

necessidade de assegurar condigdes adequadas de seguranca contra incéndio e panico,

£ bem como de protecéo a integridade fisica de servidores, municipes e ao patriménio

publico do Municipio de Barra do Gargas — MT, especialmente em locais de grande
circulacao de pessoas, eventos institucionais e instalagdes publicas municipais.

Nesse contexto, a contratagdo mostra-se necessaria para garantir a prevengao e o
combate inicial a incéndios, a prestacdo de primeiros socorros, a orientagdo e evacuacio
de pessoas em situagdes de emergéncia, bem como o apoio as equipes do Corpo de
Bombeiros Militar, reduzindo riscos, danos materiais e possiveis perdas humanas,
assegurando a adequada execucdo das atividades municipais, em conformidade com as
normas técnicas e a legislagéo vigente.

Destaca-se que esta analise teve como ponto de partida as demandas recorrentes
relacionadas a seguranga em prédios publicos e eventos promovidos pelo Municipio,

aliadas aos desafios enfrentados quanto a auséncia de equipe propria especializada para

N atuacéo preventiva e emergencial, bem como a necessidade de atendimento as exigéncias

legais e normativas impostas pelos 6rgéos de fiscalizacio e controle, diante das atuais
necessidades de protecao da populagéo e do patriménio publico.

Ressalta-se que a atuacdo de brigadistas de incéndio exige formacao técnica especifica,
treinamento continuc e habilitagao legal, ndo sendo possivel sua execugado por servidores
municipais sem a devida capacitago e certificagdo. Ademais, o Municipio nao dispde, em
seu quadro permanente de pessoal, de profissionais qualificados em numero suficiente
para atender, de forma continua e especializada, as demandas relacionadas a seguranca
contra incéndio e panico, o que torna imprescindivel a contratacdo de empresa
especializada, devidamente habilitada e regularizada junto aos érgéos competentes.

Por fim, a contratacao pretendida atende as normas técnicas de seguranca, as legislagcdes

estaduais e federais aplicaveis, bem como as orientagdes dos érgios de fiscalizacao e \g(_
controle, contribuindo para a regularidade dos espagos publicos e para a mitigacdo de
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riscos e responsabilidades administrativas, civis e penais por parte da Administragao

Publica, evidenciando-se, portanto, sua imprescindibilidade ao interesse publico e ao dever

constitucional do Municipio de zelar pela seguranga e bem-estar da populagao.

3.2. Das opgodes/solugoes/alternativas de mercado:
Para elaboracéo deste ETP, visando o levantamento de mercado com o escopo de definir

o tipo de solugdo, observa-se que para o atendimento das necessidades predominam as

seguintes solugdes:

Solugédo 01: Contratacdo através de Adesao a Ata de Registro de Preco A contratagao por
meio de adesdo a Ata de Registro de Precos apresenta-se, em tese, como alternativa
viavel, uma vez que permite a utilizacao de precos previamente registrados e a reducgéo do
tempo necessario para a formalizagdo da contratagdo. Todavia, no caso concreto, essa
solucdo mostra-se limitada, considerando a inexisténcia de ata vigente compativel com o
objeto pretendido ou, ainda, a inviabilidade de adesdo em razao de restrigdes legais,
quantitativas ou administrativas, o que compromete o atendimento da demanda. Ademais,
a dependéncia de atos de terceiros e a necessidade de anuéncia do érgao gerenciador
podem acarretar atrasos incompativeis com a contratagao.

Solugao 2: Contratagdo através Dispensa de Licitagdo. A contratagdo por meio de
Dispensa de Licitacdo, nos limites legais previstos, também foi analisada como possivel
solugdo. Contudo, diante do vulto da contratagdo e da complexidade dos servigos
envolvidos, essa alternativa revela-se inadequada, uma vez que os valores estimados
ultrapassam os limites legais para contrata¢des diretas sem licitacao.

Solugdo 3: O pregao eletrénico é indicado para este objeto, pois se trata de servicos de
natureza técnica e padronizada, passiveis de definicdo clara de escopo e de precos de
referéncia no mercado, destaca-se que essa modalidade permite ampla competitividade
entre fornecedores especializados, garantindo melhor relacdo custo-beneficio, além de
assegurar a transparéncia e a competitividade ampliando a participacdo de empresas
qualificadas '

Ao final do levantamento de mercado, analisada as solugdes encontradas, conclui-se que:
Optou-se pela adogdo da Solugdo 03, sendo o pregéo eletrénico, por se mostrar a
alternativa mais vantajosa a Administracdo Municipal, garantindo a economicidade,
competitividade e melhor adequacao as demandas especificas.

Ademais, sugere-se que referida contratagéo seja realizada por este Orgdo, mediante a
Pregéo eletrénico com o critério de julgamento Menor Prego, adjudicagdo por item, através

do sistema registro de precos.

3.3. Da descrigdo da solugao como um todo e resultados pretendidos:
A presente solucao tem por finalidade atender a necessidade identificada pelas seguintes

secretarias: Secretaria Municipal de Cultura; de Desenvolvimento Econdmico; de
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Turismo, consistente em contratacdo de servigo de profissional temporario do tipo
brigadista de incéndio, por diaria de 12 (doze) horas, em regime diurno e/ou noturno,
devidamente capacitado e certificado, destinado a atuagédo preventiva e a resposta a
situacdes de emergéncia

Considerando as alternativas analisadas no item anterior, optou-se pela solugdo que se
mostra mais adequada ao interesse publico, uma vez que apresenta condi¢des técnicas e
econdmicas satisfatérias para atender as especificidades do Municipio de Barra do Gargas
- MT.

A solugdo como um todo compreende a contratagéo de servigo especializado de brigadista
de incéndio, em carater temporario, por diaria de 12 (doze) horas, em regime diurno e/ou

noturno, com profissionais devidamente capacitados e certificados, destinados a atuagéo

m preventiva, orientacdo ao publico, monitoramento de areas de risco e resposta imediata a

situacdes de emergéncia, especialmente em eventos, atividades institucionais e agoes
promovidas pelas secretarias demandantes.

De maneira a possibilitar a garantia da seguranga das pessoas, do patriménio publico e
privado, a mitigac&o de riscos de incéndio e panico, o atendimento as normas de seguranga
vigentes e a pronta resposta a eventuais ocorréncias, assegurando maior eficiéncia na
gestdo de riscos e na execugdo das atividades realizadas pelo Municipio de Barra do
Gargas — MT.

Trata-se, portanto, de uma contratagdo que integra aspectos técnicos, operacionais e
funcionais necessarios a plena consecugao da necessidade da Administragao, devendo a
execucao ser realizada em conformidade com as condi¢cdes estabelecidas no Termo de

Referéncia e demais documentos que compdem o processo licitatério.

4. DA ESPECIFICAGAO TECNICA E DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A
CONTRATACAO:

A estimativa do quantitativo de diarias foi definida a partir da consolidagdo das demandas
apresentadas pelas Secretarias Municipais de Cultura, Desenvolvimento Urbano, Meio
Ambiente, Turismo e Desenvolvimento Econémico, considerando o planejamento anual de
acdes e eventos, as caracteristicas operacionais de cada secretaria e a inexisténcia de
historico contratual anterior que permitisse o dimensionamento com base em dados
preteritos.

Diante disso, o planejamento das quantidades fundamentou-se em critérios técnicos e
administrativos, especialmente na consulta as areas técnicas demandantes, no
levantamento das necessidades efetivas, na estimativa de consumo ao longo da vigéncia ge -

A

contratual e na observancia de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos.
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Foram consideradas, ainda, as disposicdes da Lei Federal n° 13.425/2017, da ABNT NBR

14276:2020 e das Normas Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar, devendo a contratada
atender a todos esses critérios.

A demanda envolve tanto a cobertura de eventos culturais, turisticos e institucionais,
quanto a atuagéo continua em agdes de prevencdo e combate a incéndios florestais e
queimadas, especialmente no periodo critico, assegurando a protegdo da vida, do
patriménio publico e do meio ambiente.

Dessa forma, o quantitativo total estimado resulta na contratagdo de 4.100 (quatro mil e
cem) diarias de brigadista de incéndio, valor que se mostra compativel com as
necessidades operacionais da Administragdo Municipal, atendendo aos principios da

eficiéncia, razoabilidade e economicidade, bem como as exigéncias técnicas e legais

pertinentes.
coD QUANT. TOTAL
ITEM ; DESCRIGAO UNID. ESTIMADA
COPLAN
2026
01 87436 Servigo de profissional temporario do tipo brigadista DIARIA 4100

de incéndio, por diaria de 12 (doze) horas, em
regime diurno e/ou noturno, devidamente
capacitado e certificado, destinado & atuagaoc
preventiva e a resposta a situagdes de emergéncia.

Pontua-se, ainda, que os quantitativos poderdo ser aumentados, reduzidos ou mesmo
suprimidos em face da real necessidade ou de eventual limitacdo orcamentaria, sempre de
modo a maximizar a qualidade e eficiéncia na aplicagdo do erario publico. Referido

quantitativo sera confirmado até o momento da finalizagao do termo de referéncia.

5. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE:

Para a obtencdo do valor previamente estimado em processo licitatorio, utiliza-se dos

parametros definidos em lei, conforme processo de formacao de precos anexo.

A partir do quantitativo estudado em atendimento as unidades requisitantes e os

parametros obtidos através das pesquisas de pregos realizadas no presente estudo, que

intentaram o valor mais préximo possivel do praticado no mercado, segue estimativa do
valor da contratacdo conforme exposto na tabela abaixo, cujo valor informado foi cotado

juntamente com o servidor responsavel pela formacgao de precos.

CcobD. % QUANT. VALOR MEDIO
ITEM COPLAN DESCRIGAO UNID. TOTAL UNITARIO VALOR TOTAL

01 87436 Servigo de profissional temporério do DIARIA 4100 R$ 431,52 R$ 1.769.232,00
tipo brigadista de incéndio, por diaria
de 12 (doze) horas, em regime
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diurno efou noturno, devidamente
capacitado e certificado, destinado a
atuagdo preventiva e a resposta a
situacdes de emergéncia.

6. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO E FORMA DA CONTRATAGAO:
6.1. Do parcelamento ou nado da solugao:

A Lei 14.133/2021 dispde no inciso Il do seu art. 47 que as licitagbes atenderao aos
principios do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
O §1° do art. 47 da Lei 14.133/2021 exige que na aplicacdo do principio do parcelamento
devem ser considerados: |) a responsabilidade técnica; Il) o custo para a Administracéo de
varios contratos frente as vantagens da redug&o de custos, com divisdo do objeto em itens;
1) o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a concentragao de mercado.
No caso em analise, verifica-se que o parcelamento da solugdo se mostra adequado e
compativel com a natureza do objeto, que consiste na prestacdo de servicos de brigadistas
de incéndio. Trata-se de servico cuja demanda é eventual e, muitas vezes, imprevisivel,
especialmente por estar relacionada a situagdes emergenciais e a eventos que ndo podem
ser mensurados com exatiddo pela Administragdo. Assim, néo € possivel estabelecer
previamente a quantidade exata de atendimentos necessarios ao longo da vigéncia
contratual, o que caracteriza a execucgéo de forma fracionada e sob demanda.

Além disso, as Secretarias demandantes apresentam necessidades distintas e
independentes entre si, tanto no que se refere a frequéncia de utilizagdo quanto aos locais
de execucgdo dos servigos, circunstancia que reforga a inviabilidade de uma contratacao
Unica e integral. A adogéo do parcelamento, operacionalizado por meio do Sistema de
Registro de Pregos, permite que a Administrag@o realize as contratacdes conforme a
efetiva necessidade, promovendo maior racionalidade na aplicagéo dos recursos publicos,
evitando contratacbes superestimadas, desperdicios e ociosidade contratual.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solugao, aliado & utilizagao do Sistema de
Registro de Precos, apresenta-se como a alternativa mais adequada sob os aspectos
técnico, operacional e econémico, além de contribuir para a ampliagao da competitividade

do certame e para uma gestao mais eficiente e flexivel das demandas administrativas.

6.2. Daforma de contratagao:

A contratagdo sera formalizada de forma eletrénica.

6.3. Do instrumento vinculativo:

O instrumento que formalizara a presente contratagéo sera ata de registro de pregos, em

conformidade com o disposto na Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis. Tal \J By
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instrumento estabelecera os direitos, deveres e responsabilidades das partes, garantindo

a execucao adequada do objeto e a observancia dos principios que regem a Administragao

Publica.

6.4. Davigéncia do instrumento:
A vigéncia seréa definida conforme a natureza do objeto e as necessidades administrativas,
para o caso em tela sera:

o 12 (doze) meses contados da assinatura.

6.5. Da utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP):
Visa-se a formacéo de Sistema de Registro de Pregos para o caso concreto, tendo em vista

as possibilidades cabiveis para adogao do procedimento auxiliar, dentre elas:

M |.  se pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes

permanentes ou frequentes;

Il.  for mais conveniente a aquisigdo de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida, por quantidade de
horas de servico ou postos de trabalho, ou em regime de tarefa;

. for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade;

IV. pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela administragao.

A partir das possibilidades elencadas anteriormente, verifica-se que a aquisicao almejada

através da aplicacdo do Sistema de Registro de Pregos traz varias vantagens, dentre elas,

a existéncia de facultatividade na aquisigao do objeto licitado, conforme previsto no artigo

83 da Lei Federal n° 14.133/2021, possibilidade de compra progressiva, com aquisicdes

i de forma parcelada, somente quando houver necessidade, reduzindo assim o volume de

estoque e o repentino desabastecimento.

7. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS:

Os riscos ordinarios, comuns a toda contratagdo, nao serao pontuados na presente analise
de riscos, porquanto se encontram previstos no plano basico de fiscalizacao e a equipe
nao identificou outros riscos que meregam ser pontuados.

7.1. Do Plano Basico de Fiscalizagao:

A equipe de fiscalizagao designada devera obrigatoriamente atender ao Plano Basico de
Fiscalizagdo, conforme disposto no Decreto n° 5.374 de 23 de janeiro de 2.204, publicado
na imprensa oficial e no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal, conforme link abaixo:

<https //www.barradogarcas.mt.gov.br/fotos licitacao/921.pdf> \\6 -

7.2. Do Mapa de Riscos:
® 0}
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O Mapa de Riscos, contendo a identificagdo, avaliacdo e proposicdo de medidas
mitigadoras para os riscos especificos inerentes a presente contratagéo, foi elaborado com
fundamento no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, e seguira como anexo ao Estudo

Técnico Preliminar, integrando-o formalmente para todos os fins.

8. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

A presente contratag@o se revela necessaria, tendo o presente estudo técnico preliminar
evidenciado qual das solugdes disponiveis no mercado apresenta melhor viabilidade
técnica e econdmica para satisfagdo do interesse publico, sendo indicada para o presente
caso, a contratagdo de servico de profissional temporario do tipo brigadista de incéndio,
por diaria de 12 (doze) horas, em regime diurno e/ou noturno, devidamente capacitado e
certificado, destinado a atuagao preventiva e a resposta a situagbes de emergéncia
Consideramos VIAVEL a contratacdo, seguindo as orientagdes técnicas contidas neste

estudo.

9. DA EQUIPE TECNICA:

O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da contratagéo:

Barra do Gargas/MT, 29 de janeiro de 2026.

Ana Juh\}é’ s Santos Rocha

Agente de Contratagéo Fase Interna
Secretaria de Administragao

10. DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Recebido o presente estudo, verifico que ele esta de acordo com as necessidades
técnicas, operacionais e estratégicas do o6rgdo, no mais, atende as demandas
formuladas da melhor maneira, pelo que autorizo a contratagdo nos termos

concluidos pela equipe técnica de planejamento.

Barra do Gargas/MT, 29 de janeiro de 2026.

José Roeberto Ferreira Ribeiro

Secretario Municipal de Cultura Secretario Municiphl de Desenvolvimento
Portaria n® 22.185/2025 Econdmico

_ Portaria n° 21.818/2025
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arcefg Silva Barbosa Blainy Danilo Matos Barbosa
Secretario My A de Dev. Urbano e Sustentavel Secretario Mun. De Meio Ambiente e
Aria n® 21.820/2025 Sustentab LidElde
Portaria n® 21.826/2025
Welitor‘/ércos Rodrlgues de W Cl/ .
Secretario Municipal de Turismo
Portaria n® 23.140/2026
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