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Previni
Instituto do Providoncio
dos Servidoros Municipals

de NOVA IGUAGU

Parecer Juridico CRDDG 297/2026

Processo n® 2026/07/726

Interessado: Geréncia de Patrimdnio e Almoxarifado
Destino: Agente de Contratacéo

Objeto: Compra de material

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS -~ DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR — AQUISICAO
DE PAPEL SULFITE A4 75G PARA O PREVINI,
CUJO VALOR E INFERIOR AO PISO DO ART. 75,
INCISO Il DA LEI FEDERAL N°. 14.133/21 C/C
ART. 45, §§ 1° E 2, E ART. 46, PARAGRAFO
UNICO, DO DECRETO MUNICIPAL N°. 12.997/22 -
POSSIBILIDADE.

I — Relatorio:

1. Vem ao exame desta Procuradoria o procedimento administrativo n® 2026/07/726,
que visa a aquisi¢do de papel 400 resmas (com 500 folhas cada) de sulfite A4 75g de alta qualidade
¢ extremamente brancura para periodo de 12 (doze) meses com entrega fracionada, visando o

atendimento da demanda do PREVINI.

2. A Justificativa apresentada pelo solicitante no Documento de Formaliza¢do da

Demanda — DFD em fls. 02/04 apresenta os seguintes termos:

2.1. A aquisigdo de papel sulfite A4 de alta qualidade evita atolamentos,
danos as impressoras e desperdicios, como verificado no éxito do contrato
34/2025. A inclusdo de critérios de sustentabilidade (ISSO e Certificagéo
Florestal) visa garantiva que o Previni adote prdticas modernas de

governanga e responsabilidade ambiental Instruem os autos o0s

seguintes elementos de informagéo:

1) Documento de formalizac¢do da demanda (fls. 02/03);
2) Relatorio de cotagdo (fls. 04/11);

3) Estudo técnico preliminar (fls. 12/18);

4) Termo de referéncia (fls. 19/25);

5) Parecer do Agente de Contratagdo (f1. 28);
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6) Nota de Reserva Orcamentaria n® 41/2025 (fl. 29);

7) Parecer do Agente de Contratagdo (fl. 31).
8) Manifestac¢éio de ciéncia e autorizagfio conjunta das Secretarias Municipais de
Governo e Planejamento, Finangas e Gestdo, conforme Decreto 14.076/2026 (1. 35/35);

9) Minuta de aviso de dispensa de licitagfo e contrato (fls. 39/47);

3. Merece destaque a inteligéncia do artigo 53, §5 da Lei 14.133/2021, que dispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle

prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

[-]

85 - E dispensdavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica mdxima competente, que deverd considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a wutilizac@io de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou oulros qjustes previamente padronizados pelo drgdo de

assessoramento juridico;

4, Da interpretagdo do dispositivo supramencionado, adveio o art. 41 do Decreto

Municipal n°. 12.997/22, abaixo transcrito:

Art, 41. Nos casos de contratagdo direta por dispensa em razdo do valor em
que inexistam obrigagdes futuras do contratado, inclusive as relativas a
garantia legal ou convencional ou a assisténcia técnica, estd dispensada a

manifestacdo do orgdo de consultoria juridica.

5. Contudo, em que pese ser dispensavel a manifestacdo do Orgdo de consultoria
juridica no caso em tela, uma vez remetidos os autos a esta Especializada, passa-se a analise dos

pressupostos juridico-legais na presente hipotese.

6. E o relatério.
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Il — Fundamentacdo:

8.  Inicialmente, vale registrar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente,

os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

9. Em matéria de Administragiio Publica, a regra para a contratagdo de servigos € a
realizagdo de Licitagdo, sendo de competéncia da Unido, legislar sobre suas normas gerais,

conforme determina o art. 37, XXI da CRFB/88.

10. Com o advento da Lei 14.133/2024, que revogou a Lei de Licitacdo pretérita, a Lei
n°. 8.606/93, ¢ passou a viger a partir de 31/12/2023, foram estabelecidos os Principios Gerais que
disciplinam as Licitagdes ¢ também os Contratos Administrativos, aplicaveis aos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

11.  Os procedimentos licitatorios foram regulamentados nessa Lei, e especificadas ainda

algumas excepcionalidades que fogem a regra desses procedimentos.

12. Dentre tais exce¢des, encontram-se as licitacdes dispensadas, as licitacdes

dispensaveis e as licitagdes inexigiveis.

13. O art. 75 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os casos em que as licitagdes sdo
dispensaveis, procedimento adotavel nas hipdteses de aquisicdes de menor valor, como no caso em

baila.

14. Sendo assim, cinge-se a presente questdo em examinar 0s pressupostos para
caracterizagfio da Dispensa de Licitagdo, com esteio no art. 75, inciso Il da Lei n® 14.133/2021,
ressaltando-se que o prego global constante no documento de fl. 38 é o de R$ 11.344,00 (onze mil,
trezentos ¢ quarenta e quatro reais).

15. A normatizacio afeta ao caso em comento encontra-se disciplinada no Novo Estatuto

das Licita¢des (artigos 75, I da Lei n°. 14.133/2021), da seguinte forma:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
.
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinguenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras, Pt
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16. Como se depreende dos autos, o valor da aquisi¢do € inferior ao piso legal
estabelecido, totalizando o valor estimado de R$ 11.344,00 (onze mil, trezentos e quarenta e quatro

reais), pelo que se abarca nesta hipdtese a dispensa de licitag@o.

17. Ademais, os preceitos legais contidos nos artigos 45 e 46 do Decreto Municipal n°.
12.997/22 também se encontram respeitados, de acordo com a documentagdo acostada, sendo

vejamos:

Art. 45, Os processos de dispensa de licitagdo deverdo conter a
documentagdo previsia no art. 36 deste Decreto, além da justificativa acerca
do enquadramento na hipotese de dispensa prevista no art. 75 da Lei Federal
n® 14.133/2021.

§ 1° Nas dispensas de licitagdo previstas nos incisos I e Il do art. 75 da Lei
Federal n.° 14.133/2021, o processo deverd ser instruido também com o
ateste acerca da observdancia dos pardmetros fixados acerca do somatdrio

das despesas previstos no art. 73, § 1° da Lei Federal n.° [4.133/202].

§ 2° Considera-se ramo de atividade a participacdo econdmica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades

Econdmicas - CNAE.,

Art. 46. Nas hipoteses de dispensa de licitagdo com fundamento nos incisos |
e Il do art. 73 da Lei Federal n.° 14.133/2021, o setor responsavel pela
contratagdo providenciara a divulgagdo de aviso no sitio eletrénico oficial
da Prefeitura e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, por pelo
menos 03 dias dteis, na forma do art. 75, § 3° da Lei Federal n°
14.133/2021, sem prejuizo da eventual adogdo de outras formas de se
conferir ampla publicidade, como o envio de comunicagdo para fornecedores

cadastrados.

Pardgrafo tinico. O procedimento previsto no caput apenas sera dispensado
mediante justificativa nos autos acerca da inviabilidade, inexequibilidade ou
ineficiéncia da medida, a ser ratificada pela autoridade mdxima do setor

responsavel pela contratagdo.
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Il — Conclusdo:

18.  Ante o exposto, esta d. Procuradoria, no exercicio de suas atribuigdes, opina pela

conformidade legal do Aviso de Dispensa Eletrénica e da Minuta de Contrato.

19. Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes

juridicas observadas na instrugdo processual.

20. Nido se incluem no dmbito de analise desta d. Procuradoria os elementos técnicos
pertinentes, prego ou aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo deverd ser

verificada pelos setores responsaveis ¢ autoridade competente deste Instituto.

Novalguagu- RJ, 04 de setembro de 2026.
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Carlos Rafael Dfl‘l';l'nn)on\@zA arez,
Procurador Chefe —- PREVINI
Mat. p° 60/200.086-2

OAB-RJ147.529

anielle Ouzarf}t) es Pinheiro
Subprocuradora — PREVINI
Mat. n° 60/200.091-8
OAB-RJ 123.707




