ﬁ Previni

Instituto de Previdéncla

U dos Servidores Municipals
de NOVA IGUAGU Processo n°. 2026/02/202 Fls. J4 2>

Manifestacio do Controle Interno

Ao Diretor Presidente

A presente manifestacao tem por finalidade apresentar a analise prelimmar quanto
a regularidade dos atos processuais realizados até o momento no ambito do processo de
contratacio direta, por dispensa de licitacao, com fundamento no art. 75, inciso 11, da Lei n®.
14.133/2021.

O objeto da contratagio consiste na aquisicao de materiais de consumo,
especificamente géneros alimenticios ¢ matetiais de copa ¢ cozinha, com fornecimento de forma
fracionada pelo petiodo de 12 (doze) meses, conforme especificagdes técnicas constantes do Anexo
I do Documento de Formalizacio de Demanda, estruturado em dois grupos, cuja validacao se dara
mediante analise de amostras, nos seguintes termos:

GRUPO 01 - Género de Alimentagio

1) Acucar refinado — kg (120 pacotes);

2) Adocante liquido (12 unidades);

3) Cha de Camomila — 15 unidades (8 caixas);

4) Cha de Cidreira — 15 unidades (8 caixas);

5) Café em Po6 — 500g (280 unidades).

GRUPO 02 — Material de Copa e Cozinha

6) Copo descartavel 200ml — 100 unidades (400
pacotes);

7) Copo descartavel 50ml — 100 unidades (140 pacotes);

8) Filtro de Papel 103 — 30 unidades (100 caixas);

9) Papel Toalha Cozinha — 2 rolos/60 folhas (100
pacotes);

10) Papel Tolha Interfolhado — 1.000 folhas (180
pacotes).

Os itens destinam-se ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Nova Iguacu — PREVINI, conforme especificacoes constantes do Termo de Referencia.

A contratacao fundamenta-se na hipotese de dispensa por valor, prevista no art. 75,
inciso 11, da Lei n° 14.133/2021 observados os limites atualizados pelo Decreto Federal n®
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12.807/2025. A média dos valores estimados no Termo de Referéncia (R$ 20.771,80), associada
a0s esclarecimentos prestados pelo Agente de Contratagio (fls. 61 ¢ 141), demonstra, em principio,
o enquadramento da contratagdo na hipétese legal invocada.

I - Da anilise da regularidade processual:

Foram analisados os seguintes documentos integrantes do processo:

i) Documento de formalizacio da Demanda — DFD (fls. 02/04);

i1) Relatorio de Cotacao de pregos, elaborado em consonancia com o art. 23 da Lein®.
14.133/2021 (fls. 06/26);

iii) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 27/31);

iv) Termo de Referéncia — IR (fls. 32/35);

v) Nota de Resetrva Orcamentiria/ Pré-empenho n°. 07/2026 (fls. 39);
vi) Patecer Juridico favorivel a contratacio por dispensa (fls. 62/66);

vii) Minutas do Aviso de Dispensa de Licitagio n®. 001/2026 ¢ de Contrato (fls. 41/60);
viii)  Aviso de Contratagio Direta no PNCP n®. 928389-6/2026 (fls. 68/87);

ix) Relatorio de Declaracdes ¢ Selecio de fornecedores/Habilitagao (fls. 88/94);

X) Documentacio referente a empresa RCB Solugoes.com Coméreio e Servigo
LTDA. ME. (fls. 95/140), ¢

x1) Justificativas complementares do Agente de Contratacio (fls. 61 ¢ 141).

Constata-se que o processo se encontra formalmente instruido, com a presenca dos
documentos essenciais ¢ observincia das ctapas procedimentais previstas na legislagio aplicavel.

Conforme manifestacio do Agente de Contratagio, o certame apresentou resultado
parcialmente exitoso, sendo identificado resultado fracassado quanto ao Grupo 01, em razio da
inabilitacio dos licitantes, ¢ indicagio de proposta vencedora para o Grupo 02.

Contudo, foram identificadas inconsisténcias relevantes que demandam analise
quanto a regularidade material do certame, especialmente no que se refere a formacao dos precos

estimados.

II — Da Analise da Formacio dos Precos (Grupos 01 e 02)

No que se refere ao Grupo 01 — Géneros Alimenticios, o certame restou
fracassado, sendo identificada a ocorréncia de erro material na planilha de estimativa de pregos, o
que pode ter comprometido a adequada formagio do valor estimado ¢ a competitividade do
certame.

Quanto ao Grupo 02 — Material de Copa e Cozinha, embora tenha sido
identificada proposta considerada vencedora, verifica-se a existéncia de indicios de inconsisténcias
na formacio dos precos cstimados, tendo em vista que os valores constantes da planilha
orcamentiria aparentam situar-se acima dos parametros obtidos em consulta a bancos de precos
publicos, o que demanda reavaliacio quanto 4 adequacio da média estimada.

Dessa forma, constata-se a necessidade de revisao da formacio do orcamento

estimado, a fim de assegurar a adequada afericao da vantajosidade da contratagao.
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III- Da auséncia de previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual

(ano 2026):

Verifica-se que a presente contratagio nio consta no Plano de Contratagoes Anual
(PCA) referente ao exercicio de 2026. Registre-se que, embora o Documento de Formalizacio da
Demanda (DFD) indique, de forma equivocada, que a contratacao estaria amparada no referido
instrumento de plancjamento, tal informacio nio se confirma nos registros oficiais.

Nio obstante, observa-se que o DFD e o ETP apresentam justificativas plausiveis
quanto 4 necessidade da contratacao, evidenciando seu carater oportuno e relevante para o
atendimento das demandas administrativas.

Diante disso, recomenda-se que seja providenciada a autorizagao formal da
autotidade competente, nos termos do art. 18, §6° do Decreto Municipal n°. 12.997 /2022, como
condicio para o regular prosseguimento da contratacio ndo prevista no PGA.

Ressalta-se, ainda, a importincia de que o Plano de Contratagdes Anual scja
periodicamente revisado ¢ atualizado, devendo ser compreendido como instrumento dinamico de
plancjamento, passivel de ajustes a0 longo do exercicio, de modo a refletir com maior precisao as
necessidades da Administracio. Tal medida contribui para evitar a recorréncia de situacoes
semelhantes, bem como para fortalecer o alinhamento entre o planejamento e a efetiva execugao
das contratacoes publicas.

IV = Da apresentacio de amostras:

Ressalta-se a neccessidade de estrita observincia ao “item 47 do Termo de
Referéncia, que trata da apresentacio de amostras, especialmente no que se refere a0 cumprimento
dos prazos estabelecidos e as condicoes para validagio dos produtos.

Destaca-se que a analise das amostras constitui etapa essencial para a verificacao da
conformidade dos itens ofertados com as especificagdes técnicas exigidas, sendo condicao para a
aceitagio da proposta e regular prosseguimento da contratacio.

Dessa forma, recomenda-se que o setor responsavel e o gestor do contrato adotem
as medidas necessdrias para assegurar o controle rigoroso dos prazos e ctitérios de avaliacao das
amostras, nos termos definidos no Termo de Referéncia, evitando prejuizos a contratagao e
resguardando o interesse publico

V - Conclusio:

Diante do exposto, verifica-se que o processo apresenta regularidade sob o aspecto
formal, tendo sido observadas as etapas e exigéncias procedimentais aplicaveis.

Entretanto, identificam-se falhas relevantes quanto a regularidade material,
especialmente no que se refere a formacdo dos pregos estimados, as quais comprometem a afericio
da vantajosidade da contratacao.

Diante desse cenario, esta unidade de Controle Interno entende que os
apontamentos realizados indicam, em tese, 2 inviabilidade de aproveitamento do certame, razao
pela qual sugere-se a avaliagio quanto a0 seu cancelamento, sem prejuizo da adogao das medidas
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saneadoras abaixo elencadas, caso se entenda pela possibilidade de reaproveitamento do

proccdjmcnto:

2)

b)

d)

a realizaciio de nova pesquisa de precos atualizada, em conformidade com
o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, com a consequente revisao integral da
planilha orcamentéria, a fim de corrigir as inconsisténcias identificadas;

apos a revisio dos valores estimados, que seja avaliada a viabilidade de
aproveitamento do certame, considerando sua aderéncia aos pregos de
mercado e a manutencio da vantajosidade da contratacao;

nio sendo possivel o aproveitamento do procedimento, recomenda-se a
instauracio de novo processo de contratagio, devidamente instruido ¢
compativel com os pregos praticados no mercado;

a formalizacio de autorizacio da autoridade competente quanto 4 auséncia
de previsio no Plano de Contratagoes Anual (PCA), nos termos do art. 18,

§6° do Decreto Municipal n°. 12.997/2022;

a observancia das exigéncias relativas 4 apresentagio de amostras,
especialmente quanto aos prazos e Critérios definidos no Termo de
Referéncia;

a reavaliacio da disponibilidade or¢amentiria, com eventual emissio de
nova nota de reserva/pré-empenho, compativel com os valores atualizados
da contratacdo.

I, a manifestacio.

Nova Iguagu, 16 de abril de 2026.

Caroline a Silva Abrahio
Controlador — PREVINI
Mat. 11/100.045-0
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