ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

O Presente DFD foi elaborado considerando a Lei Federal 14.133/21 com intuito de atender
os Decretos Municipais n° 149/2023 e 150/2023 publicados no DOEM de 31/10/23.

1. DEMANDA E OBJETO.

1.1. DEMANDA: A Prefeitura Municipal de Aquidauana/MS, por meio de seus diversos
orgdos e setores, enfrenta uma crescente demanda por suporte juridico especializado na
area de Direito Publico, especialmente no que se refere a compras governamentais,
contratos administrativos, termos e instrumentos congéneres.

1.2. OBJETO: Conforme serd demonstrado no presente DFD, entendemos que, para suprir a
demanda, o objeto mais adequado ¢ a contratacdo de pessoa juridica de direito privado,
constituida na forma de sociedade de advogados, para prestacao de servigos de Consultoria
e Assessoria Juridica especializada na area de Direito Publico (compras governamentais,
contratos administrativos, termos e instrumentos congéneres, etc.), envolvendo as rotinas
de trabalho, auxilio na elabora¢do de minutas, emissdo de pareceres, etc., visando suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal (Gabinete do Prefeito, Secretarias, setor Juridico, e
demais departamentos), atividades estas que ndo fazem parte do cotidiano de trabalho dos
servidores do Municipio de Aquidauana/MS.

2. SETOR SOLICITANTE E AUTORIDADE RESPONSAVEL PELA DEMANDA.
2.1. O setor solicitante € a Secretaria Municipal de Administragao.

2.2. A autoridade responsavel pela demanda ¢ a Secretaria Municipal de Administragao, a Sr.*
Marluce Martins Garcia Luglio.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E DA SOLUCAO ESCOLHIDA COM
POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.
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3.1. A presente contratagdo visa fornecer sustentacdo juridica especializada na area de Direito
Publico (compras governamentais, contratos administrativos, termos e instrumentos
congeéneres, etc.), envolvendo as rotinas de trabalho, auxilio na elaboracdo de minutas,
emissdo de pareceres, etc., visando suprir as necessidades da Prefeitura Municipal
(Gabinete do Prefeito, Secretarias, setor Juridico, ¢ Demais Departamentos), atividades
estas que nao fazem parte do cotidiano de trabalho dos servidores do Municipio de
Aquidauana/MS e orientar seus gestores e servidores nas fungdes institucionais, em
assuntos de interesse local, suplementar a legislagcdo federal e estadual no que couber.

3.2. No ambito da administragdo publica brasileira, as mudangas institucionais significativas,
aliadas a crescente cobranga da sociedade por um servico publico de qualidade e
transparente, acabaram por deflagrar um processo de modernizagao e inovagao da gestao
publica, exigindo uma postura de transformacdo no seu funcionamento organizacional e
nas respostas as demandas da populagdo, além da austera aplicacdo do recurso publico.

3.3. O Municipio de Aquidauana/MS possui atualmente uma populacao estimada de 46.803
habitantes segundo Ultimo levantamento do censo demografico (2022), sendo considerado
um municipio de médio porte, com estrutura administrativa e orcamentaria diminuta, onde
ha caréncia de profissionais do corpo juridico, notadamente especifico em Direito Publico,
0 que torna a contratagdo de assessoria externa legitima e possivel. Mesmo porque, ainda
que o Municipio possuisse corpo juridico em seus quadros, ou que realizasse concurso
publico para sua contratagdo, dificilmente contaria com profissionais especializados em
Direito Constitucional, Administrativo e Tributario, persistindo a necessidade de efetuar a
contrata¢do de profissional ou escritorio especializado.

3.4. E de se observar, no caso, a norma do art. 20 da Lei Federal n°. 13.665/2018, que alterou
a Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), exigindo que todas as
decisdes, ai incluidas as de controle, emanadas dos Tribunais de Contas, sejam
fundamentadas com ateng¢do a seus efeitos praticos, € ndo em valores juridicos abstratos.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestio publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstincias praticas que houverem

imposto, limitado ou condicionado a acio do agente.

3.5. Para que a Administragdo possa contratar com particulares a regra geral ¢ que seja por
meio de licitacdo, todavia, a propria Lei de Licitagcdes e Contratos traz a possibilidade para
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que o Gestor possa se utilizar de outros institutos, como por exemplo, a inexigibilidade,
disposta no art. 74 da Lei Federal n°. 14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral,;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos,

()

$ 37 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

$ 4° Nas contratagées com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a
subcontrata¢do de empresas ou a atua¢do de profissionais distintos daqueles que tenham
Justificado a inexigibilidade.

3.6. Os dispositivos mencionados preveem a contratacdo pela Administragdo Publica, de
advogado na modalidade de inexigibilidade de licitacdo. Trata-se de dispositivo que
reconhece a impossibilidade da realizacdo de licitagdo para os casos de contratagdo de
servico advocaticio, em virtude deles se enquadrarem como servigo técnico especializado,
cuja singularidade, tecnicidade e capacidade do profissional, tornam invidveis a realizagao
de licitacao.

3.7. Sobre a contratacao por inexigibilidade de servigos advocaticios o TCE/MS, ainda na Lei
anterior, ja havia se manifestado no seguinte sentido, verbis:

EMENTA - PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CONTRATACAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS PRESTACAODE SERVICOS DE REVISAO E
ACOMPANHAMENTO DO VALOR ADICIONADO FISCAL COM O OBIJETIVO DE
ACOMPANHAR OINDICE DE PARTICIPACAO DO MUNICI{PIO NO RATEIO DO ICMS
CONTRATO ADMINISTRATIVO FORMA DE PAGAMENTO ADEXITUM DE
PERCENTUAL SOBRE O VALOR DO INCREMENTO AUSENCIA DE
SINGULARIDADE DO SERVICO IRREGULARIDADE MULTA. 1. E cabivel a contratagio
direta de servi¢os advocaticios quando ha fim especifico ou especialidade em que ndo exista
pardmetros de competigdo, tratando-se de servico de natureza singular, capaz de exigir, na

S
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selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25,
inciso II, da Lei n® 8.666/1993. (TCE-MS - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO
ADMINISTRATIVO: 133682019 MS 2011257, Relator: JERSON DOMINGOS, Data de
Publicacdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2580, de 28/08/2020).

3.8. Este também o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento
do Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 669.347/SP:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO
SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO
ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. 1. A consumacdo do crime descrito no art. 89 da Lei n.
8.666/1993, agora disposto no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstragdo do
dolo especifico de causar danos ao erario, bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos. 2. O
crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em branco, cujo preceito primario
depende da complementacao e integragdo das normas que dispdem sobre hipoteses de dispensa
e inexigibilidade de licitagdes, agora previstas na nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021).
3. Dado o principio da tipicidade estrita, se 0 objeto a ser contratado estiver entre as hipoteses
de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, ndo ha falar em crime, por atipicidade da
conduta. 4. Conforme disposto no art. 74, III, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-A do
Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do servi¢o advocaticio foi suprimido
pelo legislador, devendo ser demonstrada a notdria especializacio do agente contratado e
a natureza intelectual do trabalho a ser prestado. 5. A mera existéncia de corpo juridico
proprio, por si sO, ndo inviabiliza a contratagdo de advogado externo para a prestagdo de
servico especifico para o ente publico. 6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos
cofres publicos, impde-se a absolvigdo do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n.
8.666/1993. 7. Agravo regimental desprovido.

(STJ - AgRg no HC: 669347 SP 2021/0160441-3, Relator: Ministro JESUINO RISSATO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIJDFT), Data de Julgamento: 13/12/2021, TS5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicagao: DJe 14/02/2022).

3.9. Nesse sentido o Estatuto da Advocacia, Lei Federal n°. 8.906/1994, com a alteracao
proposta pela Lei Federal n°. 14.039/2020, aclara que os servigos prestados por advogados
para serem considerados notérios, devem ser comprovados, vejamos:

Art. 3°A. Os servicos profissionais de advogado sido, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoéria especializaciio, nos termos da lei. (Incluido

pela Lei n° 14.039, de 2020).
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Paragrafo tinico. Considera-se notéria especializacio o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizaciio, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato.

3.10. Para configuracao da Inexigibilidade, a contratacdo deve ser de profissionais que se
destacam no seu segmento. A notoria especializagdo ¢ um emblema subjetivo, eis que
relacionado a pessoa do contratado. Trata-se de conceito juridico indeterminado, a ser
integrado pelo administrador, cuja caracterizacao se dad em fun¢do de qualidades essenciais
do executor do servigo, que o diferenciam no mercado. Consiste na expertise, desenvolvida
por profissional ou por empresa, que os coloca em patamar diferenciado dos demais
concorrentes. Sua nomeada, fama ou notoriedade, como averba a Lei Federal n°.
14.133/2021, ndo ¢ a calcada em casuismos ou subjetivismos, mas significativamente, na
pratica e vivéncia que abonou ao executar de determinado servigo o reconhecimento de
seus pares.

3.11. A notéria especializacdo pressupde reputacdo e habilitacdo superiores, que
objetivamente transcendem a pura imputagcdo da Administragdo Publica e que autorizam o
profissional a receber o timbre de notoria especializagao.

3.12. Como mencionado acima, e na andlise da situacdo fatica do Municipio com pouca
estrutura e com pouco profissional técnico especializado na seara do Direito Publico, ¢ que
se conclui que a contratagdo de escritorio de assessoria técnica juridica especializada
guarda estreita relagdo com a necessidade deste Municipio nos procedimentos vitais para o
desenvolvimento das atividades locais, o que podera ser realizado via inexigibilidade de
licitacdo, desde que atendidos os requisitos para contratagao.

3.13. Concluimos, portanto, que o item pretendido ¢ adequado e podera atender a necessidade
a que se destina.

3.14. Possiveis solugdes para atender a demanda identificada:

3.14.1. Para suprir a demanda de servicos de Consultoria e Assessoria Juridica
especializada na 4rea de Direito Publico (compras governamentais, contratos
administrativos, termos e instrumentos congéneres, etc.), envolvendo as rotinas de
trabalho, auxilio na elabora¢do de minutas, emissdo de pareceres, etc., visando suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal (Gabinete do Prefeito, Secretarias, setor Juridico,
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e demais departamentos), atividades estas que nao fazem parte do cotidiano de trabalho
dos servidores do Municipio de Aquidauana/MS:

a) Solicitar um servidor da Procuradoria Juridica do municipio: Inicialmente, considerou-
se a possibilidade de execucdo do servigo pelos servidores da Procuradoria Juridica do
Municipio. No entanto, o setor nao dispdoe de servidores disponiveis para atender a
demanda. Diante disso, optou-se pela contratagdo de assessoria e consultoria juridica
especializada, solugdo amplamente adotada por diversos orgdos publicos do estado,
visando garantir eficiéncia, seguranca juridica e o adequado suporte técnico as
atividades administrativas do Municipio.

b) Contratacao servigos de consultoria e assessoria juridica especializada na area de Direito
Publico, através de inexigibilidade de licitagdo: A contratagdo de consultoria e
assessoria juridica especializada por inexigibilidade de licitagdo oferece diversas
vantagens, especialmente pela notoria especializagdo exigida para lidar com a
complexidade das normas aplicaveis a licitagdes, contratos administrativos e demais
instrumentos juridicos. Essa modalidade garante seguranca juridica, conformidade
normativa e celeridade na contratacdo, permitindo a prestacdo do servico de forma
imediata e continua, sem os prazos prolongados de um certame licitatorio. Além disso, a
consultoria atua de maneira customizada, oferecendo suporte técnico especializado na
elaboragdo de pareceres, revisdo de contratos e auxilio nas rotinas administrativas,
prevenindo contenciosos e litigios que poderiam gerar prejuizos ao erdrio. A adogdo
dessa solucdo ¢ pratica comum na Administracdo Publica, visto que, em servigos de
natureza intelectual e altamente especializada, como o assessoramento juridico, verifica-
se a inviabilidade de competi¢do. Dessa forma, a contratagdo garante que o Municipio
de Aquidauana/MS conte com um servico eficiente, seguro e qualificado, essencial para
a adequada condugao dos atos administrativos.

3.15. A contratacdo de consultoria e assessoria juridica especializada por inexigibilidade de
licitagdo representa a alternativa mais adequada e segura para o Municipio de
Aquidauana/MS, pois possibilita o acesso a um servigo altamente qualificado, essencial
para atender as demandas especificas de licitagdes, contratos administrativos e demais
instrumentos juridicos. Essa modalidade permite uma contratacdo agil e direta,
garantindo que o suporte técnico seja disponibilizado imediatamente e de forma
continua, sem os entraves e prazos prolongados de um processo licitatorio tradicional.
Além disso, a consultoria contratada atua de forma direcionada e personalizada,
auxiliando na elaboracdo de pareceres, revisdo de contratos e orientagdo juridica
especializada, prevenindo possiveis litigios e irregularidades que poderiam gerar
impactos negativos a administracdo publica. Dado o carater técnico e altamente
especializado desse servigco, a inexigibilidade de licitacdo se mostra a op¢dao mais
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eficiente e juridicamente segura, seguindo uma pratica consolidada entre diversos
6rgdos publicos que necessitam de assessoria juridica qualificada. Assim, essa
contratagdo garante que o Municipio disponha de um suporte estratégico, confiavel e
adequado, essencial para a correta condugao dos atos administrativos e para a tomada de

decisdes com seguranga juridica.

4. DESCRICAO DE CADA ITEM, UNIDADE DE MEDIDA E QUANTIDADE ESTIMADA.

Descrigao

Unidade de
Medida

Quantidade
Estimada

Contratagdo de pessoa juridica de direito privado, constituida na
forma de sociedade de advogados, para prestacdo de servigos de
Consultoria e Assessoria Juridica especializada na area de
Direito  Publico  (compras  governamentais, contratos
administrativos, termos e instrumentos congéneres, etc.),
envolvendo as rotinas de trabalho, auxilio na elaboragcao de
minutas, emissdo de pareceres, etc., visando suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal (Gabinete do Prefeito,
Secretarias, setor Juridico, e Demais Departamentos), atividades
estas que nao fazem parte do cotidiano de trabalho dos servidores
do Municipio de Aquidauana/MS.

Mensal

12

4.1. A descrigdo e a estimativa foram obtidas conforme reunido junto aos responsaveis pelos
setores demandantes, os quais relataram a necessidade de consultoria e assessoria juridica
especializada para suporte em licitagcdes, contratos administrativos e demais instrumentos
congéneres, sendo tais demandas planilhadas e consideradas suficientes para atendimento

por um periodo de 12 (doze) meses.

5. ESTIMATIVA DO EXERCICIO EM QUE SERA ASSINADO O CONTRATO OU ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E A JUSTIFICATIVA SOBRE O PARCELAMENTO OU NAO DA

CONTRATACAO.

5.1. Considerando a natureza do objeto, o pagamento sera realizado mensalmente ao longo de
12 (doze) meses. Considerando ainda o principio da celeridade, serd formalizado o devido
contrato por escrito, conforme previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021, garantindo a

S
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regularidade e seguranca juridica da contratagdo. Sendo o contrato assinado no ano de
2025.

6. SERVIDOR(ES) PREVISTO(S) PARA ATUAR(EM) COMO FISCAL DO CONTRATO OU
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

6.1. Sera designado servidor para atuar como fiscal para acompanhar o cumprimento do
objeto do processo até seu encerramento, sendo inicialmente previsto a Sr.* Paula de Sousa
Polini, portadora do CPF xxx.896.541-xx.

7. UNIDADE ADMNISTRATIVA QUE SERA GESTORA DO CONTRATO OU DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

7.1. A Secretaria Municipal de Administracdo por meio da Secretaria da pasta, sera gestora do
cumprimento do objeto do processo até seu encerramento.

Aquidauana/MS, 29 de janeiro de 2025.
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