Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal de Aquidauana
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA DFD DFD. 2025
O Presente DFD foi elaborado considerando a Lei Federal 14.133/21 com intuito de atender os 149/23,
150/23 publicados no DOEM de 31/10/23 e Decreto Municipal n° 11/2024 publicados no DOEM de
06/02/2024.
1-DEMANDA DO OBJETO
1.1 Demanda

A necessidade de proporcionar assisténcia adequada as pessoas e familias em situagdo de
vulnerabilidade social ¢ uma prioridade para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Para atender
a essa demanda, ¢ necessdrio garantir a distribui¢do de cestas bdsicas, que sdo essenciais para a
seguranga alimentar dessas familias.

1.2 Objeto

1.2.1 Conforme sera demonstrado no presente Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD),
entendemos que para suprir a demanda, o objeto mais adequado ¢ a aquisicdo de cestas basicas. A
referida aquisi¢do visa atender os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS I e II), bem
como os Beneficios Eventuais.

1.2.2 A aquisi¢do das cestas basicas destina-se a distribuigdo para familias assistidas e atendidas em
situagdo de vulnerabilidade social, por meio da analise da equipe técnica dos Centros de Referéncias
de Assisténcia Social. A Assisténcia Social ocupa-se de promover a vida, reduzir danos, monitorar
populacdes em risco e prevenir a incidéncia de agravos a vida em face das situagdes de
vulnerabilidade.

1.2.3 Para atender as demandas de acordo com a Lei Orgénica n° 2197 de 2011, que regulamenta a
concessdo de beneficios eventuais no ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social, os
Beneficios Eventuais sdo provisdes de Prote¢do Social Basica de carater suplementar e temporario.
Esses beneficios sdo prestados aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, saude,
situacdes de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, integrando-se organicamente as
garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

1.2.4 Além disso, a aquisicao das cestas basicas estd embasada no Decreto 6.307/2007, que dispde
sobre a regulamentacao da assisténcia social no Brasil. De acordo com o Art. 2°, a assisténcia social
tem por objetivos a protecdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevencao da
incidéncia de riscos, especialmente:

I - Protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II - Amparo as criancas e adolescentes carentes;

I1I - Promocio da integracdo ao mercado de trabalho;
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IV - Habilitacao e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocio de sua integracio a vida
comunitaria;
V - Garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem nio possuir meios de prover a propria manutencio ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.
1.2.5 Diante do exposto, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social necessita adquirir cestas basicas
para atender as familias em situacdo de vulnerabilidade social que demandarem este beneficio.
Ressalta-se que as cestas basicas serdo destinadas ao atendimento da demanda dos assistidos,
permitindo que a equipe técnica realize os atendimentos necessarios.
2 — SETOR SOLICITANTE E AUTORIDADE RESPONSAVEL PELA DEMANDA
2.1 O setor solicitante ¢ da Secretaria Municipal de Assisténcia Social-Nucleo de Apoio a Gestao.

2.2 A autoridade responsavel pela demanda ¢ a Secretdria Municipal de Assisténcia Social.

3 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E DA SOLUCAO ESCOLHIDA COM
POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

3.1 A aquisi¢@o de cestas basicas ¢ essencial para atender as demandas dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS I e II) e dos Beneficios Eventuais. Esta medida visa suprir as necessidades
das pessoas e familias em situagdo de vulnerabilidade social, conforme analisado pela equipe técnica
dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social.

3.2 A Assisténcia Social tem como objetivos promover a vida, reduzir danos, monitorar populagdes em
risco e prevenir a incidéncia de agravos a vida em situagdes de vulnerabilidade. A aquisi¢do das cestas
basicas esta em consonancia com a Lei Organica n® 2197 de 2011, que regulamenta a concessao de
beneficios eventuais no ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social. Os Beneficios Eventuais
sdo provisdes de Prote¢do Social Basica de carater suplementar e temporario, prestados aos cidadaos e
as familias em virtude de nascimento, morte, saude, situagdes de vulnerabilidade temporaria e
calamidade publica, integrando-se organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

3.3 Ademais, a aquisi¢do das cestas basicas estd embasada no Decreto 6.307/2007, que regulamenta a
assisténcia social no Brasil. De acordo com o Art. 2° do Decreto 6.307/2007, a assisténcia social tem
por objetivos a prote¢do social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevencgdo da
incidéncia de riscos, especialmente:

e I - Protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
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o II - Amparo as criangas e adolescentes carentes;

e III - Promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

o [V - Habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promog¢ao de sua integragao a
vida comunitaria;

e V - Garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

3.4 Além disso, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), instituida pelo Decreto 7.053/2009,
refor¢a a importancia da protecdo social basica e da garantia de direitos as familias em situagdo de
vulnerabilidade social, evidenciando a necessidade de agcdes como a distribui¢do de cestas basicas.

3.5 Diante do exposto, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social necessita adquirir cestas basicas
para atender as familias em situacdo de vulnerabilidade social que demandarem este beneficio.
Ressalta-se que as cestas basicas serdo destinadas ao atendimento da demanda dos assistidos,
permitindo que a equipe técnica realize os atendimentos necessarios de forma eficaz e eficiente.

3.6 A solugdo escolhida, portanto, mostra-se adequada e necessaria para o atendimento das demandas
da populagdo em situacdo de vulnerabilidade social, conforme as diretrizes estabelecidas pela
legislag@o vigente e pelos principios da assisténcia social.

3.7 Foi percebido que os ovos de galinha, que faziam parte da cesta basica, estavam causando alguns
problemas. Muitas vezes, eles ndao duravam muito tempo, especialmente em climas quentes. Isso fazia
com que os ovos estragassem rapidamente, liberando um cheiro desagradavel. Além disso, quando os
ovos estragavam, eles podiam contaminar os outros alimentos da cesta, tornando-os improprios para
consumo. Ovos sdo alimentos pereciveis, ou seja, estragam com facilidade. A validade deles pode ser
ainda menor quando acondicionados em cestas basicas. Ovos estragados podem conter bactérias como
a Salmonella, que causam intoxica¢do alimentar. Essas bactérias podem se espalhar para outros
alimentos, tornando-os perigosos. Para resolver esses problemas e garantir que os municipes em
condi¢des de vulnerabilidade social recebam alimentos seguros e de qualidade, a equipe responséavel
pela cesta basica, junto com o Conselho Municipal de Assisténcia Social, decidiu retirar os ovos da
composi¢do e substituir por outro alimento igualmente nutritivo e com maior durabilidade, sendo,
portanto, escolhido a sardinha com molho. Essa decisdo foi tomada para evitar o desperdicio de
alimentos e proteger a saude das familias que recebem a cesta basica.

3.8 Em reunido e através da Resolucao n° 02/2025, foram alterados os itens da cesta basica para

melhor atender as pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade temporaria. As cestas bésicas
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foram reformuladas para incluir alimentos que tenham maior durabilidade e que sejam
nutricionalmente adequados para atender as necessidades das familias beneficiadas.

3.9 Adicionalmente, a alteragdo na composi¢do da cesta basica estd em conformidade com a Lei
Organica n° 2197 de 2011, que regulamenta a concessao de beneficios eventuais no ambito da Politica
Municipal de Assisténcia Social. Essa legislacdo prevé que os Beneficios Eventuais sdo provisdes de
Protecao Social Basica de carater suplementar e temporario, prestados aos cidaddos e as familias em
virtude de situagdes de vulnerabilidade temporaria.

3.10 A aquisi¢do das cestas basicas também estéd respaldada pelo Decreto 6.307/2007, que estabelece
as diretrizes para a assisténcia social no Brasil. De acordo com o Art. 2° do Decreto 6.307/2007, a
assisténcia social visa a protecdo da vida, a reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos,
especialmente em situagdes de vulnerabilidade social.

3.11 Além disso, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), instituida pelo Decreto
7.053/2009, refor¢a a importancia da prote¢do social basica e da garantia de direitos as familias em
situacdo de vulnerabilidade social. A reformulac¢do das cestas basicas esta alinhada com os principios
da PNAS, que visam assegurar a dignidade e o bem-estar das familias atendidas.

3.12 Diante do exposto, a solu¢do escolhida demonstra-se adequada, eficiente e necessaria para o
atendimento das demandas da populagdo em situagcdo de vulnerabilidade social. A alteragdo nos itens
da cesta basica permitird um atendimento mais eficaz e seguro, garantindo que as necessidades
nutricionais das familias sejam atendidas de forma adequada, conforme as diretrizes estabelecidas pela
legislacdo vigente e pelos principios da assisténcia social.

4 - DESCRICAO DE CADA ITEM, UNIDADE DE MEDIDA E QUANTIDADE ESTIMADA

Cesta Basica n° 01

e Quantidade: 1.600 unidades

Item Descricao Unidade QT]():]I; OR
1 ARROZ - tipo 1, embalagem plastica, pacote com Skg, 1* qualidade |Pacote 2
2 ACUCAR - tipo cristal, pacote de 2kg, 1* qualidade Pacote 1
3 BOLACHA - tipo rosquinha, 300g, 1* qualidade Pacote 1
4 GELATINA Caixa 4
5 CHA MATE - caixa de 500g, 1* qualidade Caixa 1
6 COLORIFICO - pacote de 500g, 1* qualidade Pacote 1
7 f?ni{glgé{; DE MANDIOCA - tipo 1, seca, fina, embalagem original Embalagem |1
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Item Descricao Unidade QT]é]I; OR
8 FARINHA DE TRIGO - tipo 1, embalagem original com 1kg Pacote 1
9 lfl]{EéJAO CARIOQUINHA - tipo 1, embalagem plastica, pacote com Pacote 3
10 [FERMENTO EM PO QUIMICO - 250g, 1* qualidade Embalagem |1
11 |[LEITE INTEGRAL LONGA VIDA - caixinha com 1 litro Caixa 3
12 BQIACARRAO ESPAGUETE - sémola, embalagem original com lkg, Pacote 3
1* qualidade
13 BQIACARRAO PARAFUSO - sémola, embalagem original com 1kg, Pacote 3
1* qualidade
14 |OLEO DE SOJA - tipo 1, refinado, embalagem original com 900ml |Garrafa 2
15 |FRANGO INTEIRO — minimo 3kg, maximo 4kg Unidade 1
16 |SAL - pacote de 1kg Pacote 1
17 [FUBA DE MILHO - 500g Pacote 1
18 |[SARDINHA - em 6leo, lata 80g Lata 2
O total da planilha é R$316,84.
Cesta Basica n° 02
e Quantidade: 1.200 unidades
Item Descric¢ao Unidade QT]élI; OR
1 ARROZ - tipo 1, embalagem plastica, pacote com 5kg, 1* qualidade |Pacote 3
2 ACUCAR - tipo cristal, pacote de 2kg, 1* qualidade Pacote 2
3 BOLACHA - tipo rosquinha, 300g, 1* qualidade Pacote 2
4 GELATINA Caixa 6
5 CHA MATE - caixa de 500g, 1* qualidade Caixa 2
6 COLORIFICO - pacote de 500g, 1* qualidade Pacote 1
7 FARINHA DE MANDIOCA - tipo 1, seca, fina, embalagem original Embalagem |1
com 500g
8 FARINHA DE TRIGO - tipo 1, embalagem original com 1kg Pacote 2
9 lflljéJAO CARIOQUINHA - tipo 1, embalagem plastica, pacote com Pacote 4
10 [FERMENTO EM PO QUIMICO - 250g, 1* qualidade Embalagem |1
11 [LEITE INTEGRAL LONGA VIDA - caixinha com 1 litro Caixa 3
12 I\QIACA.RRAO ESPAGUETE - sémola, embalagem original com 1kg, Pacote 3
1* qualidade
13 I\QIACARRAO PARAFUSO - sémola, embalagem original com 1kg, Pacote 4
1* qualidade
14 |OLEO DE SOJA - tipo 1, refinado, embalagem original com 900ml |Garrafa 3
15 |[FRANGO INTEIRO — minimo 3kg, maximo 4kg Unidade 1
16 [SAL - pacote de 1kg Pacote 1
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Item Descricao Unidade QT]()HI; OR
17 |[FUBA DE MILHO - 500g Pacote 1
18 |SARDINHA - em 6leo, lata 80g Lata 3

O total da planilha é R$407,28.

4.1 A estimativa de 2.800 cestas basicas, consistente com anos anteriores, reflete um planejamento
baseado na experiéncia e nas necessidades observadas. Essa estimativa passou por uma importante
reformulacdo para melhor atender as familias. A divisdo em cestas basicas n° 1 e n° 2, com quantidades
especificas para cada tipo, foi uma resposta direta a constatagdo de que um modelo Unico ndo era
suficiente, principalmente para familias maiores. A criagdo da cesta basica n° 2, mais robusta, visou
garantir que essas familias tivessem suas necessidades mensais supridas, contribuindo para a superagao
da vulnerabilidade social. A rotatividade das familias atendidas pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS I e II), com familias deixando de receber o beneficio e outras buscando
apoio, evidencia a dinamica das necessidades e a importancia de um assistencialismo flexivel e
adaptavel, permitindo que algumas familias alcancem maior autonomia. A reformulacdo e a constante
observa¢do das necessidades das familias sdo essenciais para garantir que as cestas basicas continuem
sendo uma ferramenta eficaz no combate a vulnerabilidade social.
4.2 A estimativa € de 2800 unidades, sendo 1800 cestas basicas n° 1 e 1200 cestas basicas n° 2. A base
para essa estimativa sdo as familias assistidas, considerando a composicao familiar de cada uma.
Observou-se que a cesta basica menor ndo foi suficiente para suprir as necessidades de uma familia
numerosa durante o0 més em que a recebeu, fazendo com que a familia ndo consiga superar a situacao
de risco e vulnerabilidade social.
4.3 Diante dessa situacdo, foi observado um retorno frequente das familias em busca do beneficio
eventual nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS I e II). Essas familias relataram a
insuficiéncia da cesta basica menor para atender suas necessidades alimentares ao longo de um més,
destacando a necessidade de reformular os itens da cesta basica para melhor atender essas demandas.
4.4 Foi sugerida a reformulacao nos itens da cesta bésica, resultando na defini¢do da cesta basica n° 2.
Essa nova cesta foi projetada para atender as necessidades das familias com composi¢do familiar
numerosa, assegurando que tenham alimentos suficientes para um més.
4.5 A reformulacdo dos itens da cesta basica também levou em consideragdo a necessidade de incluir
alimentos que sejam nutricionalmente adequados e que tenham maior durabilidade. A cesta basica n° 2
foi configurada de modo a proporcionar uma alimentagdo equilibrada, garantindo que as familias
recebam os nutrientes necessarios para manter a saide e o bem-estar.
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4.6 A previsao foi baseada nas demandas dos anos anteriores, permitindo identificar a necessidade real
e garantir que a quantidade de cestas basicas seja suficiente para atender as necessidades da populagdo
vulnerdvel. Essa abordagem proativa visa garantir que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
esteja preparada para atender de forma eficiente e eficaz as familias em situacdo de vulnerabilidade
social.

4.7 A estimativa de 2800 unidades leva em conta a capacidade de atendimento da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social diante de situagdes adversas e atipicas que podem ocorrer em decorréncia do
clima, como ondas de frio e outras emergéncias climaticas. Eventos climaticos extremos aumentam a
vulnerabilidade social das familias, que podem precisar de suporte adicional durante esses periodos.
4.8 A quantidade estimada também visa assegurar que a Secretaria esteja preparada para lidar com
situagdes de vulnerabilidade social e calamidades publicas, que sdo de competéncia desta Secretaria.
Em conformidade com o Decreto 6.307/2007, que regulamenta a assisténcia social no Brasil, a
assisténcia social tem por objetivo proteger e garantir a vida, reduzir danos e prevenir a incidéncia de
riscos.

5 —ESTIMATIVA DO EXERCICIO EM QUE SERA ASSINADO O CONTRATO OU ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E A JUSTIFICATIVA SOBRE O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

5.1 Considerando o disposto no Art. 95 da Lei Federal 14.133/21 e pelo principio da celeridade, caso o
municipio opte por adquirir itens com pregos registrados, o contrato podera ser substituido pela nota de
empenho. Estima-se inicialmente que a Ata de Registro de Precos (ARP) sera assinada no ano de 2025

e que os contratos ou equivalentes serdo emitidos/assinados durante a vigéncia da ARP.

5.2 Quanto a forma de julgamento, considerando que ndao conseguimos demonstrar a inviabilidade de
se promover a adjudicagdo por item, por for¢a do § 1° do Art. 82 da Lei Federal 14.133/21, sera feito o

parcelamento, o qual resulta no julgamento do tipo menor prego por item.

5.3 Quanto a execugdo e entrega, caso o municipio opte por solicitar algum item, esta serd feita
conforme a necessidade do municipio, de forma parcelada, durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos e, se for o caso, dos contratos ou equivalentes oriundos desta. Pela natureza do objeto e
conveniéncia do municipio, ndo havera quantidade minima a ser solicitada. No entanto, o0 municipio
registra que nao possui inten¢do de fazer pedidos com valores inferiores a R$ 100,00 (cem reais), salvo
por forca maior, ou pelos tipos e quantidades de itens registrados ao fornecedor, ou para liquidar o

saldo da ARP ou do contrato/equivalente.
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6 — SERVIDOR(ES) PREVISTO(S) PARA ATUAR(EM) COMO FISCAL DO CONTRATO OU
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

6.1 Durante a execugdo da Ata de Registro de Precos a Nota de Empenho podera substituir o Contrato
e nesse caso, o fiscal da respectiva Nota de Empenho serd o mesmo fiscal da Ata de Registro de
Precos.

6.2 No caso de ser firmado Contrato o fiscal sera designado no ato da contratagdo, podendo ser
designado mesmo fiscal da Ata de Registro de Pregos.

6.3 Conforme o caso, sera designado servidor para atuar como fiscal e acompanhar o cumprimento do
objeto até seu encerramento, incluso obviamente a “Ata de Registro de Pregos”, o “Contrato” e/ou a
“nota de empenho”, sendo inicialmente previsto o Sr*. Camila Daldon matricula n°51563.

7 — UNIDADE ADMNISTRATIVA QUE SERA GESTORA DO CONTRATO OU DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS.

7.1 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social por meio do Secretario da pasta, sera gestor do

cumprimento do objeto do processo até seu encerramento.

Aquidauana/MS, 27 de fevereiro de 2025.
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