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PROCESSO LICITATOR!O N° 049/2026.
DISPENSA DE LICITACAO N° 015/2026

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

Dispeositivo Legal: art. 75, inciso XI

Objeto: Repasse de recursos do Municipio de Anasticio/MS ao Consorcio Intermunicipal
para o Desenvolvimento Integrado das Bacias dos Rios Miranda e Apa, para cobrir cota de
rateio de despesas para promover ¢ adequado funcionamento e manutengdo do CIDEMA,
englobando despesas administrativas ¢ de manutengio da gestdo associada entre os
municipios consorciados, nos termos da Lei Federal n° 14.133/21, a Lei Federal n°
11.107/2005, Lei Municipal n° 835, de 28 de novembro de 2011, ao Decreto Federal n®
6.017/07, e ao Contrato de Consdércio Publico.

Conséreio: CIDEMA - Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das

Bacias dos Rios Miranda e Apa

A Lei 11.107/2005 introduziu no direito brasileiro novo marco normativo
relativamente a gestdo associada de servigos piblicos por meio de consorcios publicos nos
termos previstos no Art. 241 da Constituigdo da Republica de 1988, permitindo-se a unido de
esforcos entre Entes Federativos para a consecugéo de objetivos comuns.

Os consorcios pablicos, antes da edicdo da Lei 11.107/2005, ndo possuiam
personalidade juridica, o que dificultava a assungéo de obrigagdes pelo consércio. A Lei de
Consdrcios Publicos veio justamente permitir a realizagdo de servigos publicos de forma
conjunta por Entes Federativos, com maior transparéncia ¢ controle. Viviane Macedo Garcia
ressalta:

Apos a edigdo da Lei 11.107/2005, tem-se, portanto, que 0s consdrcios publicos
possuem natureza contratual, constituem pessoa juridica e podem ser regidos pelo
direito publico ou pelo direito privado. Os consércios publicos regidos pelo direito
piiblico sdo associagdes publicas, pertencentes ao género autarquia, e fazem parte da
Administragio Indireta de todos os Entes consorciados. (GARCIA, Viviane
Macedo. Consércios Prblicos e Desenvolvimento Regional: a experiéncia do

primeiro consorcio pablico de desenvolvimento regional do pais. Belo Horizonte:
D*Placido, 2016. p. 82)
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As vantagens dessa cooperagdo entre os Entes consorciados sfio enormes como
registra Odete Medauar (2006, p. 23), que apresenta as seguintes vantagens: (a) a
racionalizagfio do uso dos recursos existentes, quando esses s3o destinados ao planejamento,
programacio e execugfo de objetivos de interesses comuns; (b) a criagdo ou fortalecimento
dos vinculos preexistentes, o que tende a favorecer a consolidagdo de uma identidade
regional; (¢} a instrumentaliza¢do da promogao do desenvolvimento local, regional e nacional;
e (d) a conjugagiio de esforgos para atender as necessidades da populagdo, as quais néo
poderiam ser atendidas de outro modo diante de um quadro de escassez de recursos.
Observa-se, portanto, que além das vantagens econdmicas de racionalizagfo e rateio dos
custos entre os participantes dos Programas, havera sempre uma vantagem, ndo mensutavel,
de fortalecimento da regifo.

Os servigos piiblicos a serem prestados pelos consoércios serfio regulados por Contrato
de Programa, que nos termos do art. 2°, XVI do Decreto 6.017/2007 possui o seguinte
conceito legal:

XV1-contrate de programa: mstrumento pelo qual devem ser constituidas e
reguladas as obrigagdes que um ente da Federagio, inciusive sua administragio
indireta, tenha para com outro ente da Federagfio, ou para com consércio publico, no
dmbito da prestagio de servigos publicos por meio de cooperagio federativa;

Nos dizeres de Viviane Macedo Garceia:

O contrato de programa, pottanto, devera detalhar, nos mesmos moldes dos
contratos de concessdio, todo o servico a ser prestado de forma associada, em
especial os procedimentos que garantam a transparéncia da gestio financeira dos
servigos. Portanto o contrato de programa € o instrumento apropriado para a
celebracio de acordo multilateral para a prestagio de serviges de forma conjunta
pelos Entes da federag@io, jA que prevé mecanismos de controle do servigo
transferide. (GARCIA, Viviane Macedo. Consdrcios Piblicas e Desenvolvimento
Regional: a experiéncia do primeiro consdreio plblico de desenvolvimento regional
do pais. Belo Horizonte: D'Placido, 2016. p. 116)

A Lei de Consoreios Publicos (Lei n. 11.107/05) autoriza a contratacdo do Consorcio

pelos Entes da Federag8io Consorciados, dispensando-se a licitagdo.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federagao que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o conséreio publico podera:

1 - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuigdes e subvencdes sociais ou econdémicas de outras entidades e drgdos do
2OVerno;
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Il — nos termos do contrato de consorcio de direite piliblico, promover
desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de declaragio de utilidade ou
necessidade piblica, ou interesse social, realizada pelo Poder Piblico; e

Il - ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da
Federacdo consorciados, dispensada a licitagdio.

§ 2° Os consorcios piiblicos poderfo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadagiio de tarifas e outros pregos publicos pela prestacdo de
servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens piiblicos por eles administrados ou,
mediante autorizagdo especifica, pelo ente da Federagio consorciado.

§ 3° Os consorcios pablicos poderfio outorgar concessdo, permissdo ou autorizagHo
de obras ou servicos publicos mediante autorizagiio prevista no contrato de
conséarcio piblico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concesséo,
permissde ou autorizagfio e as condigbes a que devera atender, observada a
legislagdo de normas gerais em vigor.

(..

Art. 8° Os entes consorciados somente entregarfo recursos ao £onsércio piblico
mediante contrato de rateio.

§ 1° O coniraio de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, e seu prazo
de vigéncia ndo sera superior ac das dotagles que o suportam, com excecdo dos
contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas
e agdes contemplados em plano plurianual. (Redacdo dada peta Lei n® 14.026,
de 2020)

O Decreto 6.017/2007 possui norma similar:

Art, 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

()

VIl - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizagdo das despesas do
consorcio publico;

(..)

Art. 13.  Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao
consorcio piblico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro, com
observincia da legislagiio orgamentdria e financeira do ente consorciade contratante
e depende da previsdo de recursos orgamentarios que supostem o pagamento das
obrigacdes contratadas.

§ 2° Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposio no art. 10,
inciso XV, da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar contrato de rateio sem
suficiente e prévia dotagio orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas
em Lel.

§ 3° As clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposigdo tendente a
afastar, ou dificultar a fiscalizag@io exercida pelos orglos de controle intemo e
externo ou pela sociedade civil de qualquer dos entes da Federagio consorciados.
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§ 4° Os entes consorciados, isoladcs ou em conjunto, bem como o consdrcio
piblico, s&o partes legitimas para exizir o cumprimento das obrigagGes previstas no
contrato de rateio.

(..

Art. 18. O consorcio piblico poderd ser contratado por ente consorciado, ou por
entidade que integra a adminisiracdo indireta deste Wdltimo, sendo dispensada a
licitagio nos termos do art. 2°, inciso 11, da Lein® 11.107, de 2005.

Paragrafo inico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera ser
celebrado sempre quande o consércio fornecer bens ou prestar servicos para um
determinado ente consorciado, de forma a impedir que seiam eles custeados pelos
demais.

O Municipio de Anasticio MS um dos membros consorciados do CIDEMA -
Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias dos Rios Miranda e
Apa, conforme prevé a Lei Municipal n® 835, de 28 de novembro de 2011, que possui dentre

0s seus objetivos constitutivos, nos termos da Cldusula Décima.

Ha que se observar que a contratagfio de Contrato de Rateio com Consdércio Piiblico,
de direito publico, muito embora a Lei 11.107/05 tenha previsto como hipdtese de dispensa de
licitagdo, trata-se, na verdade, de execugdo de servigo publico por Associagio Publica, de
nafureza autarquica, pertencente a Administragdo Indireta de cada ente consorciado. Portanto,
néo se trata da contratagdo de prestagdo de um servico com terceiros, mas de execugdo de
uma politica publica por uma entidade de direito publico da Administragdo Indireta. Nesse

sentido € o ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho:

O nicleo do dispositivo consiste na gestdo associada de certo servigo pablico a ser
implementada mediante a celebra¢do de contrato de programa. Pelos sujeitos dessa
contratagdo, pode-se verificar facilmente que os pactuantes siio todos integrantes da
administrago piiblica. Desse modo, inexiste competitividade com o setor privado
ou atividade econmica a ele destinada. Trata-se na verdade, de servigo publico a ser
executado por pessoas da Administragio, fazendo-se necessdria prévia contratagfo,
como impde a lei. Estamos desse modo, diante de negécio juridico interno,
concebide e executado no dmbito da prépria Administragdo. A ratio do dispositivo,
portanto, leva em conta esses aspectos para prever a dispensa de licitagdo.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Consércios Publicos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009. p. 165)

Cristiana Fortini, no mesmo sentido, comenta o dispositivo:

A hipotese, ao nosso sentir, é bem-vinda, na medida em que o consdreio publico
deriva de um esforgo conjunto de entes federativos para a consecugiio de objetivos
de interesse comum, ndo fazendo qualquer sentido a realizagdo de procedimento
ficitatorio para a delegacdo da atividade de prestagdo do servigo objeto da propria
constitui¢do do consorcio piblice. (FORTINI, Cristiana; PEREIRA, Maria Fernanda
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Pires de Carvalho. Licitagio compartilhada ¢ dispensa de licitagio. In: PIRES,
Maria Coeli Simdes; BARBOSA, Maria Elisa Braz (Coord.). Consdrcics Publicos:
instrumento do federalismo cooperative. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 239)

Assim sendo, vem apresentar as seguintes justificativas.

VANTAGENS DA REALIZACAO DOS SERVICOS POR MEIO DE CONSORCIO
PUBLICO

Nos termos do artigo 73, inciso X1, da Lei n® 14.133/2021, a celebragfo de contrato de
rateio entre entes federativos e consorcios p_i.’lblicos para a execugdo de servicos de interesse
comum ¢ hipétese de dispensa de licitagdio. Adicionalmente, o artigo 8°, paragrafo dnico, da
Lei n° 11.107/2005 refor¢a que os contratos de rateio ndo se submetem as regras gerais de

licitagéo, desde que observados os principios da administragdo publica.

A formalizac¢do do contrato de rateio ¢ essencial para garantir o custeio das atividades
desempenhadas pelo consdrcio publico, promovendo a cooperagdo federativa e assegurando a
eliciéncia na gestdo de servigos piblicos compartithados. Dentre as principais vantagens da
execugdo dos servigos por meio do consoreio publico, destacam-se:

1. Economia de Escala ¢ Racionalizag@io de Recursos: A atuagdo conjunta dos
entes consorciados permite a redugdo de custos operacionais ¢ administrativos, viabilizando a
prestagdo dos servigos de forma mais econdmica e eficiente.

2. Maior Eficiéncia e Qualidade dos Servigos: A gestdo integrada pelo consércio
possibilita o compartilhamento de estruturas, equipamentos ¢ equipes técnicas especializadas,
elevando a qualidade dos servigos prestados a populagdo.

3. Fortalecimento da Capacidade de Gestdo Publica: O consércio publico
proporciona uma governanga mais robusta e especializada, permitindo maior
profissionaliza¢io da administragdo publica e ampliando a capacidade dos entes federativos
na implementagao de politicas piblicas.

4, Acesso Facilitado a Recursos e Convénios: Os consorcios publicos possuem
maior potencial para captar recursos estaduais, federais ¢ internacionais, viabilizando

investimentos em infraestrutura e inovagdo nos servigos publicos.
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5. Seguranga Juridica e Transparéncia: A constitui¢io e funcionamento dos

consércios publicos sdo regidos por estatuto e contrato de consércio, garantindo transparéncia
na aplicagdo dos recursos, controle social e fiscalizagdo pelos entes consorciados, conforme
preconizam os principios da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a dispensa de licitagdo para a formalizagdo do contrato de rateio com o
consércio publico encontra respaldo legal e representa a alternativa mais vantajosa para a
administracio publica, garantindo eficiéncia, economicidade ¢ melhoria na prestagdo dos

servigos de interesse comum.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO EXECUTANTE:

O CIDEMA — Consdrcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias
dos Rios Miranda ¢ Apa é uma associagio publica com personalidade juridica de direito
publico, de natureza autirquica, integrante da administragéo indireta de todos os entes
consorciados. sem fins lucrativos, com prazo de duragdio indeterminado, subscrito pelos
Municipios de Anasticio, Aquidauana, Antbnio Jodo, Bandeirantes, Bela Vista, Bodoquena,
Bonito. Campud, Caracol, Corguinho, Dois Irmios. Guia Lopes de Laguna, Jardim, Jaraguari,
Maracaju, Miranda, Niocaque, Porto Murtinho, Ponta Pord, Rio Negro ¢ Terenos.

O Municipio de Anasticio MS é municipio consorciado do CIDEMA, conforme previsto na

Lei Municipal n® 835, de 28 de novembro de 2011

JUSTIFICATIVA DO VALOR DO CONTRATO DE RATEIO

O valor financeiro para o exercicio de 2025 é de R$ 100.000,00 (cem mil reais) nos
termos da Ata de Assembleia n. 537, de 14 de fevereiro de 2025, uma vez que o CIDEMA ¢
dispensado de Licitagdo, e que o Contrato de Rateio é instrumento legal para que o municipio
transfira recursos financeiros ao consércio € ao mesmo tempo participando dos beneficios e
das agdes do consorcio.

O valor do contrato de rateio no montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais) foi
definido com base nas necessidades operacionais do consorcio piblico e na proporcionalidade
dos custos compartilhados entre os entes consorciados. conforme previsto no artigo 8° da Lei
n® 11.107/2005 e no artigo 75, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021.

A definigdo do valor considerou os seguintes aspectos:
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1. Plano de Trabalho e Despesas Operacionais

O valor estipulado reflete as despesas necessarias para a execugdo das atividades
previstas no plano de trabalho do conséreio, incluindo custos administrativos, operacionais,
de pessoal, infraestrutura € demais encargos essenciais para a prestagio eficiente dos servigos
de interesse comum.

2. Distribui¢do Equitativa entre 0os Entes Consorciados

O montante total do rateio foi calculado proporcionalmente a participagéo de cada ente
no consorcio, levando em conta critérios objetivos como a demanda por servigos, a
capacidade financeira de cada consorciado e a utilizagdo dos recursos compartilhados.

3. Compatibilidade com os Pregos de Mercado

A composigio dos custos foi elaborada considerando pardmetros de mercado, que
garantem a adequago dos valores praticados, assegurando economicidade e eficiéncia no uso
dos recursos publicos.

4. Vantagem Econdmica da Gestdo Consorciada

A atuagiio conjunta dos entes federativos por meio do consdrcio publico permite
otimizar investimentos e reduzir custos operacionais, tornando o valor do contrato mais
vantajoso do que a contratagdo individual de servicos pelos municipios ou estados
isoladamente.

5. Previsibilidade e Sustentabilidade Financeira

O valor do contrato de rateio foi estabelecido de modo a garantir previsibilidade
or¢amentaria para os entes consorciados, permitindo a continuidade dos servigos prestados
pelo consorcio sem comprometer a saude financeira dos participantes, nem tampouco
comprometimento das ag¢des consorciadas.

Dessa forma, o valor de R$ 100.000,00 {(cem mil reais) encontra-se devidamente
justificado com base na economicidade, eficiéncia ¢ necessidade dos servigos prestados,
assegurando o cumprimento dos principios da administragdo publica, especialmente os da
legalidade, eficiéncia e interesse publico.

Portanto, considera-se plenamente justificada a enorme economia aos cofres publicos.

Diante do exposto. considera-se cumpridas as formalidades previstas, devendo a

presente justificativa juntamente com a minuta do Contrato de Programa serem submetidas a
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analise da Procuradoria e da Controladoria, para posteriormente serem ratificadas pelo

Prefeito.

Anastacio/MS, 23 de abril de 2026.
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