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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO: 142/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 026.912/2024-43

OBJETO: AQUISICAO DE ALIMENTOS PARA 0OS ANIMAIS DAS ESCOLAS AGRICOLAS
GOVERNADOR ARNALDO ESTEVAOQ DE FIGUEIREDO E BARAO DO RIO BRANCO
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED

RECORRENTE: ALVES & PARAGUASSU LTDA

| = PRELIMINARES

Versam os autos do procedimento licitatério lancado na modalidade Pregdo em sua
forma eletrénica a contratagdo de empresa para fornecimento de alimentos para os animais,
visando atender as Escolas Agricolas Governador Arnaldo Estevdo de Figueiredo e Bardo do

Rio Branco, por intermédio da Secretaria-Executiva de Compras Governamentais - SECOMP.

Il = CONJUNTO FATICO

Apos a publicagdo do Edital prosseguiram-se aos costumeiros tramites com a
realizacao da sessdo eletrdnica, seguindo os procedimentos formais.

Findando a fase de lances, a empresa COSTA & SILVA COMERCIO E ADMINISTRACAO
DE OBRAS LTDA, registrou a menor proposta para todos os itens desta licitagdo. Os
documentos de proposta foram analisados e prosseguimos para a fase de habilitacdo.
Realizada a conferéncia dos documentos e estando os mesmos de acordo com as exigéncias

do Edital, a empresa foi declarada habilitada e vencedora.

Em momento oportuno, a empresa ALVES & PARAGUASSU LTDA, doravante designada
recorrente, manifestou interesse em interpor recurso nos itens 001, 001.1, 002, 002.1, 006,
007, 007.1, 008 e 008.1, motivando: “Bom dia manifesto interesse em apresentar recurso para
esses itens. O catalogo esta divergente.”[SIC], sendo aberto o prazo para o envio da peca.
11— DA TEMPESTIVIDADE

A recorrente manifestou interesse recursal em 02/09/2024, de forma imediata,
recebemos via sistema no dia 05/09/2024 10:07:50 (horérios diferentes, mas aproximados

para os itens), importante ressaltar que a peca é a mesma para todos os itens.

)
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Segundo edital no subitem “8.40.1. Sera concedido na sessdo publica o prazo de
10(dez) minutos para que qualquer licitante manifeste, de forma imediata, em campo proprio
do sistema, a intencdo de recorrer”, ainda, conforme instrumento convocatério no subitem
9.7, alinea “c) o prazo para apresentagdo das razées recursais serd de 3 (trés) dias uteis e se
iniciard na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagio ou inabilitacdo” em
consonancia com art. 165 da Lei 14.133 de 2021.

Assim, sendo manifestada a intengdo no dia 02.09.2024, aplicando o Art. 183 da Lei
14.133, “Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com excluséo do dia do comego e
incluséo do dia do vencimento...”, inicia-se o prazo no dia 02.04.2024 (considera-se o dia
entre 00h0Omin e 23h59min), e a data para a apresentagdo da peca conclui-se no dia
05.09.2024, de modo que a pega recursal é tempestiva.

De igual modo, a empresa COSTA & SILVA COMERCIO E ADMINISTRACAO DE
OBRAS LTDA, doravante designada recorrida, encaminhou suas contrarrazdes via sistema no
dia 09/09/2024 10:42:44, (horarios diferentes, mas aproximados para os itens), importante
ressaltar que a pega € a mesma para todos os itens. Seu prazo iniciou em 06.09.2024, dia de
expediente, em atendimento ao disposto “lll - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo
computados somente os dias em que ocorrer expediente administrativo no érgéo ou entidade
competente” do Art. 183 da lei de licitagdes, e findou-se em 10.09.2024. Desta forma, a pega

de contestacido é tempestiva.

IV - DO RECURSO

Em termos gerais a recorrente contesta a marca ofertada pela recorrida e por
consequéncia insurge-se contra a decisdo do pregoeiro que declarou a empresa COSTA &
SILVA COMERCIOE ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA vencedora nos, ja ditos, itens do referido
procedimento de compra publica, apoiando-se na alegacdo “apds andlise minuciosa,
constatou-se que os produtos ofertados néio atendem aos requisitos estabelecidos no edital,
uma vez que a composicdo dos produtos ndo inclui lisina, triptofano, cistina e teonina,
componentes essenciais conforme descrito no Termo de Referéncia.” e

“No item 1, 1.1 e 6 — a marca Agrolinma néo tem lisina em sua composicéo.

No item 2 e 2.1 — a marca Agrolima ndo tem lisina e triptofano em sua composicéo .
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No item 7 — a marca Agrolinma ndo tem lisina e cistina em sua composigdo.

No item 8 e 8.1 — a marca Agrolinma ndo tem lisina, treonina e triptofano em sua
composigdo.”

Ainda, “Para comprovar essas informagdes, juntamos os catdlogos da Agrolima, que
demonstram a auséncia dos componentes mencionados, comprometendo a conformidade dos
produtos ofertados com as especificacdes do Termo de Referéncia”.

Prossegue, “Além disso, verificou-se que a documentagdo apresentada pela empresa
COSTA & SILVA COMERCIO E ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA referente aos demais itens é
insuficiente para comprovar a conformidade dos produtos ofertados com o Termo de
Referéncia. A empresa limitou-se a apresentar copias do Termo de Referéncia, sem fornecer
um catdlogo detalhado do produto. A unica informagdo adicional foi um link para o site da
Agrolima, o que néo substitui a apresentagdo de um catalogo oficial do produto ofertado.”

E, finaliza, pedindo: “Solicitamos a DESCLASSIFICACAO da empresa COSTA & SILVA
COMERCIO E ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA paraositens1,1.1,2,2.1,6, 7, 8e 8.1, devido
a ndo conformidade dos produtos ofertados com as exigéncias técnicas” e “ Revisdo e
estabelecimento de critérios claros para a conferéncia da conformidade dos produtos
ofertados com o Termo de Referéncia, visando assegurar a transparéncia, objetividade e
integridade do processo licitatdrio, e prevenir a aceitagéo de produtos que nédo atendam as

especificacdes exigidas” [SIC].

V — DA CONTRARRAZAO

A recorrida em sua argumentagao apenas constou que “Reafirmamos que todos os
produtos ofertados por nossa empresa estdo em plena conformidade com os requisitos
técnicos exigidos no edital, conforme demonstrado pela documentacéo jé apresentada. A
composicdo dos itens atende integralmente as especificagées do Termo de Referéncia, ndo
havendo qualquer irregularidade que justifique o recurso interposto. Vale destacar que a
Agrolima é citada no prdprio mapa estimativo (anexo) desta licitagéo, sendo um fornecedor
reconhecido que oferece produtos exclusivos para o mercado institucional, garantindo o
cumprimento de todos os requisitos previstos no edital.”.

Ainda, “recurso apresentado pela empresa ALVES & PARAGUASSU LTDA carece
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de fundamentacdo técnica”.

Finaliza solicitando que “Diante do exposto, solicitamos o indeferimento imediato do
recurso interposto pela ALVES & PARAGUASSU LTDA, de modo a garantir o prosseguimento
célere e regular desta licitagdo, em conformidade com os principios da transparéncia,
eficiéncia e competitividade.” [SIC].

A empresa recorrida encaminhou por e-mail contato com a fabricante da marca
ofertada, Agrolima, confirmando a formulacdo das ragdes: “Confirmamos que a Agrolima
fabrica todos os produtos mencionados na sua lista, atendendo as especificacdes técnicas
solicitadas.

A Agrolima é especializada em fornecer produtos exclusivos para atender as quais quer
necessidades, garantindo a conformidade com os requisitos especificados. Estamos a
disposicdo para qualquer outra informagdo que se fizer necessdria.”

Este e-mail foi acolhido e anexado a contrarrazdo em carater de diligéncia.

VI - DA ANALISE

Passo a exposi¢do do fruto a acerca da analise dos argumentos expostos pela recorrente
e recorrida.

Evidencia-se um ponto do qual se baseia a argumentacdo, o inconformismo diante da
derrota no procedimento licitatorio em epigrafe. Vejamos:

Quanto ao questionado em relagdo a composicdo do ofertado, bastou a manifestagdo
da fabricante para afastar a suspeita de desconformidade com as especificagdes do edital.
Quanto ao alegado em que a empresa vencedora ndo apresentou catalogo, esclare¢o que nao
foi exigido catdlogo para o procedimento em comento. Ainda, informo que o produto em si
sera conferido no ato da entrega, inclusive quando a composi¢do, bem como informa o Termo

de Referéncia, ANEXO V do edital:
“4.6. Recebimento provisorio e definitivo:

4.6.1. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumdria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca

equivalente, pelo(a) responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do

Paginad de 5 \5



‘{)mwn M:0L6b. Qulibﬂlﬁ)
Vobaus, FLs. 132

SECOMP

Secretaria-Executiva
de Compras
Governamentais

contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as

especificagbes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

4.6.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes
do recebimento provisdrio, quando em desacordo com as especificagdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos
imediatamente, a contar da notificagdo da contratada, ds suas custas, sem

prejuizo da aplicacdo das penalidades.”

Desta forma, ndo se encontra mérito no recurso apresentado.

Vil - DA CONCLUSAO

Por fim, considerando a analise do mérito presente no recurso interposto, este
Pregoeiro mantém a decisdo que declarou vencedora a empresa COSTA & SILVA COMERCIO E
ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA e se posiciona pelo indeferimento do recurso apresentado
pela empresa ALVES & PARAGUASSU LTDA.

E o parecer.
Remetam-se os autos a Superintendéncia Juridica para emissdo de Parecer e, apds, faz
subir este recurso, devidamente informando a Autoridade Competente, para final decis3o na

forma do disposto no § 22 do artigo 165 da Lei 14.133/2021.

Campo Grande - MS, 24 de setembro de 2024

RECEBIDO |

i * O o ]

Weslley ga Silva Soares i EM' %b /—Q——U M
Pregoeiro AS _L{_L_(QHORAS

Coordenadoria de Processamento das LicitacGes \
Superintendéncia de Licitacdes e Compras Diretas - SECOMP LY NS
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PARECER JURIDICO N2: 560/SUPJUR/SECOMP/2024
PROCESSO N2: 26.912/2024-43
PREGAO ELETRONICO N2: 142/2024

OBIJETO: Aquisicdo de alimentos para os animais das escolas agricolas Governador Arnaldo Estevdo de
Figueiredo e Bardo do Rio Branco.

EMPRESA RECORRENTE: ALVES & PARAGUASSU LTDA.

EMPRESAS RECORRIDAS: COSTA & SILVA COMERCIO E ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA.

EMENTA: RECURSO EM FACE DO RESULTADO DA FASE
DE LANCES. DIVERGENCA DE ESPECIFICACOES DO
OBJETO OFERTADO. AUSENCIA DE CATALOGO
TECNICO. NAO COMPROVAGCAO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DO JULGAMENTO OBIETIVO E DA
VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO NAO PROVIDO.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de processo licitatorio regido pela Lei n2 14.133/2021, langado na modalidade
pregdo, na forma eletrbnica, tipo menor prego, objetivando a aquisicdo de alimentos para os animais das
escolas agricolas Governador Arnaldo Estevéo de Figueiredo e Bardo do Rio Branco, conforme solicitacdo da

Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED.

2. O presente parecer se reporta ao recurso apresentado pela empresa ALVES & PARAGUASSU
LTDA. que contesta a decisdo que declarou a empresa COSTA & SILVA COMERCIO E ADMINISTRACAO DE
OBRAS LTDA. habilitada e vencedora nos itens n2 001, 001.1, 002, 002.1, 006, 007, 007.1, 008 e 008.1 do

certame em epigrafe.

3. Consta dos autos que, em 02/09/2024, a Recorrente apresentou intencdo de recurso,
conforme indicado nos extratos das Atas de Pregdo Eletrdnico (fls. 617/661). Em seguida, foi conferido pelo
Pregoeiro prazo para apresentagdo da pega recursal, recebida em 05/09/2024 (fls. 673/708); bem como,

para contrarrazdes dos interessados, recebidas em 09/09/2024 (fls. 709/727).

4. Ato continuo, apds analise das razbes apresentadas, o Pregoeiro decidiu pelo indeferimento
do pedido recursal (fls. 728/732), mantendo inalterada a decisdo que habilitou e declarou vencedora a

empresa COSTA & SILVA COMERCIO E ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA.

Secretaria-Executiva de Compras Governamentais
Avenida Afonso Pena, 3297 — Paco Municipal — CEP 79002-949
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5. Por fim, os autos foram encaminhados a esta Superintendéncia Juridica (fl. 732), solicitando
emissdo de parecer com objetivo de auxiliar a andlise da Autoridade Competente, nos termos da previsdo

contida no art. 99, inciso VI, da Lei Complementar Municipal n2 85, de 30/03/2006.
6. Em sintese, é o relatdrio.
Il. DA TEMPESTIVIDADE

7. No instrumento convocatério consta indicado, expressamente, como os licitantes deverdo
manifestar a sua inten¢do de recorrer, devendo-se observar, inicialmente, os requisitos estipulados no

subitem 8.40.12 (fl. 345).

8. Compulsando-se os autos, tem-se que, em 02/09/2024, foram atendidas referidas
determinagdes, conforme registro constante nas Atas da sess&o de licitacio (fls. 617/661), pelo que se passa
a observar o que os itens 9.7, “c”? e 9.9* do Edital (fls. 346/347) indicam quanto ao prazo® de apresentagido

das razBes recursais® e eventuais contrarrazdes’ pelos licitantes interessados.

9. Conforme protocolo acostado a fls. 673/680, a Recorrente ALVES & PARAGUASSU LTDA.

* Lei Complementar Municipal n? 85, de 30/03/2006. Art. 92 Compete ao Procurador Municipal, essencial & Administragéio Piblica Municipal, a
representacdo do Municipio e a defesa de seus direitos e interesses nas esferas judicial, extrajudicial, administrativa e, em especial: [...] VI
exercer as fungdes de consultoria e de assessoramento juridico, de coordenag@o e supervisio técnico-juridica do Poder Executivo, na aplicagdo e
controle das normas juridicas, bem como emitir pareceres, normatives ou nio, para fixar a interpretacdo administrativa na execu¢do de leis ou
de atos do Poder Executivo e fazer a exegese das Constituicdes Federal e Estadual e da Lei Orgdnica do Municipio de Campo Grande — MS.

2 8.40.1. Serd concedido na sessio publica o prazo de 10 (dez) minutos para que qualquer licitante manifeste, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, a intengdo de recorrer.

39.7. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, & habilitacdo ou inabilitacéo de licitantes, observard o disposto no art.
165 da Lei n® 14.133, de 2021, e em especial as seguintes disposi¢bes: (...) ¢) o prazo para apresentacdo das razées recursais serd de 3 (trés)
dias dteis e se iniciard na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo.

#9.9. 0 prazo para apresentacéio de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagéo pessoal ou de divulgacéo da
interposi¢do do recurso.

®Lei n? 14.133/2021 - Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei seréo contados com excluséo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento e
observardo as seguintes disposicdes: | - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo; Il - 0s prazos expressos em
meses ou anos serdo computados de data a data; Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer
expediente administrativo no drgdo ou entidade competente. § 12 Salvo disposicdo em contrdrio, considera-se dia do comego do prazo: | - o
primeiro dia dtil seguinte ao da disponibiliza¢do da informagdo na internet; Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a
notificacdo for pelos correios. § 22 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia (til seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicacdo eletrénica. § 32 Na
hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como
termo o ultimo dia do més.

6 Lei n® 14.133/2021 - Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3 (trés) dias dteis,
contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de: (...) b) julgamento das propostas; c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de
licitante; (...) I - (...) § 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, seréio
observadas as seguintes disposicbes: | - a intengéo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo para
apresentacdo das razées recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciodo na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art, 17 desta Lei, da ata de julgamento; Il - a
apreciacdo dar-se-d em fase unica. (...).

7 Lei n® 14.133/2021 - Art. 165. Il - (...) § 42 O prazo para apresentacdo de contrarrazées serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de

intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso. (’ j

Secretaria-Executiva de Compras Governamentais
Avenida Afonso Pena, 3297 — Paco Municipal — CEP 79002-949
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apresentou suas raz8es recursais em 05/09/2024; e, de acordo os protocolos juntados as fls. 713/715, a
empresa COSTA & SILVA COMERCIO E ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA apresentou suas contrarrazdes, em
09/09/2024.

10. Sendo assim, quanto a tempestividade, as razdes e as contrarrazdes de recurso cumpriram

o0s requisitos regulamentares indicados no Edital.
ll. DA ANALISE

11. O Recurso Administrativo é o meio legal utilizado pelos licitantes para obter o reexame de
determinada decisdo administrativa, o que pode resultar em revisdo, confirmagdo, revogagdo ou anulagio da

decisdo proferida.

12. A licitagdo é um procedimento administrativo segundo o qual a Administracdo deve
selecionar a proposta mais vantajosa, com base em critérios objetivos, previamente estabelecidos no
instrumento convocatdrio, para que os interessados em contratar com a Administragdo Publica tenham

condigBes isondmicas de participar.

13. Em sintese, a Recorrente ALVES & PARAGUASSU LTDA. insurgiu-se contra a decisdo do
Pregoeiro que declarou a empresa COSTA & SILVA COMERCIO E ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA. habilitada
e vencedora nos itens n? 001, 001.1, 002, 002.1, 006, 007, 007.1, 008 e 008.1, alegando, em suma, que os
produtos ofertados pela recorrida ndo atendem aos requisitos estabelecidos no edital, uma vez que a
composigdo daqueles ndo inclui flising, triptofano, cistina e teonina, de acordo com as exigéncias do Termo de
Referéncia, além de ndo haver sido apresentado catdlogo dos referidos produtos. Ao fim, pugnou pela

desclassificacdo da referida empresa.

14. Em suas contrarrazdes, em sintese, a empresa COSTA & SILVA COMERCIO E
ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA. rebateu as razdes recursais alegando que todos os produtos ofertados
pela empresa estdo em conformidade com os requisitos exigidos no edital, destando que o fornecedor
detendor da marca apresentada na proposta oferece produtos exclusivos para o mercado institucional,

fgarantindo o cumprimento de todos os requisitos exigidos no edital de licitacéo.
15. Ante o exposto, o Pregoeiro proferiu sua decisdo (fls. 728/732) nos seguintes termos:

VI— DA ANALISE
[..]

Evidencia-se um ponto do qual se baseia a argumentagdo, o inconformismo diante
da derrota no procedimento licitatdrio em epigrafe. Vejamos:

Secretaria-Executiva de Compras Governamentais
Avenida Afonso Pena, 3297 — Pago Municipal — CEP 79002-949
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Quanto ao questionado em relagdo & composicdo do ofertado, bastou a
manifestacdo da fabricante para afastar a suspeita de desconformidade com as
especificacdes do edital.

Quanto ao alegado em que a empresa vencedora ndo apresentou catdlogo,
esclareco que néo foi exigido catdlogo para o procedimento em comento. Ainda
informo que o produto em si serd conferido no ato da entrega, inclusive quando
a composicdo, bem como informa o Termo de Referéncia, ANEXO V do edital:

“4.6. Recebimento provisdrio e definitivo:

4.6.1. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumdria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente,
pelo{a) responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito
de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagbes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta.

4.6.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do
recebimento provisdrio, quando em desacordo com as especificagbes constantes
no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos imediatamente, a
contar da notificagéio da contratada, ds suas custas, sem prejuizo da aplicacéio das
penalidades.”

Desta forma, ndo se encontra mérito no recurso apresentado.
VIl - DA CONCLUSAO

Por fim, considerando a andlise do mérito presente no recurso interposto, este
Pregoeiro mantém a decisdo que declarou vencedora a empresa COSTA & SILVA
COMERCIO E ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA e se posiciona pelo indeferimento

do recurso apresentado pela empresa ALVES & PARAGUASSU LTDA. [...] (grifo
nosso)

16. A Lei Federal n2? 14.133/2021, ao disciplinar os moldes das contratacdes publicas, foi
expressa em seu art. 52% ao dispor que as licitagdes devem observar, entre outros, os principios da

vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo.

17. De acordo com o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o edital tem como
fungdo, além de levar ao conhecimento publico a realizagdo da licitagdo, estabelecer as regras que regem

todo o procedimento. Nesse sentido, a Lei n2 14,133/2021 é clara ao determinar que a Administracdo esta

vinculada as condicdes estabelecidas no edital.

18. A vista disso, emprestam-se os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles® sobre a importante

% lei n? 14.133/2021. Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentadvel, assim como as disposicées
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéio as Normas do Direito Brasileiro).

9 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24. ed., SGo Paulo: Editora Malheiros, 1998. p. 250. (/)
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fungdo do edital na licitacdo:

A vinculagdo ao edital é o principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no_edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou na realizacéio do
julgamento, se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacdo, e
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu. (grifo nosso)

19. Para Didgenes Gasparini?, o edital “submete tanto a Administracdo Publica licitante, como

os interessados na licitaglo, os proponentes, & rigorosa observdncia dos termos e condigdes do edital”.

20. Quanto aos Principios do Julgamento Objetivo cabe trazer as ligbes da doutrina

especializada de Ronny Charles*:

5.15 JULGAMENTO OBJETIVO

O cardter vantajoso da proposta deve ser verificado em funcéo de julgamento
objetivo, evitando-se subjetivismos e conotagdes individuais na afericdo da melhor
proposta a ser contratada pela Administragdo.

[.]

Na verdade, o julgamento deve ser sempre objetivo, afastando subjetivismos e
preferéncias pessoais, na selecdio do fornecedor, deturpadoras da isonomia.
(grifo nosso)

21. No presente caso, frente aos critérios objetivos de julgamento da proposta, inclusive
amparado na manifestacdo do préprio fabricante do produto, o qual confirmou o atendimento das
especificagGes técnicas do objeto (fls. 724/727), verifica-se que o Pregoeiro, dentro da sua esfera de
competéncia como Autoridade condutora do certame, decidiu de acordo com as regras editalicias e as

exigéncias da Lei n? 14.133/2021.

22. Deste modo, feitas tais consideracbes, sopesados os fundamentos apresentados em sua

decisdo, verifica-se que os atos praticados pelo Pregoeiro obedeceram aos ditames legais e as disposicdes

previstas no edital.

10 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 149 edicdo. SGo Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 488

11 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitagGes publicas comentadas. 12. ed. rev., ampl. e atual. — Sdo Paulo: Ed. Juspodvm, 2021, P. 87-88,
90.
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IV. DA CONCLUSAO

23. Diante do exposto, nos limites da analise juridica aqui esposada, este representante da
Procuradoria-Geral do Municipio opina pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela
empresa ALVES & PARAGUASSU LTDA., pois, tempestiva a sua apresentacdo, e, quanto ao mérito, sugere o
encaminhamento a Autoridade competente'?, considerando o indeferimento do Recurso pelo Pregoeiro, no
qual manteve declarada habilitada e vencedora a empresa COSTA & SILVA COMERCIO E ADMINISTRACAO DE
OBRAS LTDA. nos itens n2 001, 001.1, 002, 002.1, 006, 007, 007.1, 008 e 008.1.

24, Por derradeiro, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, cumpre
salientar que este parecer tem carater meramente opinativo, permanecendo livre o gestor no seu poder de
decisdo®,

E o parecer.

A considerag&o superior.

Campo Grande/MS, 02 de outubro de 2024.

Francii:?/uyo—[;; avalcanti Filho

rocurador Municipal Assessorialuridica SUPJUR |

Matricula n2 426415 B/MS n¢2 16.455
OAB/MS ne 28.662-B

Danilo da Cunha Davet
ECOMP

2 Dec. n? 15.594/2023. Art. 13. Caberd ao agente de contratacdo, em especial: {...) Inciso Ill — conduzir @ sessdo publica da licitacéo,
promovendo as seguintes agdes; g) receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los @ autoridade competente quando mantiver sua
decisdo.

13 Tribunal de Contas da Unido. Acérdéo n® 1379/2010, Plendrio, Processo TC-007.582/2002-1, Relator Min. Augusto Nardes.
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PROCESSO N2: 26.912/2024-43
PREGAO ELETRONICO: 142/2024
ORGAO INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educag&o — SEMED

OBIJETO: Aquisicdo de alimentos para os animais das escolas agricolas Governador Arnaldo Estevdo de
Figueiredo e Bardo do Rio Branco.

EMENTA: RECURSO EM FACE DO RESULTADO DA FASE DE
LANCES. DIVERGENCA DE ESPECIFICACOES DO OBIJETO
OFERTADO. AUSENCIA DE CATALOGO TECNICO. NAO
COMPROVACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO
JULGAMENTO OBIJETIVO E DA VINCULAGAO AO EDITAL.
RECURSO NAO PROVIDO.

Vistos.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ALVES & PARAGUASSU LTDA., as fls.
673/708, com fulcro no art. 13, llI2, do Decreto Municipal n® 15.594/2023, em face da decisdo do Pregoeiro que
declarou a empresa COSTA & SILVA COMERCIO E ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA. habilitada e vencedora nos
itens n2 001, 001.1, 002, 002.1, 006, 007, 007.1, 008 e 008.1 do certame em epigrafe.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Superintendéncia Juridica de Licitagdes, a fl. 732, para
andlise e emissdo de parecer juridico quanto a legalidade do procedimento. Assim, foi exarado o Parecer n?

518/SUPJUR/SECOMP/2024, nos termos do art. 14, IV2, do Decreto Municipal n2 14.666/2021.
E o relatério.
I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei Federal n2 14.133/2021, em seu art. 165, incisos |, “b”, “c” e Il, § 49, estabelece que dos atos da
Administracdo, provenientes da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, cabera a apresentacdo de recurso e

de contrarrazdes nos seguintes termos:

1 Decreto Municipal n® 15.594/2023 - Art. 13. Caberd ao agente de contratagdo, em especial: (...) Ill - conduzir a sessdo publica da licitagdo,
promovendo as seguintes acdes; (...) g) receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los & autoridade competente quando mantiver sua
decisdo.

2 Decreto Municipal n® 14.666/2021. Art. 14. A Superintendéncia Juridica de Licitagbes, diretamente subordinada ao Secretdrio-Executivo de
Compras Governamentais, compete: (...) IV — emitir parecer juridico nos recursos administrativos das fases licitatdrias, os relativos ao sistema de
registro de precos e penalidades que devam ser submetidos a decis@o do Secretdrio-Executivo de Compras Governamentais.

Secretaria-Executiva de Compras Governamentais
Avenida Afonso Pena, 3297 — Paco Municipal — CEP 79002-949
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Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura
da ata, em face de:

()

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagéo ou inabilitagdo de licitante;
()
n-{..)

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicdes:

"
Cc

do inciso |

[ - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e
0 prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo
serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacéo ou,
na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-d em fase unica.
{..)
In-{..)

§ 4° O prozo para apresentacdo de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso e terd inicio
na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposicdo do recurso. (grifos nossos)

Portanto, conforme dispositivo supramencionado, a intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, considerando-se, nessa hipotese, licitagdo processada de acordo com o caput do art. 173 da NLLC, isto
é, certame no qual primeiro se julga e depois se habilita, empregando-se, para tanto, a fase Unica, na qual a intengdo
de insurgir-se de determinada decisdo do Pregoeiro é ofertada em um (nico momento e em uma Unica pega,

constando os eventuais inconformismos com o julgamento das propostas e/ou habilitacdo.

Nesse sentido, foi indicado, expressamente, no instrumento convocatério, como os licitantes deveriam
manifestar a sua intencdo de recorrer, necessitando observar, inicialmente, os requisitos estipulados no subitem
8.40.14 (fl. 345). Assim, compulsando-se os autos, tem-se que, em 02/09/2024, foram atendidas as referidas

determinagdes (fls. 617/661).

Em relagdo ao prazo recursal 5, o Edital previu nos itens 9.7, “c” e 9.9 in verbis (fls. 346/347):

3 Lein® 14.133/2021 - Art. 17. O processo de licitagdo observard as seqguintes fases, em sequéncia: | - preparatoria; Il - de divulgacéo do edital de
licitagdo; Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitagdo; VI - recursal; VIl - de homologagéo.

4 8.40.1. Serd concedido na sessdo publica o prazo de 10 (dez) minutos para que qualquer licitante manifeste, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, a intengdo de recorrer.

5 Lei n® 14.133/2021 - Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdio contados com exclusdo do dia do comego e inclus@o do dia do vencimento e observardo as

seguintes disposicoes: | - 0s prazos expressos em dias corridos sero computados de modo continuo; Il - 05 prazos expressos em meses ou anos serdo
Secretaria-Executiva de Compras Governamentais
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DO RECURSO QUANTO AO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DO ATO DE HABILITACAO
OU INABILITACAO .

9.7. A interposicGo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagéo ou
inabilitagdo de licitantes, observard o disposto no art. 165 da Lei n? 14.133, de 2021, e em
especial as seguintes disposiges:

()

¢) o prazo para apresentacdo das razdes recursais serd de 3 (trés) dias teis e se iniciard
na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo;

()

9.9. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio
na data de intimagdo pessoal ou de divulgagéo da interposicdo do recurso. [...]

Conforme protocolo acostado a fls. 673/680, a Recorrente ALVES & PARAGUASSU LTDA. apresentou
suas razfes recursais em 05/09/2024; e, de acordo com o protocolo juntado a fls. 713/715, a empresa COSTA &

SILVA COMERCIO E ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA. apresentou suas contrarrazdes, em 09/09/2024.

Sendo assim, quanto a tempestividade, as raz8es e as contrarrazdes de recurso cumpriram o0s requisitos

regulamentares indicados no Edital.
Il. DO MERITO

Em sintese, a Recorrente ALVES & PARAGUASSU LTDA. insurgiu-se contra a decisdo do Pregoeiro
que declarou a empresa COSTA & SILVA COMERCIO E ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA. habilitada e
vencedora nos itens n2 001, 001.1, 002, 002.1, 006, 007, 007.1, 008 e 008.1, alegando que os produtos
ofertados pela recorrida ndo atendem aos requisitos estabelecidos no edital, uma vez que a composicdo
daqueles ndo inclui lisina, triptofano, cistina e teonina, de acordo com as exigéncias do Termo de Referéncia,
além de ndo haver sido apresentado catalogo dos referidos produtos. Ao fim, pugnou pela desclassificagdo da

referida empresa.

Em suas contrarrazdes, a empresa COSTA & SILVA COMERCIO E ADMINISTRACAO DE OBRAS
LTDA. rebateu as razbes recursais alegando que todos os produtos ofertados pela empresa estdo em
conformidade com os requisitos exigidos no edital, destando que o fornecedor detendor da marca
apresentada na proposta oferece produtos exclusivos para o mercado institucional, fgarantindo o

cumprimento de todos os requisitos exigidos no edital de licitagdo.

computados de data a data; Il - nos prazos expressos em dias uteis, serdio computados somente os dias em que ocorrer expediente administrative no 6rgdo ou
entidade competente. § 12 Salvo disposicdo em contrdrio, considera-se dia do comego do prazo: | - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagGo da
informagdo na internet; Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagdo for pelos correios. § 22 Considera-se prorrogado o prazo
até o primeiro dia util seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver
indisponibilidade da comunicagdo eletronica. § 32 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele
do inicio do prazo, considera-se como termo o ultimo dia do més.

Secretaria-Executiva de Compras Governamentais
Avenida Afonso Pena, 3297 — Pago Municipal — CEP 79002-949
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Julgando o recurso apresentado o Pregoeiro proferiu sua decisdo (fls. 728/732):

VI— DA ANALISE
fus ]

Evidencia-se um ponto do qual se baseia a argumentagdo, o inconformismo diante
da derrota no procedimento licitatdrio em epigrafe. Vejamos:

Quanto ao questionado em relagdo & composicdo do ofertado, bastou a
manifestacdo da fabricante para afastar a suspeita de desconformidade com as
especificacdes do edital.

Quanto ao alegado em que a empresa vencedora ndo apresentou catdlogo,
esclareco que ndo foi exigido catdlogo para o procedimento em comento. Ainda,
informo que o produto em si serd conferido no ato da entrega, inclusive guando a
composicdo, bem como informa o Termo de Referéncia, ANEXO V do edital:

“4.6. Recebimento provisorio e definitivo:

4.6.1. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumdria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente,
pelo(a) responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de
posterior verificacdo de sua conformidade com as especificagbes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta.

4.6.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do
recebimento provisdrio, quando em desacordo com as especificagbes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos imediatamente, a
contar da notificagéio da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagéo das
penalidades.”

Desta forma, ndio se encontra mérito no recurso apresentado.
VIl - DA CONCLUSAO

Por fim, considerando a andlise do mérito presente no recurso interposto, este
Pregoeiro mantém a decisdo que declarou vencedora a empresa COSTA & SILVA
COMERCIO E ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA e se posiciona pelo indeferimento
do recurso_apresentado pela empresa ALVES & PARAGUASSU LTDA. [...] (grifo
nosso)

Por sua vez, a Superintendéncia Juridica de Licitac®es, ao analisar a questao por meio do Parecer

Juridico n2 560/SUPJUR/SECOMP/2024, invocou os Principios da Vinculagdo ao Edital e do Julgamento
Objetivo, ponderando que:

A Lei Federal n? 14.133/2021, ao disciplinar os moldes das contratagdes publicas, foi

expressa em seu art. 59¢ go dispor que as licitagBes devem observar, entre outros, 0s
principios da vinculagéio ao edital e do julgamento objetivo.

6 Lei n? 14.133/2021. Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejomento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcdes, da motivagdo, do vinculagdo o edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicGes
do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo ds Normas do Direito Brasileiro).
Secretaria-Executiva de Compras Governamentais
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De acordo com o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, o edital tem
como fungdo, além de levar ao conhecimento publico a realizagdo da licitacéo,
estabelecer as regras que regem todo o procedimento. Nesse sentido, a Lei n®
14.133/2021 é clara ao determinar que a Administragédo estd vinculada és condicdes
estabelecidas no edital.

A vista disso, emprestam-se os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles” sobre a
importante fungdo do edital na licitagéo:

“A vinculagdo ao edital € o principio bdsico de toda licitagGo. Nem se
compreenderia_que a Administracdo fixasse no edital a forma e o
modo de participac¢do dos licitantes e, no decorrer do procedimento
ou_na realizagiio do julgamento, se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitagdo, e como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administrago que o expediu.” (grifo nosso)

Para Didgenes Gasparinié, o edital “submete tanto a Administracdo Publica licitante,
como os interessados na licitacdo, os proponentes, G rigorosa observdncia dos
termos e condi¢bes do edital”.

Quanto aos Principios do Julgamento Objetivo cabe trazer as licées da doutrina
especializada de Ronny Charles®:

5.15 JULGAMENTO OBIJETIVO

O cardter vantajoso da proposta deve ser verificado em fungéo de
julgamento objetivo, evitando-se subjetivismos e conotagdes
individuais na afericdo da melhor proposta a ser contratada pela
Administragdo.

[-]

Na verdade, o julgamento deve ser sempre objetivo, afastando
subjetivismos e preferéncias pessoais, na sele¢cdo do fornecedor,
deturpadoras da isonomia. (grifo nosso)

No presente caso, frente aos critérios objetivos de julgamento da proposta, inclusive
amparado na manifestagdo do prdprio fabricante do produto, o qual confirmou o
atendimento das especificagBes técnicas do objeto (fls. 724/727), verifica-se que o
Pregoeiro, dentro da sua esfera de competéncia como Autoridade condutora do
certame, decidiu de acordo com as regras editalicias e as exigéncias da Lei n®
14.133/2021

Deste modo, feitas tais consideracées, sopesados os fundamentos apresentados em
sua decisdo, verifica-se que os atos praticados pelo Pregoeiro obedeceram aos
ditames legais e as disposicGes previstas no edital [...]

7 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24. ed., SGo Paulo: Editora Malheiros, 1998. p. 250.

8 GASPARINI, Dicgenes. Direito Administrativo. 149 edicéo. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 488.

9 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitagdes publicas comentadas. 12. ed. rev., ampl. e atual. — Sdo Paulo: Ed. Juspodvm, 2021. P. 87-88,

90.
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Por fim, a Superintendéncia Juridica de Licitagbes opinou pelo conhecimento do Recurso
Administrativo interposto pela Recorrente ALVES & PARAGUASSU LTDA., pois tempestiva sua apresentacdo, e,
guanto ao mérito, sugeriu o encaminhamento a Autoridade competentel?, considerando o indeferimento do
recurso pelo Pregoeiro, no qual manteve declarada habilitada e vencedora a empresa COSTA & SILVA

COMERCIO E ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA. no certame em questéo.

Diante de todo o exposto, concordando com os fundamentos aventados pelo Pregoeiro em sua
decisdo (fls. 728/732), bem como pela Superintendéncia Juridica de LicitagGes no Parecer Juridico n2
560/SUPJUR/SECOMP/2024, cujos termos adoto e integram esta manifestacdo, com fulcro na Lei n2
14.133/2021 (art. 165, 1l, § 22 11; art. 168, parédgrafo tnico!?) e no Decreto Municipal n? 14.666/2021 (art. 29,
XI1113), DECIDO:

a) CONHECER das razdes do recurso administrativo interposto e, no mérito, RATIFICAR a decisdo
que declarou habilitada e vencedora a empresa COSTA & SILVA COMERCIO E ADMINISTRACAO DE
OBRAS LTDA. nos itens n2 001, 001.1, 002, 002.1, 006, 007, 007.1, 008 e 008.1, do Pregdo
Eletrénico n2 142/2024, consoante as razBes expostas na decisdo do Pregoeiro e no Parecer

Juridico supracitados.

b) O encaminhamento dos autos ao setor responsavel, a fim de que seja dada a devida

publicidade do ato no sistema eletrénico e tomadas as demais providéncias cabiveis.

Campo Grande\- MS, 03 de outubro de 2024.

10 Dec. n® 15.594/2023. Art. 13. Caberd ao agente de contratagdo, em especial: {...) Inciso Ill = conduzir a sessdo publica da licitagGo, promovendo
as seguintes agbes; g) receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los @ autoridade competente quando mantiver sua decisdo; {...).

1 jej ne 14.133/2021 - Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: (...) Inciso Il = (...) § 22 O recurso de que
trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o
ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias dteis, encaminhard o recurso com a sua motivagcdo @ autoridade superior, a qual deverd proferir sua
deciséo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

22 Lei n® 14.133/2021 - Art. 168. (---) Pardgrafo unico. Na elaboragdo de suas decisGes, a autoridade competente serd auxiliada pelo érgéo de
assessoramento juridico, que deverd dirimir duvidas e subsidid-la com as informagées necessdrias.

13 Decreto Municipal n? 14.666/2021 - Art. 2°. A Secretaria-Executiva de Compras Governamentais, para consecucéo de suas finalidades, compete:
(...) Xill — decidir a respeito dos recursos e sangdes aplicadas no dmbito dos procedimentos licitatorios.
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