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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA - INCISOS ARTIGO 60 DA LEI 14.133/2021
Processo Administrativo: n2 009193/2025-21

Assunto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS - LACTEOS
E ESPECIAIS - Aplicagdo dos critérios de desempate do art. 60 da Lei n2 14.133/2021

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado visando a aquisicdo de géneros
alimenticios - lacteos e especiais.

A licitacdo foi aberta em 08 de outubro de 2025 e, apds a convocacdo das
remanescentes, constatou-se empate real para o item 010.

Para fins de dirimir o empate, procedeu-se a consulta ao art. 60 da Lei n?
14.133/2021 e ao subitem 8.17 do edital.

O art. 60 estabelece que, em caso de empate real entre duas ou mais propostas,
deverdo ser aplicados, na ordem, os critérios previstos em seus incisos, e, persistindo o
empate, observar-se-a o disposto em seu §19:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderao apresentar nova
proposta em ato continuo a classificacao;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n2 11.430, de
2023) Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacdes dos orgaos de controle.

§ 192 Em igualdade de condi¢bes, se ndo houver desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servi¢os produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgao
ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitacdo realizada por érgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em
gue este se localize;
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Il - empresas brasileiras;

lll - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lein? 12.187,
de 29 de dezembro de 2009.

Na mesma via, o subitem 8.17 do edital também disciplinou o tema:

8.17. Havendo eventual empate, o critério de desempate serd aquele previsto no
art. 60 da Lei n2 14.133, de 2021, nesta ordem:

a) disputa final, hipdtese em que as licitantes empatadas poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificacdo no prazo de até 5 (cinco) minutos, a contar
da solicitacdo pelo(a) pregoeiro(a). As novas propostas deverdo ser enviadas, via
sistema, até o término do prazo estipulado para a sua apresentacdo, findo o qual
proceder-se-a a sua visualizacdo;

b) avaliacdo do desempenho contratual prévio das licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacdes previstas na Lei n2 14.133, de 2021;

c) desenvolvimento pela licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, conforme regulamento, se houver;

d) desenvolvimento pela licitante de programa de integridade, conforme
orientacdes dos 6rgaos de controle, se houver;

e) persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servicos produzidos ou prestados por:

e.1l) empresa localizada no territdrio do Estado de Mato Grosso do Sul;

e.2) empresas brasileiras;

e.3) empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;

e.4) empresas que comprovem a pratica de mitigacao, nos termos da Lei n2 12.187,
de 29 de dezembro de 2009.

8.17.1. Persistindo o empate, apds esgotados os critérios estabelecidos no subitem
anterior, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletronico dentre as
propostas empatadas.

Aplicado o procedimento previsto no inciso | do art. 60 e na alinea “a” do subitem
8.17 do edital, a situacdo de empate persistiu. Contudo, ao dar-se seguimento aos
proximos critérios acima identificados verificou-se que alguns incisos do art. 60 mostram-
se inviaveis de aplicacdo, quer por auséncia de regulamentacdo especifica, quer pela
inexisténcia de parametros objetivos, conforme detalhado adiante.

HASH: bde9ff774a9905e91426d38adf8775433db6f3c48fe08ee6643d775375dc5035. Verifique as assinaturas na Ultima pagina.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm

Pagina 3 de 15

SELC £¥=I=T5=e]c

Licitagoes e Conltratos o

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Marco legal e jurisprudencial

A Lei 14.133, de 2021 ao tratar do empate real trouxe inovagdes, tendo previsto
critérios de desempate objetivos e critérios de desempate subjetivos, alinhados as
praticas de responsabilidade social e ambiental.!

Na seara dos critérios ditos objetivos ndo residem duvidas quanto a aplicagcdo, como
se verifica do inciso | do caput do artigo 60 da Lei 14.133, de 2021, e dos incisos | e |l do
§12 do mesmo dispositivo.

Contudo, o mesmo ndo pode ser dito com relacdo aos demais critérios, os quais,
embora importantes para a promogao das praticas de responsabilidade social e ambiental
na Administracdo Publica, tém suscitado questionamentos e desafios praticos.

Nesse sentido, citamos trecho da analise contida no Acérddo TCU 623/2025 —
Plenéario:?

A Lei 14.133/2021 ao tratar sobre o caso de desempate entre duas ou mais
propostas é cristalina ao fixar os critérios, bem como a ordem em que deverdo ser
utilizados, sendo que apds a disputa final (inciso |) seguem-se os critérios de
avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacGes previstos na legislacdo regente (inciso 1), de
desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, conforme regulamento (inciso Ill) e de desenvolvimento
pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos drgaos de
controle (inciso IV).

Ocorre que a auséncia de regulamentagao e orientagdo quanto aos parametros e
critérios de desempate definidos a partir do inciso Il vem criando dificuldade para
aplicacdo dos referidos dispositivos. A manifestacdo da AGU, por meio do Parecer
6/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, discorre acerca das limitacdes na aplicacdo
desses critérios (peca 43, p. 3):

19. Quanto ao critério estabelecido no inciso Il - avaliacio do desempenho
contratual prévio dos licitantes, com a utilizacdo preferencial de registros

TCHARLES, Ronny. Os critérios de desempate nos procedimentos licitatorios regidos pela Lei © 14.133/2021: ESG, dificuldades de implantagdo e alternativas. 19, fevereiro
de 2024. Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/os-criterios-de-desempate-nos-procedimentos-licitatorios-regidos-pela-lei-no-14-133-2021-esg-dificuldades-de-

implantacao-e-alternativas/. Acesso em: 15/09/2025.

2 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/desempate%2520art.%252060/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/12
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cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obriga¢des previstos na Lei n.
14.133/2021, cumpre registrar a auséncia da funcionalidade no sistema PNCP,
conforme disposto no § 49, do art. 88, da mencionada Lei, segundo o qual a
anotacdo do cumprimento de obrigacdes pelo contratado sera condicionada a
implantacdo e a regulamentacdo do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacdes, apto a realizacdo do registro de forma objetiva, em atendimento aos
principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e da
transparéncia, de modo a possibilitar a implementacdo de medidas de incentivo
aos licitantes que possuirem otimo desempenho anotado em seu registro
cadastral.

[...]

24. O inciso lll, do caput do art. 60, traz o critério do desenvolvimento, pelo
licitante, de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento,o que demonstra a necessidade de
regulamentacdo especifica, a fim de serem estabelecidas as certificacdoes e os
parametros necessarios a afericdo da adocgdo efetiva das acdes de equidade de
género. [...]

25. Com relagao ao inciso IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orienta¢ées dos érgaos de controle, o mesmo depende de
regulamentacgdo especifica, com base nas orientacdes provenientes dos 6rgaos de
controle interno e externo. Nos termos da "Lista de atos normativos e estagios de
regulamentacdo da Lei n? 14.133/2021" [2], divulgada pelo Portal de Compras do
Governo Federal, o Programa de integridade (item 4, da lista "Competéncia de
outros érgdos regulamentadores") encontra-se pendente de regulamentacgado via
ato dos drgdos de controle. [...] (grifos acrescidos)

A legislacdo ainda assegura ordem de preferéncia, em igualdade de condi¢bes, no
caso de ndo haver desempate, conforme o art. 60, § 12, da Lei 14.133/2021:

§ 12 Em igualdade de condigdes, se ndao houver desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitagdo realizada por érgao ou entidade de Municipio, no territério do Estado em
gue este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lein212.187,
de 29 de dezembro de 2009.

Observa-se que, caso nenhum dos licitantes empatados em primeiro lugar fosse
do Acre, a disputa iria para as preferéncias previstas nos incisos Ill e IV do § 12
do art. 60 da NLLC, sendo novamente direcionada para situacdes que carecem de
regulamentacdo.
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Na mesma linha, transcreve-se o Acérddo TCU n? 723/2024-Plendrio3, no qual
reconheceu-se que:

“[...] apesar de o art. 60 da Lei n2? 14.133/2021 ser expresso quanto a ordem de
prioridade na aplicacdo dos critérios de desempate, ha incisos cuja interpretacdo
tem gerado duvidas quanto aos parametros para sua aplicacdo; considerando ser
incontroverso que ndo compete aos pregoeiros estabelecer, a seu préprio juizo,
critérios ad hoc, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, impessoalidade e
julgamento objetivo [...]".

Diante desse panorama, feitas as consideragdes iniciais sobre o contexto normativo
e os entraves identificados, passa-se, a seguir, a andlise dos incisos Il, Ill, IV do caput do
art. 60 da Lein? 14.133/2021, bem como dos incisos Ill e IV do §12 do referido dispositivo,
visando expor as dificuldades concretas enfrentadas pelos agentes publicos na utilizacdo
desses instrumentos de desempate.

2.2 Analise dos critérios e impossibilidade de aplicagao
a) Inciso Il — Avaliagdao de desempenho contratual prévio

O inciso Il do caput do art. 60 da Lei 14.133, de 2021 prevé como critério de
desempate a avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacdes.

Ao dispor sobre o desempenho contratual prévio, o art. 88, §32 da Lei n? 14.133,
de 2021, prevé que a referida avaliacdao serd realizada pelo contratante, que emitira
documento comprobatdrio, que devera fazer menc¢dao a atuagcdo do contratado na
execucdo, com base em indicadores definidos e aferidos objetivamente.

Referida anotacdo constara do registro cadastral em que a inscricdo for realizada
e, nos termos do §4¢ do dispositivo supracitado, sera condicionada a implantagao e a
regulamentacdao do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacOes, apto a
realizacdao do registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da
impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo

3 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A723%2520ANOACORDAO%253A2024/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

HASH: bde9ff774a9905e91426d38adf8775433db6f3c48fe08ee6643d775375dc5035. Verifique as assinaturas na Ultima pagina.



Pagina 6 de 15

SN & PREFCG

L;c:lacocs ¢ Contratos

a possibilitar a implementacdao de medidas de incentivo aos licitantes que possuirem
6timo desempenho anotado em seu registro cadastral (grifamos).

A partir da redacdo dos §§ 32 e 42 do art. 88 surgem questdes cujas respostas sdo
complexas, exigindo uma reflexdo em nivel nacional, porque tal avaliacdo ndo esta
concentrada no ambito de um sé 6rgdo ou entidade de um certo ente.

Por exemplo: Como serd avaliado o desempenho na execucdo contratual, baseado
em indicadores objetivamente definidos e aferidos? O que sdo indicadores objetivos?
Quais sdo esses indicadores? Técnicos? Comportamentais? Sdo exemplos o cumprimento
de prazos, nivel de qualidade na execuc¢do, superacdao de metas, pontualidade no
cumprimento das obrigagdes previdenciarias e trabalhistas, cumprimento das normas de
medicina e seguranca do trabalho, auséncia de sanc¢bes? Tais indicadores variam
conforme o objeto do contrato? Contratos de execucdo de Obras; Servicos; Servicos
Continuos; Fornecimento de bens; cada um desses contratos exigird um conjunto de
parametros alinhados ao mapa de risco da contratacao e outros aspectos préprios? E este
certificado terd validade por quanto tempo? E possivel considerar para as vérias
avaliagdes a média moével das avaliagdes nos ultimos meses? Ou, dentre os contratos
avaliados, a Administracdo Publica poderd desprezar a pior nota obtida?* A consulta
tenderia a restringir-se ao registro cadastral do préprio érgao ou entidade demandante,
enquanto ndo implementado o Sistema de Registro Cadastral Unificado previsto no art.
174, §39, inciso |, da mesma Lei? Tal limitacdao poderia gerar assimetria de informacgdes e
dificultar a aplicacdo uniforme do critério?

Diante desse cendrio, a aplica¢cdo do critério de desempate previsto no inciso Il do
caput do art. 60 da Lei n? 14.133/2021, por meio dos registros cadastrais, depende,
necessariamente, da existéncia de registros estruturados e regulamentados para afericao
objetiva do desempenho contratual prévio dos licitantes.

Além disso, para a observancia dos principios da igualdade, da isonomia e da
impessoalidade ha de haver a fixacdo de parametros, indicadores e padrdes objetivos
para que os contratados sejam avaliados sob a mesma régua, com o fito de equalizar os
guesitos avaliativos.

Ocorre que até o presente momento, além de nao existir um Sistema de Registro
Cadastral Unificado (art. 174, §39, inciso | da Lei 14.133, de 2021), também ndo foi
expedida a regulamentacdo para disciplinar o cadastro de atesto de cumprimento de

4 Fonte: https://conlicitacao.com.br/o-cadastro-de-atesto-e-seus-impactos-na-vida-dos-licitantes-contratados-sua-empresa-sera-avaliada-a-cada-contrato/
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obrigacdes, o que impede a avaliagdo da atuacdo do contratado com base em indicadores
objetivamente definidos e aferidos.

Vale dizer ainda que o Cadastro de Fornecedores do Municipio de Campo Grande
também ndo dispbde de um histdrico sobre o desempenho contratual prévio do licitante,
limitando-se apenas a registrar se houve ou ndo a incidéncia de penalidade.

Ademais, embora o inciso Il do caput do art. 60 da Lei n? 14.133/2021 estabelega
qgue, para fins de desempate, devera ser avaliado o desempenho contratual prévio dos
licitantes, com preferéncia para a utilizagdo dos registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de obriga¢des, observa-se que falta defini¢cao clara acerca dos
demais meios que poderiam ser utilizados para aferir esse desempenho, que ndo o
registro cadastral.

Nesse cenario, seria possivel, por exemplo, admitir documentos andlogos aos
atestados de capacidade técnica ou certidées de bom cumprimento contratual emitidas
por outros entes publicos, desde que definidos objetivamente em edital? E ainda que
aceitos, quais seriam os parametros de avaliacdao?

As indagacdes sdo muitas e a lacuna normativa reforca a necessidade de
normatizacdao quanto a matéria, restando prejudicada, a priori, a aplicagdao do inciso Il do
caput do art. 60.

b) Inciso lll - A¢oes de equidade entre homens e mulheres

Oinciso lll do caput do art. 60 da Lei 14.133, de 2021 prevé como terceiro elemento
de desempate, o desenvolvimento pelo licitante de acbes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, e condiciona a aplicacdo do referido critério a
regulamentacdo pertinente a matéria.

No dambito da Unido, o artigo 52 do Decreto n? 11.430, de 2023, traz o que sdo as
acoes de equidade para fins de aplicacdo do disposto no inciso Il do caput do art. 60 da
Lei 14.133, de 2021, porém nao dispde sobre a forma de comprovagado dessas acdes pelo
licitante e sobre a forma de afericao pela Administracao.

Visando suprir a referida lacuna foi editada a Instru¢do Normativa SEGES/MGI n?
382, de 17 de setembro de 2025, que dispde sobre as acoes de equidade entre mulheres
e homens no ambiente de trabalho, para fins de desempate em processos licitatorios, de
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que trata o art. 52 do Decreto n? 11.430, de 8 de marco de 2023, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Referida norma trouxe em seus dispositivos os procedimentos a serem observados
pela Administracdo Federal com o fim de verificar se o licitante possui acées de equidade,
além de dispor sobre a forma de comprovacdo do referido critério®>, com o
estabelecimento de trés categorias: outro, prata e bronze.®:

J4 no ambito do Municipio de Campo Grande nado dispomos de norma semelhante
a do governo federal ou de ato regulamentar especifico, editado pelo municipio, que
sinalize a adoc¢do desses regulamentos federais’. Sequer possuimos regramento que trate
do assunto.

Além disso, mesmo que houvesse ato regulamentar especifico, editado pelo
municipio, sinalizando a adog¢do da Instru¢gdo Normativa SEGES/MGI n2 382, de 17 de
setembro de 2025, é importante expor que a instrucdo normativa do governo federal é
recente e entrard em vigor noventa dias apds a data de sua publicacao.

Aideia desse intervalo é dar tempo para que a sociedade e os agentes atuantes nos
setores das licitagdes conhecam a nova legislacdo e se adaptem a ela, promovendo a
seguranca juridica.

Trata-se, portanto, de um momento de transicdo normativa em que, mesmo
havendo intencao ou ato municipal sinalizando a adoc¢do da Instru¢dao Normativa federal,
ainda permaneceremos em um cendrio de adaptacao.

c) Inciso IV — Programa de integridade

° O licitante devera: declarar no sistema (no momento do cadastramento da proposta) que possui acdes de equidade; apontar o nivel (ouro, prata ou bronze); anexar
documentos comprobatérios conforme previsto nos arts. 5° a 7° da IN, quando solicitado; estar ciente de que o agente de contratagdo ou comissdo ira verificar a
autenticidade — inclusive por diligéncias junto a 6rgaos e programas responsaveis. (fonte: https://www.novaleilicitacao.com.br/2025/09/22/a-instrucao-normativa-seges-
mgi-n-382-2025-e-0-desempate-em-licitacoes-pela-equidade-de-
genero/#:~:text=A%20Instru%C3%A7%C3%A30%20Normativa%20SEGES%2FMGI%20n.%C2%BA%20382%2C%20de,exig%C3%ADveis%20e%20impacto%20direto%20
na)

6 Estrutura de comprovagéo: ouro, prata e bronze: A IN cria um tripé de niveis de comprovacao, que hierarquiza a robustez das praticas apresentadas: Nivel Ouro: selos
ja reconhecidos nacional ou internacionalmente, como o Pro-Equidade de Género e Raca (MMulheres) ou o Selo de Igualdade de Género do PNUD; Nivel Prata:
compromissos formais e adesdo a programas como Empresa Amiga da Mulher (Lei n.° 14.682/2023), Empresa Cidada (Lei n.° 11.770/2008), relatérios a ONU Mulheres,
entre outros; e, Nivel Bronze: documentos mais basicos, como assinatura dos Principios de Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres), relatérios de transparéncia
salarial (Lei n.° 14.611/2023) ou declara¢bes acompanhadas de evidéncias internas. Essa divisdo é relevante porque o sistema de compras eletronicas hierarquiza
automaticamente: ouro prevalece sobre prata, que prevalece sobre bronze.
Procedimento pratico para o licitante. (fonte: https://www.novaleilicitacao.com.br/2025/09/22/a-instrucao-normativa-seges-mgi-n-382-2025-e-o-desempate-em-
licitacoes-pela-equidade-de-
genero/#:~:text=A%20Instru%C3%A7%C3%A30%20Normativa%20SEGES%2FMGI%20n.%C2%BA%20382%2C%20de,exig%C3%ADveis%20e%20impacto%20direto%20
na)

7 Sobre o tema Margal Justen Filho pontua que "Os demais entes federativos s&o titulares de competéncias insuprimiveis. Entre elas, encontra-se o poder de regulamentar
os assuntos de seu interesse. No exercicio de tal competéncia, os referidos entes podem optar por aplicar os regulamentos editados pela Unido. Esta é uma faculdade
abrangida na sua propria competéncia. A previsdo do art. 187 ndo acrescenta qualquer elemento normativo no sistema juridico brasileiro. Nao implica a obrigatoriedade
da aplicagéo dos regulamentos federais no ambito dos demais entes federativos, o que acarretaria a sua inconstitucionalidade. E ndo dispensa a necessidade de ato
regulamentar especifico, a ser editado por cada um dos entes federativos, caso reputem conveniente e satisfatério adotar a aplicagdo de regulamento federal." JUSTEN
FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/21. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1767
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Oinciso IV do caput do artigo 60 da Lei n2 14.133, de 2021 trata do desenvolvimento
pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos de controle.

Inobstante o dispositivo ndo condicione sua aplicacdo a existéncia de norma, mas
sim as orientacdes dos érgdos de controle, a Unido, disciplinou a matéria em seu Decreto
Federal n? 12.304, de 09 de dezembro de 20248 :

Art. 12 Este Decreto regulamenta, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, o art. 25, § 49, o art. 60, caput, inciso |V, e o art.
163, paragrafo Unico, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre os
pardmetros e a avaliacdo dos programas de integridade, nas hipdteses de:

(...)

Il - desempate entre duas ou mais propostas;

(...)

Paragrafo Unico. O disposto neste Decreto aplica-se as contratacdes realizadas por
orgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital e municipal com
recursos oriundos de transferéncias voluntarias da Unido, e cabe ao ente federativo
definir o 6rgao ou a entidade responsavel pela avaliagdo do programa de
integridade.

Art. 32 O programa de integridade serd avaliado, quanto a sua implantacdo, seu
desenvolvimento ou a seu aperfeicoamento, de acordo com os seguintes
parametros:

(...)

§ 22 Ato do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido estabelecera a
metodologia de avaliagao e os critérios minimos para considerar o programa de
integridade como implantado, desenvolvido ou aperfeicoado.

Art. 42 S3o obrigados a comprovar a implanta¢ao do programa de integridade:

| - o contratado, em contratacbes de obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto, nos termos do disposto no art. 25, § 49, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de
2021;

Il - o licitante que apresentar declara¢ao de possuir programa de integridade como
critério de desempate entre duas ou mais propostas, nos termos do disposto no
art. 60, caput, inciso IV, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021; e

8 Regulamenta o art. 25, § 4°, o art. 60, caput, inciso IV, e o art. 163, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre os pardmetros e a avaliagdo
dos programas de integridade, nas hipoteses de contratagao de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, de desempate de propostas e de reabilitacao de licitante
ou contratado, no ambito da administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Il - aguele que solicitar a reabilitacdo em razdo de san¢ao aplicada pela pratica das
infracGes previstas no art. 155, caput, incisos VIl e Xll, da Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021.

Art. 62 Para fazer jus ao critério de desempate previsto no art. 60, caput, inciso IV,
da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, o licitante apresentara declaracdo de que
desenvolve programa de integridade.

§ 12 Ato do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido dispora sobre o
modelo da declaragao de que trata o caput.

§ 22 Na hipdtese de mais de um licitante apresentar a declaracdo de que trata
o caput para fins de desempate, sera aplicado o disposto no art. 60, § 12, da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021.

De acordo com os dispositivos acima transcritos para que o critério de desempate
seja aplicado, o licitante tem que apresentar declaracdo de que desenvolve programa de
integridade, ficando obrigado a comprovar a implantagao do referido programa.

Ato do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido estabelecera a
metodologia de avaliagdo e os critérios minimos para considerar o programa de
integridade como implantado, desenvolvido ou aperfeicoado, observados os parametros
estabelecidos no artigo 32 da norma.

Com o fim de dar cumprimento as diretrizes acima, foi editada a Portaria Normativa
SE/CGU n? 226, de 9 de setembro de 2025, que estabelece, na seara federal, os
procedimentos e a metodologia de avaliacdo de programas de integridade de que trata o
Decreto n2 12.304, de 9 de dezembro de 2024.

O cerne da Portaria Normativa SE/CGU n? 226/2025 reside na definicdo dos
parametros técnicos de avaliagdao dos Programas de Integridade, listados no art. 22 do
Decreto e prevé que, no ambito da Controladoria-Geral da Unido, o procedimento de
avaliacdo de programas de integridade de pessoas juridicas serd conduzido pela
Secretaria de Integridade Privada, por meio da Diretoria de Promocdo e Avaliacdo de
Integridade Privada.

De forma semelhante ao argumento ja apresentado na alinea “b” desta
manifestacdo, ndo dispomos no dmbito do Municipio de Campo Grande de norma

HASH: bde9ff774a9905e91426d38adf8775433db6f3c48fe08ee6643d775375dc5035. Verifique as assinaturas na Ultima pagina.



Pagina 11 de 15

SELC §N-=T=T5=eT

Licitagoes ¢ Contratos

semelhante a do governo federal ou de ato regulamentar especifico, editado pelo
municipio, que sinalize a adog¢do desses regulamentos federais®.

Sequer possuimos regramento que trate do programa de integridade como critério
de desempate e que defina o 6rgao ou a entidade municipal responsavel pela sua
avaliagdo.

O que temos é apenas o Decreto Municipal n. 15.983, de 08 de julho de 2024, que
institui o Programa de Integridade no ambito do Poder Executivo Municipal de Campo
Grande — MS estabelecendo diretrizes e mecanismos de combate a corrupc¢do, de
transparéncia e de controle interno no ambito da Administracao Municipal.

Trata-se de regramento voltado para agdes internas a serem implantadas pelos
orgdos e entidades municipais, a fim de minimizar os possiveis riscos de integridade
dentro da administracdo, que ainda esta na fase de projeto piloto e que ndo trata
especificamente da tematica do inciso IV do caput do art. 60.

Assim, o cendrio de aplicacdo do inciso IV do caput do artigo 60 ainda traz desafios
de ordem pratica, o que faz com que os agentes de contratacdo figuem sem base segura
para avaliar se um programa realmente atende ao minimo exigido. Essa auséncia de
balizas aumenta a margem de subjetividade e dificulta a aplicagdo do principio do
julgamento objetivo.

Além disso, programas de integridade envolvem aspectos juridicos, contdbeis, de
governanga e controles internos. Agentes de contratacdo, em regra, ndo possuem
formacao especifica em compliance. Assim, mesmo que a empresa apresente um
“manual de compliance” ou um “cddigo de ética”, os servidores terdo dificuldade para
avaliar sua efetividade real, se ndo houver parametros que os guiem.

Assim, cremos que caberd a Controladoria Geral do Municipio, a exemplo da
Controladoria Geral da Unido, o procedimento de avaliacao de programas de integridade
de pessoas juridicas e o estabelecimento das referidas diretrizes.

9 Sobre o tema Margal Justen Filho pontua que "Os demais entes federativos sdo titulares de competéncias insuprimiveis. Entre elas, encontra-se o poder de regulamentar
os assuntos de seu interesse. No exercicio de tal competéncia, os referidos entes podem optar por aplicar os regulamentos editados pela Unido. Esta é uma faculdade
abrangida na sua propria competéncia. A previsdo do art. 187 ndo acrescenta qualquer elemento normativo no sistema juridico brasileiro. Nao implica a obrigatoriedade
da aplicagéo dos regulamentos federais no ambito dos demais entes federativos, o que acarretaria a sua inconstitucionalidade. E ndo dispensa a necessidade de ato
regulamentar especifico, a ser editado por cada um dos entes federativos, caso reputem conveniente e satisfatorio adotar a aplicacéo de regulamento federal." JUSTEN
FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/21. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1767
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Contudo, ndo recebemos até o presente momento orientacbes por parte da
Controladoria Geral do Municipio — CGM sobre a forma de aplicacdo do inciso IV do caput
do artigo 60 da Lei 14.133, de 2021.

d) §19, inciso lll - Investimento em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia no Pais

O inciso Il do §12 do art. 60 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que, em caso de
empate real, serd dada preferéncia as empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Embora o dispositivo ndo condicione sua aplicacdo a prévia regulamentacdo, nao
conceitua o que seja “investir em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais”,
nem define indicadores mensurdveis ou quais seriam possiveis documentos
comprobatorios.

No ambito federal existem normas que tangenciam o tema — como a Lei n2
8.248/1991 e o Decreto Federal n? 7.174/2010, voltados a capacitagdo e competitividade
do setor de informatica e automagao.

Contudo, tais normas ndo guardam rela¢do direta com o objeto licitado, além disso
as definicdes da Lei n2 8.248/1991 e no Decreto Federal n? 7.174/2010 aplicam-se as
contratacdes de informatica e automacao, ao passo em que os critérios do caput e do §
12 do art. 60 da Lei n? 14.133/2021 devem ser aplicados, em regra, a todo tipo de
contratacdo. Logo, para um sem-nimero de objetos que ndo envolvem bens e servigos
de informética e automacao, a questdo restaria indefinida.®

Ademais, o Municipio ainda carece de norma especifica disciplinando a matéria, o
gue impede a Administracdo de adotar balizas claras e uniformes para a afericdo do
critério. Essa lacuna normativa torna extremamente dificil, na pratica, para os agentes de
contratacdo e pregoeiros a aplicacdo do que disp&e o inciso Ill do §12 do art. 60 da Lei de
LicitagOes.

Diante desse cendrio, sem parametros objetivos e sem norma municipal que defina
critérios e documentos comprobatérios, ndo ha balizas seguras para verificar a condicao
do licitante, o que compromete diretamente o principio do julgamento objetivo.

0 Nova Lei de Licitagoes: critérios de desempate dos incisos Ill e IV do § 1° do art. 60 e a necessidade de regulamentacdo. Zénite Facil, categoria Orientacdo Pratica, 21 fev.
2025. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br.
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e) §19, inciso IV — Mitigacdo (Lei n2 12.187/2009 - Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima)

O inciso IV do §12 do art. 60 da Lei n? 14.133/2021 prevé, como critério de
desempate, a preferéncia a “empresas que comprovem a pratica de mitigacdo nos termos
da Lei n2 12.187/2009”, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).

A intencdo do legislador é fomentar politicas ambientais, porém ndo ha definicao
clara sobre o que seria “comprovar a pratica de mitigacdo” nem parametros para sua
afericdo em certames licitatérios.

A Lei n2 12.187/2009 estabelece diretrizes gerais da PNMC, mas ndo especifica, de
forma operacional, como as empresas devem comprovar praticas de mitigacdo nem traz
certificagdes ou procedimentos padronizados voltados a Administracdo Publica. As
normativas municipais também nao aclaram o tema.

Sem indicadores mensuraveis, ndo ha como verificar de forma objetiva se a
empresa realmente executa acoes de mitigacdo de emissGes de gases de efeito estufa,
preservacdao ambiental ou reducdo de impactos climaticos, ficando os agentes de
contrata¢do sem parametros claros para aceitar ou recusar a comprovagao apresentada.

Assim, diante da auséncia de defini¢do legal especifica; inexisténcia de documentos-
padrdo ou certificacdo oficial e risco de subjetividade na analise diante da auséncia de
parametros objetivos de aferi¢cdo, temos que a aplicacao do inciso IV do §12 do art. 60,
tende a ser inaplicdvel, até que se viabilize sua aplicacao por meio de atos normativos
complementares.

2.3 Principios aplicaveis
O julgamento de propostas deve observar impessoalidade, isonomia, julgamento

objetivo, seguranca juridica e publicidade. A aplicacdo de critérios sem parametros
objetivos viola tais principios.

3. CONCLUSAO

Considerando as incertezas e lacunas normativas atualmente existentes, entende-se ser
mais prudente e juridicamente seguro dispensar, de forma fundamentada, a aplicacdo de
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determinados critérios do artigo 60 da Lei n? 14.133/2021 do que aplica-los sem
parametros objetivos que assegurem julgamento imparcial e isondmico.

Dessa forma, até que haja regulamentacdo especifica e parametros claros para afericao
dos critérios previstos, dispensa-se a aplicacdo dos incisos I, lll e IV do caput do art. 60 e
dos incisos Il e IV do §1¢ do artigo 60 da Lei n? 14.133/2021, adotando-se apenas o0s
demais critérios previstos no dispositivo, na ordem legal. Persistindo o empate, sera
realizado sorteio, conforme previsao editalicia, garantindo-se transparéncia, igualdade e
seguranca juridica ao procedimento.

Campo Grande/MS, 17 de outubro de 2025.

KASSIANY FELICCITA DE SOUZA MEDEIROS
Agente de Contrata¢do/Pregoeira
Geréncia de Processamento das Licitagcdes e Contrata¢des Diretas - GEPRO

Superintendéncia de LicitacSes e Contratacdes Diretas - SUPELPE/SELC
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