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SELC

Secretaria Especial de
Licitagoes e Contratos

PARECER JURIDICO N2: 527/2025
PROCESSO N2: 015788/2025-15
ORGAO INTERESSADO: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos — SISEP*

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DA REFORMA DA PRAGA “PRETO
VELHO” LOCALIZADA NA AV. FABIO ZAHRAN COM AV. SALGADO FILHO - S/N - JARDIM PAULISTA, EM
CAMPO GRANDE/MS.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
EDITAL DE CONCORRENCIA. FORMA ELETRONICA.
OBRAS E SERVICOS ESPECIAIS DE ENGENHARIA.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N2 14.133/2021. DECRETO
MUNICIPAL N2 15.594/2023. DECRETO MUNICIPAL N2
15.671/2023. RESOLUGAO NORMATIVA SELC N2 01/2025.
RECOMENDAGOES E/OU RESSALVAS.

I. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a Contratacdo de Empresa

Especializada para Execucdo da Reforma da Praca “Preto Velho” localizada na Av. Fabio Zahran com Av. Salgado

Filho - s/n - Jardim Paulista, em Campo Grande-MS, por meio de licitagdo na modalidade concorréncia, na forma

eletrdnica, com fulcro na Lei n2 14.133/2021.
2. Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda, materializado no caso em analise, por meio da
Comunicacgdo Interna n2 46 da Superintendéncia de Projetos/SISEP/2025, em fls. 01-02;

b) Estudo Técnico Preliminar e andlise de risco, quando for o caso, em fls. 05-26;

c) Projeto basico e informag¢bes complementares, em fls. 27-63, dispensa de licenga
ambiental, em fls. 64-66, memorial descritivo, em fls. 67-79, projetos, em fls. 80-88,
orcamentos e cotacgoes, em fls. 89-123;

d) Designacdo formal da equipe de planejamento, em fls. 194-196;

e) Planilha orcamentaria, em fls. 89-107 , ART/RRT em fls. 124-128;

f) Certificagdo de compatibilidade do objeto com o Plano de Contratacdo Anual-PCA,

estando devidamente compativel com as Leis Orgamentarias, nos termos do Decreto

1 Decreto Municipal n? 16.145, de 13 de janeiro de 2025. Dispde sobre a competéncia e aprova a estrutura bdsica da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos - SISEP e dd outras providéncias.
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Municipal n2 15.671/2023, Resolucdo Normativa SELC n2 01, de 31 de janeiro de 2025,
bem como dos artigos 12, VIl e 18 da Lei n® 14.133/21, em fls. 09 e 25;

g) Declaracdo de Responsabilidade, em fls. 192-193;

h) Autorizagdo para continuidade do procedimento licitatdrio, em fls. 210-211;

i) Lista de verificacdo da conformidade legal, em fls. 199-209;

j) Minuta do Edital, em fls. 214-261; e quando necessario,

k) Minuta de Contrato, em fls. 129-158 e 262-291.

3. Eorelatério.

Il. DA DELIMITACAO DA ANALISE: FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. AleiFederaln®14.133/2021, descreve as formalidades do processo licitatério e as atribuicdes
dos drgdos publicos, tecendo uma diferenciacdo na instrucdo processual entre os aspectos técnicos e os
aspectos juridicos. Neste sentido, considerou como “aspectos juridicos” aqueles que dizem respeito a subsungao
dos fatos e das pretensGes da administracdo publica a legislacdo, e os colocou sob aprecia¢do do assessoramento
juridico no intuito de auxiliar a atuacdo administrativa a manter-se dentro da legalidade.

5. Importante esclarecer que a referida lei, atribui a assessoria juridica a competéncia de revisar,
minuciosamente, todas as linhas do processo. No entanto, ndo é razoavel exigir que um procurador/assessor
juridico domine todas as searas de conhecimento, e nao é eficiente atribuir, a mais de um érgdo administrativo,
a mesma func3o. Caso fosse assim, seria afrontoso ao art. 522 e ao § 22 do art. 723 da referida Lei, exigindo das
Procuradorias a realizagdo de uma conferéncia prévia do tamanho da propria Lei, a ser feita sobre todos os
documentos que integraram o processo de licitagdo, inviabilizando a atuacdo desses 6rgaos.

6. Ademais, tendo em vista que a Lei n? 14.133/2021 elegeu os principios da Segregacdo de
Funcdes, da Razoabilidade e da Eficiéncia como pilares do procedimento, torna-se indispensavel que todo érgado
publico cuide da pratica e da fiscalizacdo dos atos que estdo sob sua algada. Assim, em cumprimento ao art. 72

da referia lei e ao art. 10 do Decreto Municipal n? 15.594/20234, caberd, ndo a assessoria juridica, mas a

autoridade maxima dos 6rgao ou das entidades, promover gestdo por competéncia, designando agentes

2lein?14.133/2021—Art. 5. Na aplicagdo desta Lej, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungbes, da motivagéo, da
vinculagéio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

3 Lei n® 14.133/2021 - Art. 72. Caberd & autoridade mdxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagéo administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos: {...)
§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno
da Administragéio.

4 Decreto Municipal n2 15.594/2023 — Art. 10. Caberd as autoridades competentes, em cumprimento ao art. 79, da Lei 14.133, de 2021: | - designar no émbito do
orgdo ou entidade demandante servidor(es) que retina(m) as atribuicdes necessdrias a completa execugdo das etapas de planejamento, o que inclui conhecimentos
sobre aspectos técnicos, de uso do objeto, exigéncias legais inerentes e aspectos licitatdrios necessdrios para elaboragéo dos estudos técnicos preliminares,
gerenciamento de riscos, termos de referéncia e projetos bdsicos.
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publicos que retina(m) as atribuicGes necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos de uso do objeto, exigéncias legais inerentes e aspectos licitatérios
necessarios para elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, gerenciamento de riscos, termos de referéncia

e projetos basicos, cabendo a cada agente a responsabilidade pelos atos praticados.

7. Destaforma, a presente manifestacgao juridica tem como escopo assistir o Secretdrio Especial
de Licitacdes e Contratos no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, da Lei n?
14.133/2021, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o drgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6érgao de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na analise juridica;

[...]

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinarad a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54. (grifo nosso)

8. Comrelagdo ao §19, inciso | do art. 53, supracitado, importante ressaltar que ndo compete a
esta procuradoria juridica estabelecer os critérios prévios e objetivos de prioridade, mas apenas cumprir a
solicitagdo da autoridade competente para fazé-lo, caso existente. Contudo, quando da elaboragdo deste
parecer ndo constou dos autos qualquer documento com referida solicitacdo.

9. Observa-se que, o controle prévio de legalidade ndo abrange os aspectos de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, visto que sdo verossimeis os documentos que instruem o

processo. Além disso, a responsabilidade de verificar se ha conformidade documental necessaria que permita a
preparac3o, a elaboracdo e a coordenacdo dos procedimentos licitatdrios, ndo é da assessoria juridica®. Neste

sentido vejamos o Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn2 7

A manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacges, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
(grifo nosso)

> Decreto Municipal n® 15.594/2023 — Art. 82. Aos agentes publicos dos drgéos e entidades demandantes compete, especialmente: | - elaborar o
documento de oficializagdo de demanda (DOD); Il - elaborar o Estudo Técnico Preliminar, o Gerenciamento de Riscos, o Termo de Referéncia e o
Projeto Bdsico; lll - responsabilizar-se pelas alteragées que se fizerem necessdrias nos instrumentos de planejamento elencados no inciso anterior,
apds a sua conclusdo; 1V - realizar pesquisas de precos nos casos em que hd necessidade de conhecimento técnico especifico para a sua correta
realizagdo; V - designar, em cardter especial, comissGes ou bancas, para atuarem na fase externa, em licitagdes conduzidas pela Secretaria-Executiva
de Compras Governamentais, quando a natureza do objeto demandar andlise técnica especifica.
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10. De fato, as especificacbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, descricdo da necessidade, caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, quantitativos e metodologias, andlise de riscos, viabilidade da contratagdo e justificativas,
planilhas orcamentarias, projetos, aprovacdo de documentos por érgao externo, quando necessaria, como a
Caixa Economica Federal, bem como, lista de verificagdao, foram realizados por agentes publicos competentes,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

11. Outrossim, cabe esclarecer que nao é papel do drgdo de assessoramento juridico exercer a

auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

12. Assim, a doutrina® afirma que “ndo é adequado que o assessor juridico, no manejo de sua
competéncia técnica especifica, pretenda aventurar-se em outras searas, expondo motivos pertinentes d
expertise do objeto da licitagdo ou quanto a conveniéncia e oportunidade dela ou, mesmo, quanto aos critérios
técnicos de composicdo dos custos e execugdo do contrato. O jurista s6 pode analisar os aspectos juridicos do

instrumento convocatdrio”. Neste mesmo sentido, vejamos o artigo “Responsabilizacdo de agentes publicos nos

procedimentos licitatérios: um olhar para além do parecerista””:

O assunto é relevante vez que a aprovagao de uma licitagdo nao depende apenas da opiniao
emitida pela assessoria juridica e/ou do ordenador de despesas. Ao revés, ndo seria possivel
concluirum processo licitatério, que possui muitas minucias e complexidades, sem a existéncia
de um setor requisitante, de servidores que realizem o planejamento, verificando a
necessidade daquela determinada contratagdo e a justificando, agentes publicos que, em
cooperagao, estimem o custo (realizem a pesquisa de precos), verifiquem a disponibilidade
orcamentaria e aprovem a despesa, elaborem o termo de referéncia, deflagrem a licitagdo,
elaborem a minuta do edital e fagcam a devida divulgacdo, sem mencionar as etapas externas.
Em suma, somente apds todas essas etapas, elaborada a minuta do edital e antes da
publicacdo, o processo é encaminhado a assessoria juridica, que emitird um parecer a respeito
da possibilidade juridica de realizacdo de determinada contratacdo publica, cabendo a
administracdo a discricionariedade da adog¢do ou ndo das orientacdes ali dispostas.
Ressalta-se que, o parecer ndo é uma peca habil a sanar vicios proferidos por outros setores,
especialmente guando envolve minucias técnicas, imperceptiveis para o profissional do
Direito. O fato do processo possuir manifestacdo juridica, ndo _isenta de forma alguma a
responsabilidade do servidor publico gue atuou de forma culposa ou dolosa, prejudicando a
administracao. [...]

A assessoria juridica ndo dispée do poder de decisdo na formacdo do ato administrativo da
mesma forma que o administrador, mas tdo somente, responde as demandas encaminhadas
por este, emitindo pareceres de cardter eminentemente técnico-juridico”.

13. Portanto, é preciso levar em conta a falta de conhecimento técnico do advogado para

IM

adentrar em determinados assuntos, afinal “o advogado ndo sabe e ndo tem como saber - a néo ser que lhe

6 GUIMARAES, Fernando Vernalha; MOREIRA, Egon Bockmann. Licitacdo Publica — A Lei Geral de Licitagbes/LGL e o Regime Diferenciado de
Contratagées/RDC. 29 edi¢do. Séo Paulo: Editora Malheiros, 2015. pg. 262.

7 Publicado https://www.migalhas.com.br/depeso/364662/responsabilizacao-de-agentes-publicos-nos-procedimentos-licitatorios.
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7”8

digam, valendo ai, ipsis litteris, a informagdo repassada - questdes de fato”®. Além disso, é necessario considerar
a assimetria informacional existente entre o administrador e o parecerista, devendo-se considerar que a

imputagdo de responsabilidade deve ser proporcional ao poder de ingeréncia e decisdo de cada agente publico

envolvido no procedimento.

14. E por esta razdo que para haver a correta imputagdo da responsabilizagdo é preciso ter uma
visdo global de todo o decorrer do procedimento que antecedeu os atos procedimentais, realizando aquilo que
a doutrina denomina de “matriz de responsabilizacdo”, permitindo-se, assim, ultrapassar o velho conceito de
culpabilidade limitado ao procurador. Além disso, salienta-se que determinadas observagGes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da

margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n3o, tais ponderacdes.

15. N3o obstante, as questGes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo, o seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade,
exclusiva, da equipe de planejamento responsavel pela elaboragdo do estudo técnico preliminar, projeto basico,
informagdes complementares memorial descritivo e demais projetos.

16. Neste sentido, a Procuradoria do Municipio verificara nesta fase, a existéncia dos

pressupostos de fato e de direito, em especial quanto a legislacdo aplicavel, modalidade licitatéria, requisitos

gerais do processo de contratagado, requisitos do edital e requisitos dos contratos, sem adentrar na conveniéncia

e oportunidade das escolhas dos gestores e conteudo dos documentos elaborados por agentes publicos

designados, com conhecimento técnico necessario e competéncias para cada fase do planejamento.

ll. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO
I11.I. DA DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS
17. Verifica-se que os artigos 72 e 82° da Lei n? 14.133/2021 tratam da designacdo dos agentes

publicos para o desempenho das fun¢des essenciais a execucdo da lei; ao passo em que as regras do art. 92°da

8 MENDONCGA, José Vicente Santos de. A responsabilidade pessoal do parecerista publico em quatro standards. Revista da AGU, vol. 9, n. 24, 2010. p. 17-19.

9 Lei n? 14.133/2021 — Art. 7°. Caberd a autoridade mdxima do drgéo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagéo administrativa indicarem, promover gestéo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos: | - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administragéio Publica; Il - tenham atribuigées relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagéo compativel ou qualificagio atestada por certificagio
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e Il - néio sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragéio nem tenham com
eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil. § 19 A autoridade referida no caput deste
artigo deverd observar o principio da segregagéo de fungdes, vedada a designagéio do mesmo agente publico para atuagto simulténea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo. § 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos
drgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo. Art. 82. A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragéio Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trdmite da licitagéo, dar impulso ao procedimento licitatdrio
e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagdo. § 12 O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuag@o da equipe. § 22 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagéo poderd ser substituido por comisséo de contratagéio formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderéio solidariamente por
todos os atos praticados pela comisséo, ressalvado o membro que expressar posigdo individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniéo em que houver sido tomada a
decisdo. § 32 As regras relativas a atuagdo do agente de contratagéo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que
trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos drgéos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungBes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei. § 42 Em licitagéo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto néo seja rotineiramente contratado pela Administragéo,
poderd ser contratado, por prazo determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsdveis pela condugdo da licitagdo. § 52 Em licitagdo
na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugéo do certame serd designado pregoeiro.

10} ej n2 14.133/2021 - Art. 92 (...) § 1° Néo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugtio do contrato agente publico de rgdo ou entidade licitante ou contratante,
devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria. § 22 As
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mesma norma apresentam algumas limitagdes a serem observadas no caso concreto. O Decreto Municipal n2
15.594, de 26 de junho de 2023, por sua vez, trata das regras para a atuacao do agente de contratacdo e da
equipe de apoio; bem como, sobre o funcionamento da comissao de contratacdo e a atuacao dos gestores e
fiscais de contratos.

18. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 52 do Decreto n? 15.594/2023,
tratou, de forma mais aprofundada, sobre o Principio da Segregacdo de Fungles, que ja estava previsto nos
artigos 52 e 72, §19, da Lei n2 14.133/2021'%, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas
sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagdo. Ainda, de acordo com o inciso |, do art. 10, do
referido Decreto, cabe a autoridade competente designar a equipe de planejamento da contratagdo, a qual
ficara responsavel pela elaboragdo dos instrumentos de planejamento, em especial, o estudo técnico preliminar
e o Projeto Basico'?.

19. No caso concreto, registra-se que foram anexadas aos autos a designacdo dos agentes
publicos competentes para atuarem na fase preparatdria dos procedimentos administrativos relacionados a

contratacao de servigos ou aquisicdo de bens regidos pela Lei. 14.133, de 12 de abril de 2021, em fls. 194-196.

I11.1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, DO PROJETO BASICO E DAS INFORMAGOES COMPLEMENTARES

20. A Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢gdes anual e com as leis
orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo. Em seu artigo 18, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de

planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢bes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as

vedagGes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condug@o da contratagéo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funciondrio ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.

11} ej n® 14.133/2021 — Art. 5°. Na aplicagéo desta Lei, seréio observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagéio de fungbes, da motivagéio, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
Jjuridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n®
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro). (...) Art. 72 Caberd a autoridade mdxima do drgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagéo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungGes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
(...) § 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagéio de fungdes, vedada a designagéo do mesmo agente publico para atuagéo simulténea em fungbes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo. Decreto n® 15.594, de 26 de junho de 2023 - Art. 52 Fica
vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, em observdncia ao principio da segregagto de fungées, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo. (grifo nosso)

12| ej n? 14.133/2021 — Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se (...) XXV - projeto bdsico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de preciséo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou de servigos objeto da licitagéio, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagéo do custo da obra e a definigio dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos: a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos
necessdrios para execugdo da solugdo escolhida; b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasiéo da elaboragéo do projeto executivo e
da realizag@o das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos; c) identificagéo dos tipos de servigos a
executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga
executiva na utilizagéo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo; d) informagdes que
possibilitem o estudo e a definigéio de métodos construtivos, de instalagGes proviscrias e de condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo;
e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestéo da obra, compreendidos a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessdrios
em cada caso; f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os
regimes de execugdo previstos nos incisos |, Ii, Ili, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei. (grifo nosso)
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considerages técnicas, mercadoldgicas e de gestéio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigéio das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicées de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licita¢do;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de presta¢éo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIll - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagGo mais vantajoso para a Administragéo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagto de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagéo do orcamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

§ 192 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagéGo
da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsdo da contratagéo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memodrias de cdlculo
e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memoirias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;
VIl - descrig¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigcdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 29 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, Vil e Xlll do § 12 deste artigo e, quando nGo contemplar os demais elementos previstos
no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdio de obras e servicos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrées de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto poderd ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragdo de projetos. (grifo nosso)

21. Da andlise dos documentos relacionados aos aspectos legais acostados nos autos, constata-
se a demonstra¢do dos seguintes elementos no Estudo Técnico Preliminar, demonstando que o ETP preenche
os requisitos previstos na legislagdo em comento.

22. Todavia, por tratar-se de documento de conhecimento técnico, a avaliacdo cabe, em ultima

instancia, ao proprio érgao assistido, cabendo a este érgdo de assessoramento, tdo somente, observar se

contém as previsdes necessarias relacionadas art. 18, §12, da Lei n2 14.133/2021. Vejamos:

a) necessidade da contratacdo e localizagdo fls. 07-08
b) previsdo no plano anual de contratacdo fl. 09
c) requisitos da contratacdo fls. 09-12

d) levantamento de mercado e justificativa técnica e | fls. 12-14

econOmica da escolha da solugdo

e) estimativas das quantidades fls. 14-15
f) estimativa do valor da contratacdo fl. 15
g) descricdo da solucdo como um todo fls. 15-16

h) justificativa para parcelamento ou nao da contratacdo | fls. 17-18

i) outras disposi¢Ges acerca da solugdo escolhida fls. 18-20
j) resultados pretendidos fl. 20
k) providéncias a serem adotadas pela administracdo fl. 21
I) contratacGes correlatas e/ou interdependentes fl. 21
m) impactos ambientais fls. 21-23
n) declaracdo de viabilidade fl. 23
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23. Damesma forma, com relacdo ao projeto basico, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 62, inciso
XXV, estabelece que:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XXV - projeto bdsico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos
objeto da licitagcdo, elaborado com base nas indicagcées dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do
prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessdrios
para execug¢do da solugcdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasiGo da elaboragdo do projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagbes ou variantes quanto a qualidade, ao pre¢o e ao prazo
inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como das suas especificagbes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utilizagéo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execugdo;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a definigio de métodos construtivos, de instalagées
provisdrias e de condi¢bes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para
a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagbo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos
e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes de
execugdo previstos nos incisos I, I, Ill, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei [...].

24. Nesse sentido, verifica-se nos autos os documentos intitulados “projeto basico e informagées
complementares”, “declaracdo de dispensa da licenga ambiental”, “memorais descritivos”, “projetos”,
“orgamento”, “cota¢des” e “memdria de calculo”, em fls. 27-123.

25. Ademais, constata-se que na Lista de Verificacdo — ETP/Projeto Basico, em fls. 199-209,
consta os seguintes documentos:

I) O item 6.1, refere-se aos levantamentos e demais dados do projeto bdsico, todos em

conformidade com o art. 62, XXV, alinea “a”, da Lei n2 14.133/2021;

a) Levantamentos topograficos e cadastrais fls. 32/33
apontados

b) Sondagens e ensaios geotécnicos fls. 32/33

c) Ensaios e analises laboratoriais fls. 32/33

d) Estudos socioambientais fl. 32
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d) Demais dados e levantamentos fls. 32/33
necessarios para a execucdo da solucdo

escolhida

f) Requisitos de sustentabilidade fl. 33

Il) Oitem 6.2, refere-se as solugBes técnicas, globais e localizadas, suficientemente, detalhadas,
de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulacdo ou variantes quanto a qualidade, ao prec¢o e ao prazo inicialmente definidos, nos

termos do art. 62, XXV, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, sendo compostas pelos:

Projetos plotados - letras “a” até “e” subitem 6.2.1, em fls. 80/88
Memorial descritivo - letras “a” até “g” subitem 6.2.2, em fls. 67/79
ART/RRT de projetos - letras “a” até “e” subitem 6.2.3, em fls. 124/128

Ill) No item 6.3, tem-se a identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como, de suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o cardter competitivo para a execugao, nos termos

do art. 62, XXV, alinea “c”, da Lei n2 14.133/2021:

Levantamento do quantitativo in loco/tabela | NA - Ndo se aplica

de quantidades

Levantamento fotografico NA - Nao se aplica

Ou outras pecas que atendam a especificacdo | NA - N3o se aplica

do item 6.3

IV) No item 6.4, consta as informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalacGes provisdrias e de condicGes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucdo, conforme estabelecido no art. 62, XXV, alinea “d”, da Lei n? 14.133/2021,

sendo compostas por:

a) Métodos construtivos fls. 32/33 e 67/79
b) Instalacbes provisorias fls. 32/33 e 67/79
c) Condig¢Oes organizacionais para a obra fl. 32/33 e 67/79
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V) O item 6.5, refere-se aos subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacdo, estratégia de suprimentos, normas de fiscalizacdo, entre outros dados
necessarios em cada caso, conforme estabelecido no art. 62, XXV, alinea “e”, da Lei n? 14.133/2021, sendo

subdividido em:

a) Programacao fl. 104
b) Estratégia de suprimentos fls. 32/33 e 67/79
c) Normas de fiscalizagdo fls. 32/33 e 67/79

VI) No item 6.6, consta o orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado com os
guantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio, exclusivamente, para os regimes
de execugdo “empreitada por preco unitdrio”, “empreitada por preco global”, “empreitada integral”,
“contratacdo por tarefa” e “fornecimento e prestagdo de servigos associado”, conforme estabelecido no art. 62,

XXV, alinea “f”, da Lei n2 14.133/2021, em fls. 151/186, detalhado conforme tabela abaixo:

Planilha orgamentdria - letras “a” até “k” subitem 6.6.1, fls. 89/107

Composicdes de preco unitrio elaboradas | subitem 6.6.2, fls. 97/103

pela Administragao - letras “a” até “d”

Publicidade dos insumos de bancos | subitem 6.6.3, fl. 105

particulares utilizados — letra “a”

Mapa de cotacdo de precos de | subitem 6.6.4,fls. 108/123

un w3

mercado/cotagdes - letras “a” até “j

Memoria de célculo - letras “a” até “d” subitem 6.6.5, fls. 93/96

“n

Cronograma fisico-financeiro - letras “a” até | subitem 6.6.6, fl. 104

lldll

Planilha de composicao de BDI utilizada letras | subitem 6.6.7, fls. 89

Ma” e “« b”

Comparagao e justificativa de regime de | subitem 6.6.8, fl. 89

un

tributagdo - letras “a” até “d”

ART/RRT do orcamentista - letras “a” até “d” | subitem 6.6.9, fls. 124/125

26. Constam, também, no Projeto Basico e Informagoes Complementares, em fls. 27-63, as
seguintes informacodes:
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I)  Aclassificagdo do objeto como sendo obra, em subitem 1.2, de natureza néo continuada, em
subitem 1.3. e necessidade de ser realizada em lote tnico, em subitem 1.4 - fl. 29;

Il) Descricdo da solugdo como um todo, em jtem 2 - fls. 29-30;

) Fundamentagdo da contratacdo, em item 3 - fls. 30-32;

IV) Dos elementos necessarios ao projeto basico, em item 4 - fls. 32-33;

V) Requisitos da contratacdo, em item 5 - fls. 33-37,;

VI) Modelo de execugdo do objeto, em item 6 - fls. 37-40;

VIl) Modelo de gestdo do contrato, em item 7 - fls. 40-43;

VIIl) Disposi¢Bes acerca do contrato/nota de empenho, em item 8 - fls. 44-46;

IX) Critérios de medigdo e de pagamento, em item 9 - fls. 46-50;

X) DasinfragBes e san¢Ges administrativas, em item 10 - fl. 50;

Xl) Forma e critério de selecdo do fornecedor, em jtem 11 - fls. 50-60;

Xll) Estimativa do valor, em item 12 - fl. 60;

Xlll) Dotagdo orcamentaria, em item 13 -fl. 61;

XIV) Disposi¢oes finais, em item 14 - fl. 61;

XV) Anexos, em item 15 - fl. 61.

27. Ressalta-se que a andlise em comento toma por base os documentos e informacoes
constantes dos autos, haja vista a presunc¢ao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos prestados
pelos agentes publicos consignatdrios. Faz-se este esclarecimento visto que o parecer juridico, conforme
orientacdo doutrinaria e jurisprudencial ja colacionados, é ato de natureza, meramente, opinativa e ndo
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

28. Ademais, em obediéncia ao principio da segregacao de fung¢bes, que preconiza a necessidade
de individualizacdo das condutas praticadas por cada servidor publico, os agentes responsaveis pelo
planejamento concluiram na Lista de Verificacdo - ETP/Projeto Basico, em fl. 863, que “(...) em atendimento ao
artigo 19 da Lei n2 14.133/2021 e em atendimento a Orientagéo Juridica n 005/2023/SUPJUR/SECOMP,
enviadapor intermédio de Oficio Circular n® 86/GAB/SECOMP, foi realizada a andlise minuciosa do Estudo
Técnico Preliminar, Projeto Bdsico, informagées complementares e anexos, e feita a avaliagdo de
conformidade legal por meio da lista de verificagdo no qual é possivel afirmar que o planejamento,
materializado nestes documentos, atendem aos requisitos previstos na Lei Federal n® 14.133/2021. Com
base nessa avaliagdo, entendemos que ndo hd qualquer impedimento para que seja dado continuidade

aos trdmites processuais” .
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29. Assim, a avaliacdo do conteudo, relativo aos referidos documentos, bem como, o estudo

técnico, conforme o caso, caberd, em Ultima instancia, ao préprio érgdo demandante’?, ante a tecnicidade

dispensada, ndo cabendo, portanto, em uma manifesta¢do juridica, como a que ora se procede, intrometer-se
no meérito administrativo do conteldo técnico destes documentos, devido a falta de conhecimento
especializado para julgar se os estudos, solu¢do escolhida, justificativas, metodologias, calculos, levantamentos,
quantitativos, programacoes, planilhas orcamentarias, métodos, tipos de servicos a executar, materiais e
equipamentos a incorporar a obra, além das especificagbes, andlises laboratoriais e demais documentos

técnicos, estdo corretos, e, sim, se constam presentes no processo.

I11.1l. DA MODALIDADE, DO CRITERIO DE JULGAMENTO E DO MODO DE DISPUTA

30. Com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, € necessdrio que o
planejamento da contratagdo traga informagGes sobre: a) modalidade de licitagdo; b) critério de julgamento; c)
modo de disputa; e d) adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.

31. A concorréncia é a modalidade de licitacdo utilizada para contratacdo de bens e servicos
especiais* de obras?®, e servicos comuns e especiais de engenharia’®, cujo critério de julgamento poderd ser
menor _preco, melhor técnica ou conteldo artistico, técnica e prego, maior retorno econémico ou maior
desconto, nos termos do inciso XXXVIII, do art. 62, da Lei Federal n2 14.133/2021.

32. Oart. 56%, da Lei n? 14.133 de 2021, dispde que o modo de disputa podera ser isolada ou

conjuntamente, “aberto” ou “fechado”. Todavia, 0 §19 do referido dispositivo veda a utilizacdo isolada do modo

de disputa fechado quando adotado os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.
33. Com relagdo ao regime de execugdo, o artigo 46 desta citada lei, estabelece que na execugdo

indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos: empreitada por preco unitdrio; empreitada por prego

13 Decreto Municipal n® 15.594/2023 - Art. 10. Caberd as autoridades competentes, em cumprimento ao art. 79, da Lei 14.133, de 2021: | - designar no émbito do drgéo
ou entidade demandante servidor(es) que retna(m) as atribuicdes necessdrias a completa execugdo das etapas de planejamento, inerentes e aspectos licitatorios
necessdrios para elaboragéo dos estudos técnicos preliminares, gerenciamento de riscos, termos de referéncia e projetos bdsicos.

14 |ejn2 14.133/2021 — Art. 62 (...) XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na
forma do inciso XIll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante.

15 lein? 14.133/2021 - Art. 62 (...) XIl - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissées de arquiteto e engenheiro que implica
intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de ag¢bes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imdvel.

16 [ejn® 14.133/2021 - Art. 62 (...) XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse para a Administragdo e que, nGo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, séo estabelecidas,
por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem: a) servico comum de engenharia:
todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagdo e
de adaptagdo de bens mdveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens; b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste inciso.

17 L ein2 14.133/2021 - Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou conjuntamente: | - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentaréo suas propostas
por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgagdo.§ 12 A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor
prego ou de maior desconto.§ 22 A utilizagdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica e prego.
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global; empreitada integral; contratacdo por tarefa; contratacdo integrada; contratacdo semi-integrada e
fornecimento e prestac¢do de servigo associado.

34. Neste mesmo sentido, o §92 do mesmo artigo estabelece que os regimes de execucao
empreitada por preco global, empreitada integral, contratagdo por tarefa, contratacdo integrada e contratagao

semi-integrada serao licitados por preco global, e adotarado sistemdtica de medicdo e pagamento associada a

execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada

a adocdo de sistematica de remuneracdo orientada por precos unitarios ou referenciada pela execucdo de

quantidades de itens unitdrios.

35. No caso concreto, a equipe responsdvel definiu, no subitem 6.2 do Projeto Basico, que o
regime de execucdo sera empreitada por prego unitdrio, em fl. 37, a modalidade de licitagdo sera concorréncia
na forma eletrénica, conforme subitem 11.1 em fls. 50/51, o critério de julgamento serd o menor prego,

conforme subitem 11.2 em fl. 51 e 0 modo de disputa serd aberto, conforme subitem 11.3.1 em fl. 51.

IL.IV. DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO
36. Com relagdo as exigéncias de habilitacdo, os artigos 62 a 70, da Lei n2 14.133 de 2021, trazem
o0 seguinte rol taxativo: a) juridica; b) técnica; ¢) fiscal, social e trabalhista; e d) econdmico-financeira.

37. Para fins de HABILITACAO JURIDICA, a equipe de planejamento, quando da elaboragdo do

projeto basico, devera observar no artigo 66, da Lei n2 14.133/2021, os seguintes requisitos, conforme o caso:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigagdes, e a documentag¢do a ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a
ser contratada.

38. Outrossim, a Lei n2? 14.133/2021 n3o especificou quais os documentos sdo necessarios,
diversamente do disposto na Lei Federal n2 8.666/1993. Todavia, o edital devera estabelecer, claramente, quais
0s requisitos a serem cumpridos, a depender do objeto da contratacdo publica. Essa habilitacdo se destina a
aferir a capacidade do licitante em exercer direitos e assumir obrigacGes, além de comprovar a sua existéncia
juridica, bem como verificar sua legitimidade para participar da relacdo contratual e responder pelas obriga¢des
ajustadas.

39. No caso dos autos, a equipe de planejamento elencou, em fls. 52-53 do projeto basico, os
documentos necessdrios para fins de habilitagdo juridica, nos termos da legislacdo em vigor.

40. Em relacdo aos documentos de HABILITACOES FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA, ressalta-se

gue estes ndo se relacionam, propriamente, com a investigacdo da capacidade da pessoa fisica ou juridica para
executar o objeto. S3o documentos pertinentes a investigacdo do cumprimento dos deveres fiscais, sociais e

trabalhistas, buscando incentivar o adimplemento dessas obrigacdes. Na verdade, busca-se estimular a quitacao
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dessas obrigacdes, reservando a participacdo nos processos de contratacdo publica aqueles que cumpram tais
deveres.
41. Neste sentido, devera a equipe de planejamento, quando da elabora¢do do projeto basico,

observar o disposto no artigo 68, da Lei n2 14.133/2021, conforme o caso:

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos
seguintes requisitos:

|- a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - a reqularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderéo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 22 A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do caput deste artigo
deverd ser feita na forma da legislagdo especifica.

42. Quanto a comprovagdo da regularidade fiscal da_sede ou domicilio do licitante, a

Administragcdo Publica Municipal deve exigir apenas os tributos incidentes sobre o objeto da contratacdo

pretendida, nos termos do art. 1938, do CTN. Cabera a equipe de planejamento indicar, expressamente, no

Projeto Basico, se o licitante devera comprovar a regularidade fiscal em relagdo ao ISSQN, ICMS, ou de ambos,
ou mesmo a isen¢do/imunidade tributaria (beneficios fiscais).

43. No processo em apreco, a equipe de planejamento indicou, em fl. 53 do projeto basico, os
documentos necessarios para fins de habilitagdo fiscal, social e trabalhista, conforme o objeto e em observancia
a legislagao vigente.

44. Com relacdo as exigéncias de qualificacdo técnica e qualificacdo econémico-financeira, o art.

37, inc. XXI, parte final, da Constituicdo da Republica, estabelece que estas devem ser as suficientes para avaliar
a capacidade do particular para bem executar o objeto a ser contratado - nem mais, nem menos - sob pena de,
ao criar requisitos para além do suficiente, restringir, injustificadamente, a licitacdo, ou, ao exigir menos do que

0 necessario, expor a risco o interesse publico envolvido.

18 Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrard contrato ou aceitard proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou
proponente faca prova da quitagéo de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata
ou concorre. (grifo nosso)
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45. No tocante 3 exigéncia de QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA, esta visa demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato. Assim, a equipe de

planejamento deverd observar as seguintes disposi¢cdes da Lei n? 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagéo econébmico-financeira visa a demonstrar a aptidéio econémica do licitante
para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatdrio, e serd restrita a apresentacdo da sequinte documentacdo:

I - balanco patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragdo, assinada por profissional
habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos
previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 F admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢éo de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

§ 52 F vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacéo de
situagdio econémico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagbes decorrentes da
licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-Go ao ultimo exercicio
no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

46. Nesse sentido, verifica-se que, para a comprovagao de capacidade econémico-financeira, a
atual legislacdo circunscreve-se a exigir os documentos listados, de forma taxativa, no artigo 69 da Lei Federal
n2 14.133/2021, estabelecendo, no inciso I, o balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios; e no inciso Il, a certiddo negativa de faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitante. Portanto, recomenda-se que sejam observadas e, se necessario,
retificadas, quaisquer exigéncias que extrapolem os limites da Lei n2 14.133/2021 e demais normas relacionadas
ao objeto a ser contratado.

47. Ainda, conforme o caput do art. 69, da Lei n? 14.133/2021, para cumprir as obrigacdes

decorrentes do futuro contrato, a aptiddo econdémica do licitante devera ser comprovada, de forma objetiva,

por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério.

Portanto, cabe a equipe de planejamento definir, de maneira justificada, qual indice sera utilizado. Ressalta-

se, também, que, de acordo com o §52 do art. 69, é “vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente

adotados para a avaliagGo de situago econémico-financeira, suficientes para o cumprimento das obrigagdes

decorrentes da licitagdo”. Outrossim, a definicdo do capital minimo ou do patriménio liguido minimo ndo pode

ser superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao.
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48. No caso concreto, a equipe de planejamento entendeu como necessarios para o atendimento
do certame, os documentos de qualificacdo econdmico-financeira elencados, em fls. 53-54 do projeto basico,
conforme disposto na legislacdao em vigor.

49. Quanto a exigéncia de QUALIFICACAO TECNICA, esta deve limitar-se aquelas estabelecidas

no artigo 67, da Lei n® 14.133/2021, além de serem proporcionais ao objeto contratual, nos limites a garantir o
cumprimento das obrigacGes. Tais exigéncias, se necessdrias, tém por escopo aferir a capacidade para a

execucdo do objeto licitado. Vejamos:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a:

|- Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

§ 19 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 22 Observado o disposto no capute no § 19 deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

§ 32 Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da AdministragGo, poderdo ser substituidas por
outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
prdtica na execugdio de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas
alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 49 Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital poderad exigir certidéo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.
§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e lll do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e serd admitida a sua substituigGo
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragéo.

§ 79 Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da
solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 82 Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e Il
do caput deste artigo.
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§ 92 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante poderd
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consdrcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do
consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente,
serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagéo técnica:

| - Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverGo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgdo
quantitativa de sua participa¢éo no consadrcio, salvo nas licitagbes para contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos
campos de atuagdo, inclusive nas licitagbes para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagéo do percentual de participagéo
do consorciado, caso este ndio conste expressamente do atestado ou da certiddo, deverd ser
juntada ao atestado ou a certidéo copia do instrumento de constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serGo admitidos
atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham
dado causa a aplicagéo das sangbes previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 desta
Leiem decorréncia de orientago proposta, de prescricio técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade.

50. A qualificagdo técnica divide-se em capacidade técnico-operacional, que esta relacionada a

aptiddo da empresa; e capacidade técnico-profissional, que se relaciona a aptiddo dos profissionais que

participam do quadro da empresa. A exigéncia de qualificagdo técnico-operacional possui, em regra, maior

relevincia no ambito das contratacdes relativas a obras e servicos, uma vez que, nestes casos, a maior ou

menor habilidade do contratado possui influéncia direta na qualidade da execucdo do objeto, podendo
comprometer a eficicia de satisfacdo da necessidade administrativa que a motivou.
51. Contudo, necessdrio destacar, que a equipe de planejamento, caso venha requerer atestados,

observe que a exigéncia devera ser restrita a parcela de maior relevancia ou valor significativo do objeto da

licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacdo, nos termos do art. 67, §19, da Lei n® 14.133/2021.

52. Emrela¢do a quantidade minima do fornecimento, a ser demonstrada por meio dos atestados
de capacidade técnica, alerta-se que exigéncias dessa natureza podem ser admitidas, desde que respeitado o

percentual de até 50% (cinguenta por cento) das parcelas mencionadas anteriormente (maior relevancia ou

valor significativo), vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (§ 29, do art. 67,
da Lei Federal n°14.133/2021).
53. No caso dos autos, observamos que foram solicitados os documentos que visam comprovar

a capacidade técnico-operacional e técnico profissional da empresa, em fls. 56-60, conforme legislagao.
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1I.V. DA DISPENSA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

54. A Constituicdo Federal preceitua no inciso XXI, do artigo 37, que o “processo de licitacdo
publica somente permitird as exigéncias de qualificagGo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”. A Lei n? 14.133/2021, por sua vez, estabeleceu no artigo 70, inciso Ill, que as
exigéncias de habilitacdo poderdo ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega
imediata, nas contrata¢Bes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagéo para
compras em geral, e nas contratacées de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00
(trezentos mil reais)”. Lembrando que os valores da dispensa sdo atualizados anualmente por Decreto, conforme
art. 182 da mesma Lei.

55. Sendo assim, as disposicdes mencionadas na lei supracitada, combinadas com o dispositivo
constitucional, estabelecem que as exigéncias de qualificacdo técnica e econGmica nas situagdes retratadas no

art. 70, inciso I, devem ser excepcionais e justificadas. Portanto, recomenda-se a equipe de planejamento que

sejam_observados os requisitos autorizadores da dispensa em referéncia, devendo ser devidamente

fundamentado quando da sua aplicabilidade.

I1.VI. DAS PLANILHAS ORCAMENTARIAS

56. O art. 23, §22 da Lei n? 14.133/2021, dispde a respeito do orcamento estimado da
contratagdo, sendo aplicado para obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)

cabiveis, definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgéo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Ill - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagéo
de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

57. Percebe-se que a lei trouxe uma ordem de prioridade diversa para os tipos de contratacao,

determinando para a contratagdo de obras e servigos de engenharia, a utilizacdo de dados de pesquisa publicada
em midia especializada, antes das contrata¢des similares feitas pela Administracdo Publica, diferentemente da

previsdao que trouxe para as contratagées em geral. Assim, o valor estimado sera definido com base no melhor
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preco aferido por meio da utilizagdo dos parametros indicados no §22 do art. 23, adotados de forma combinada
ou ndo.

58. Outrossim, o Governo Federal publicou os Decretos n? 7.983/2013%°, 11.855/2023% e
11.997/2024% que versam sobre orcamentos e recursos da Unido destinados a obras e servicos de engenharia.
E, também, por meio do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, langou, no més de margo de
2024, o Caderno de Logistica - Pesquisa de Precos??, trazendo regras e critérios para a elaboracdo dos
orgcamentos de referéncia para o ramo do objeto em comento. Assim, tendo em vista que o municipio ainda nao

possui regulamentacdo prdpria, recomenda-se a observacdo e a utilizacdo das normas e do subsidio

supramencionados, conforme o caso.

59. Ainda sobre o referido caderno, em relacdo as contratacdes de Obras e Servicos de

Engenharia, o mesmo trouxe a seguinte previsao:

No que tange as contratagées de obras e servigos, a Instrugcdo Normativa n? 91, de 16 de
dezembro de 2022, autorizou a aplicagéo do Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013, que
estabelece regras e critérios para elaboragéo do orcamento de referéncia de obras e servigos
de engenharia contratados e executados com recursos dos orcamentos da Uniéio, no que
couber, para a definigdo do valor estimado, de que dispée o0 § 22 do art. 23 da Lein® 14.133, de
12de abril de 2021. Pg. 7.

60. Portanto, recomenda-se que o procedimento a ser adotado quando da elaboragdo do
orcamento estimado, é de que a ordem dos pardmetros previstos no §22 do art. 23 da Lei 14.133/21, seja,
estritamente, observada e, caso ndo seja possivel identificar o insumo ou servico por meio dos parametros

trazidos pela lei, justificadamente, poder-se-a recorrer a pesquisa direta com fornecedores, com base no

Decreto n? 7.983/2013, ainda que este seja o regulamento utilizado para as obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos da Unido.

61. No caso concreto, observamos que foi juntado aos autos: a planilha resumo em fl. 89, a
planilha orgamentaria sintética, em fls. 90-92; a memdria de célculo, em fls. 93-96; a planilha com a composi¢ao
analitica com pregos unitarios, em fls. 97-103; o cronograma fisico e financeiro, em fl. 104; o resumo de insumos
ndo publicados e préprios; a composi¢do de BDI, em fl. 106; o mapa de cotagdes, em fls. 108-123 e ART/RRT -
em fls. 124-128.

19 Decreto n?7.983, de 8 de abril de 2013 — Estabelece regras e critérios para elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados
e executados com recursos dos orgamentos da Unicio, e dd outras providéncias.

20 Decreto n2 11.855/2023, de 26 de dezembro de 2023 — Dispde sobre termos de compromisso relativos s transferéncias obrigatdrias de recursos da Unido para
a execugtio de ages do Programa de Aceleragéo do Crescimento - Novo PAC.

21 Decreto n?11.997/2024 de 16 de abril de 2024 — Altera o Decreto n? 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para elaboragéo do orcamento
de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido, e o Decreto n2 11.855, de 26 de dezembro de
2023, que dispde sobre termos de compromisso relativos as transferéncias obrigatdrias de recursos da UniGo para a execugdo de agbes do Programa de Aceleragéo
do Crescimento - Novo PAC.

22 Disponivel em: https.//www.qgov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisa-de-precos-2023 final.pdf/
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lIL.VII. ORCAMENTO SIGILOSO

62. Nos casos em que a Administracdo optar pela realizacao de licitacdo com preservacao das
informacdes do orcamento estimado, devera apresentar justificativa, conforme estabelecido do art. 24, da Lei
n2 14.133/2021. O ETP deve tratar da estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderao constar de anexo
classificado, caso a Administragao opte por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo, conforme previsto

no §12, inciso VI, do art. 18, da Lei n? 14.133/2023. Assim, o planejamento da contratacdo deve contemplar a

andlise de conveniéncia e oportunidade sobre a ado¢do ou ndo do orcamento sigiloso.

63. Importante ressaltar que, em caso de adogao do critério de julgamento por maior desconto,

o prego estimado ou o maximo aceitdvel deve constar, obrigatoriamente, do edital da licitacdo. Assim, ndo é

possivel a adoc¢do de orcamento sigiloso, conforme art. 24, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.

64. No caso dos autos, ndo verificamos a inclusao de justificativas pela equipe de planejamento

de que o orcamento tera carater sigiloso.

ILVIII. DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS, MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP)
E EQUIPARADAS

65. Sera concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte?, para as sociedades cooperativas?* mencionadas no artigo 16, da Lei n2 14.133/21, para o
agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica® e para o microempreendedor individual - MEI?®, nos limites

previstos da Lei Complementar n2 123, de 2006 e do Decreto n.2 8.538, de 2015.

23 Lei Complementar 123/2006- Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria,
a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: | - no caso da microempresa, aufira,
em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil reais). (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016) § 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da venda de bens e servigos nas
operagdes de conta propria, o prego dos servicos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos. § 22 No caso de inicio de atividade no préprio ano-calenddrio, o limite a que se refere o caput deste artigo serd proporcional ao nimero de meses em que a
microempresa ou a empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de meses. § 32 O enquadramento do empresdrio ou da sociedade simples
ou empresdria como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento ndo implicardo alteragéo, dendncia ou qualquer restrigdo em
relagdo a contratos por elas anteriormente firmados.

24 |ei n? 11.488/2007 - Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham auferido, no ano-calenddrio anterior, receita bruta até o limite definido no inciso Il
do caput do art. 3o da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, nela incluidos os atos cooperados e ndo-cooperados, o disposto nos Capitulos V a X, na
Segdo IV do Capitulo Xl, e no Capitulo Xl da referida Lei Complementar.

25 Art. 32-A. Aplica-se ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar conceituado na Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006, com situagéo regular na Previdéncia
Social e no Municipio que tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o inciso Il do caput do art. 32 o disposto nos arts. 62 e 72, nos Capitulos V a X, na
Segdio IV do Capitulo XI e no Capitulo XII desta Lei Complementar, ressalvadas as disposi¢ces da Lei no 11.718, de 20 de junho de 2008. (Incluido pela Lei Complementar
n? 147, de 2014) Pardgrafo unico. A equiparag@o de que trata o caput ndo se aplica as disposi¢ées do Capitulo IV desta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n? 147, de 2014)

26 | ei Complementar 123/2006, artigo 18, § 12 Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI quem tenha auferido receita bruta, no ano-calenddrio anterior,
de até RS 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que néo esteja impedido de optar pela sistemdtica prevista neste artigo, e seja
empresdrio individual que se enquadre na definigdo do art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), ou o empreendedor que exerga: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 188, de 2021) | - as atividades de que trata o § 49-A deste artigo; (Incluido pela Lei Complementar n® 188, de 2021) Il - as atividades de que
trata o § 49-B deste artigo estabelecidas pelo CGSN; e (Incluido pela Lei Complementar n® 188, de 2021) Ill - as atividades de industrializagdo, comercializagdo e prestagio
de servigos no dmbito rural. (Incluido pela Lei Complementar n® 188, de 2021).
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66. N&o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado, previsto na Lei Complementar
n2 123/2006, no artigo 32, § 42 27, a pessoa juridica, inclusive do regime de que trata o art. 1228, com efeitos a

partir do més seguinte ao que incorrida a situacdo impeditiva:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresdrio ou seja socia de
outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa
ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VIl - que participe do capital de outra pessoa juridica;

Vil - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econémica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobilidrio,
de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e cdmbio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de previdéncia
complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de
pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calenddrio anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agées.

Xl - cujos titulares ou socios guardem, cumulativamente, com o contratante do servigo, relagéo
de pessoalidade, subordinagdo e habitualidade”.

a) LICITACAO EXCLUSIVA

67. A Lei Complementar n2 123/2006, dispde no artigo 48, inciso | %, e no art. 62 * do Decreto
Federal n2 8.538, de 06 de outubro de 2015, que para o cumprimento da referida legislacdo a Administracao
deverd realizar processo licitatdrio destinado, exclusivamente, a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacgdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

68. Nesse sentido, a equipe de planejamento informou que ndo ndo sera aplicada licitacdo

exclusiva, item 5.4.1. do projeto basico, em fl. 34, uma vez que o valor estimado para a contratagdo é superior

ao determinado nas normas supramencionadas.

27 Lei Complementar n® 123/2006 — Art. 3°. Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: (...) § 22 No caso de inicio de atividade no prdprio ano-calenddrio, o limite a que se
refere o caput deste artigo serd proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragcbes de meses.

28 | ej Complementar n? 123/2006 — Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional.

2% Lei Complementar n® 123/2006 — Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo publica: | - deverd
realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

30 Decreto Federal n2 8.538/2015 — Art. 62. Os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).
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b) COTA RESERVADA

69. O art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n2 123/2006, disciplinou que na aquisicio de bem

de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitacdo possuirem valor estimado superior a RS 80.000,00

(oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo

de microempresas e empresas de pequeno porte, obedecidos alguns requisitos: a) a ado¢do da cota de 25%

apenas sera aplicavel em certames para aquisi¢cdo de bens, ndo sendo admitida em licitagGes para contratacdo

de servicos ou obras; e b) esses bens devem possuir natureza divisivel. Todavia, enfatiza-se que esta

divisibilidade esta relacionada ao item, e ndo a pretensdo contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva

apenas pode ser utilizada caso seja possivel a cisdo do item, sem prejuizo a licitacao.

70. No caso concreto, consta determinagdo de que, diante da natureza indivisivel do objeto em

aprego, este beneficio ndo sera aplicado, item 5.4.1. do projeto basico, em fl. 34.

c) DO AFASTAMENTO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO

71. De acordo com o art. 49, da Lei Complementar Federal n2 123/2006, ndo se aplica o disposto
nos artigos 47 e 48 do mesmo dispositivo legal (exclusividade e aplicagdo de cotas) quando: a) ndo houver um
minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente, e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio; b) o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nao for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado.

72. Ainda nesse sentido, o §12, do artigo 42, da Lei n2 14.133/21, dispde que nio serdo aplicados

os beneficios constantes dos artigos 42 a 49, da Lei Complementar n2 123/2006, nas seguintes hipoteses:

[...] § 12 As disposices a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

I - no caso de licitagGo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao item
cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdio de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

§ 29 A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagéio da
licitagdo, ainda néo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o drgdo ou entidade exigir da licitante declaracdo de
observdncia desse limite na licitacdo.

§ 32 Nas contratag¢bes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor
anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo”.
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73. Ressalte-se que, na hipdtese acima, ndo serdo aplicados quaisquer dos tratamentos
constantes dos arts. 42 a 49 da LC n? 123/2006, o que, consequentemente, afasta a aplicabilidade do prazo
diferenciado para comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista (arts. 42 e 43) e empate ficto (arts. 44 e 45).

74. No caso concreto, serdo aplicadas as benesses legais previstas na Lei Complementar n2
123/2006, no que concerne ao tratamento diferenciado, conforme previsto no subitem 5.3.1 do projeto basico,
em fls. 33/34, caso o valor estimado do objeto for inferior ao valor da receita bruta permitido para empresas de
pequeno porte, qual seja, RS 4.800.000,00, como disposto no artigo 42 da Lei 14.133/21.

75. Neste sentido, consta na Minuta de edital, em subitem 8.15, letras “a” ate c”, em fl. 357, a

relagdo das situacdes de ndo aplicagdo das acima referidas benesses:

O tratamento diferenciado conferido no §12, do art. 44 da Lei Complementar n2 123, de
2006 NAO SERA APLICADO:

a) aos itens cujo valor for superior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais), conforme dispGe o inciso Il do §12 do art. 42 da Lei 14.133, de 2021, se houver;

b) aos itens exclusivos a participagdo de micro e pequenas empresas, se houver;

¢) quando a melhor oferta inicial for apresentada por micro ou pequena empresa.

l1I.IX. DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

76. O Guia Nacional de ContratacGes Sustentdveis, da AGU, estabelece que a insercdo da
sustentabilidade em obras e servigos de engenharia configura-se em: a) aspectos técnicos constantes do projeto
basico/termo de referéncia (quando servigos comuns de engenharia) ou do projeto executivo; b) observancia da
legislagdo e normas.

77. DispOe, ainda, que as obras e servicos de engenharia geram residuos e rejeitos, e a fase de
planejamento da contratacdo deve considerar medidas para minimizar sua gera¢do e prever sua destinagao
ambiental adequada. Assim, a equipe de planejamento deverd se atentar aos requisitos de acessibilidade,
possibilitando que todas as pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia, frequentem os espacos e prédios publicos
e possam usar, de forma segura e autbnoma, seus equipamentos e instalagdes.

78. Neste sentido, a Lei 14.133/21 consagra o principio do desenvolvimento nacional sustentéavel, e

seus dispositivos contemplam diversas dimensdes da sustentabilidade. A titulo exemplificativo, destacamos:

(1) Desenvolvimento nacional sustentavel como principio a ser observado na aplicagdo da lei —art. 59;

(1) Previsdo de parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de facilidade
na execugdo, de impacto ambiental e de acessibilidade no anteprojeto — art. 62, XXIV;

(1) Incentivo a inovagao e ao desenvolvimento nacional sustentavel como objetivos do processo licitatério
—art. 11, 1V;

(IV) Obrigatoriedade de descri¢do, no estudo técnico preliminar, dos possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos os requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

—art. 18, §19, XI|;
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(V) Possibilidade de a Administragdo convocar audiéncia publica e/ou consulta piblica previamente a
realizacdo de licitagGes para colheita de manifestagGes e sugestdes de todos os interessados —art. 21;
(V1) Possibilidade de o edital prever as responsabilidades do contratado pela obtencdo de licenciamento
ambiental —art. 25, § 59, [;

(Vll) Art. 26, inciso Il, que admite o estabelecimento de margem de preferéncia para bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis;

(VIN) Prioridade de tramitagdo dos licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados
e contratados nos termos desta lei, que deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da
cooperacdo, da economicidade e da eficiéncia —art. 25, § 62;

(1X) Possibilidade de o edital exigir, na forma prevista em regulamento, que percentual da m3o de obra
responsavel pela execugdo do objeto seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e
oriundos ou egressos do sistema prisional —art. 25, § 9%

(X) Possibilidade de estabelecimento de margem de preferéncia para bens manufaturados e servigos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras e bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis,
conforme regulamento —art. 26, l e ll;

(X1) Admissdo de certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada, como prova de
qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar aos das marcas eventualmente
indicadas no edital —art. 42, Ill.

(X11) Obrigatoriedade de as licitagdes de obras e servigos de engenharia respeitarem, especialmente, as
normas relativas a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
contratadas; mitigagdo por condicionantes e composi¢cdo ambiental, que serdo definidas no procedimento
de licenciamento ambiental; utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais; avaliagdo de
impacto de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica; protecao do patriménio histdrico, cultural,
arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio de avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas

obras contratadas; acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida — art. 45.

79. Diante dessas previsoes, fica evidente que a Lei n2 14.133, de 2021, mantém o compromisso de
promover o desenvolvimento sustentavel, em sua multidimensionalidade, na seara das contratagdes publicas e
por intermédio delas. Assim, os drgdos e entidades que comp&em a Administracdo publica sdo obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratacées publicas, nas fases de
planejamento, selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos residuos sdlidos.

80. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacGes

publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das

pertinentes razdes de fato e/ou direito.
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81. Recomenda-se aos agentes da Administracdo publica municipal, encarregados de realizar

contratacdes publicas, que, no exercicio de suas atribuicdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratacdes

Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

82. No caso concreto, observamos que a equipe responsavel abordou a matéria no item 14 do
Estudo Técnico Preliminar, em fls. 21-23 e subitens 5.1.1 e 5.1.2 do Projeto Basico, em fl. 33, ficando esta analise
sob a responsabilidade e competéncia dos agentes publicos que compdem a fase de planejamento, e ndo desta

Procuradoria, posto que esta ndo possui conhecimento técnico quanto ao objeto.

l1I.X. DA AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL: LISTA DE VERIFICAGAO

83. O art. 19, da Lei n® 14.133/2021, prevé que os érgdos competentes da Administragdo
devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracao de
materiais, obras e servigos.

84. Em ambito municipal, considerando a necessidade de observar a Instru¢cdo Normativa SCI
n2 004/2020 da Controladoria-Geral do Municipio, que trata da instrucdo dos processos administrativos, a
Secretaria Especial de Licitacdes e Contratos, com base no Decreto Municipal n2 16.270/20253%, que atribui
a competéncia de propor normas e metodologias para padronizar os processos de compras no ambito do
Executivo Municipal, determinou a OBRIGATORIEDADE da lista de instrugdo processual (checklist).

85. Conforme estabelecido no Oficio Circular n? 41/SUPLIC/SELC, de 25 de abril de 2023, o

checklist de instrucdo processual atua como despacho e devera ser completamente preenchido, datado e

assinado pelo (a) responsdvel, sendo juntado como dultimo documento aos autos (no ato de
encaminhamento). Qualquer processo encaminhado sem este documento anexado ou preenchido
incompletamente/incorretamente, devera ser retornado, imediatamente, ao drgdo requisitante para a sua
revisao.

86. Ademais, as informagGes, como procedimentos e orientagdes podem ser encontradas na
Instrugdo Normativa SECOMP n° 001/2023, Resolugdo Normativa SELC n2 02/2025 e Resolugdo Normativa
SELC n2 06/2025°? (publicada em 04 de julho de 2025 — DIOGRANDE n° 7.977), que estabelece normas e

31 DECRETO n. 16.270, DE 23 DE MAIO DE 2025. [...] Art. 2° A Secretaria Especial de LicitagBes e Contratos, compete, dentre outras: | - a coordenagéio, o gerenciamento
e o processamento centralizado das atividades voltadas a atender as demandas de drgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal, mediante a realizagéo dos
procedimentos administrativos de contratagdes publicas para aquisicdo de bens e contratagéo de servigos, alienages, publicidade e obras e servigos de engenharia; Il -
a proposigéio de normas e metodologias para padronizagéo dos processos e procedimentos de compras no Gmbito do Poder Executivo; Ill - a organizagdo, a gestdo
e a atualizagdo do cadastro de fornecedores, divulgando aqueles impedidos de licitar e contratar com a administragdo municipal; IV - o gerenciamento das atas de
registro de pregos para aquisicdo de materiais ou contratagdo de servigos comuns de uso geral dos drgdios e entidades do Poder Executivo; V - a elaboragdo dos
documentos da fase preparatdria, com subsidio dos drgdos e entidades demandantes, que deverdo estar caracterizados pelo planejamento e compatibilizados com o
plano de contratagdes anual e as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na
contratagdo.

32 Resolugéio Normativa SELC n° 04/2025: Art. 12 Estabelecer, de forma complementar a Resolugdo Normativa SELC n. 02, de 25 de fevereiro de 2025, normas,
procedimentos e especificar competéncias para a elaboragdo dos documentos e para instrugéio processual da fase preparatdria dos processos administrativos de
aquisicdo de bens e contratagdo de servios comuns, de tecnologia da informagdo e comunicagdio e alienagdes, a serem criados e tramitados no mddulo Compras
Preparagéio, do Sistema Integrado de Gestéio Administrativa —SIGA, no dmbito do Poder Executivo Municipal. Pardgrafo tnico. Esta Resolugdo ndio se aplica aos orgdios
e entidades desta Administragdo Publica Municipal que, por forga de legislagéio especifica, tenham a competéncia para realizar procedimentos administrativos que
visem a aquisicéio de bens e a contratagdo de servigos de forma descentralizada.
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procedimentos para a instrugdo processual da fase preparatdria dos processos administrativos de aquisicdo
de bens e contratacdo de servicos comuns e alienagOes, a serem tramitados no modulo Compras
Preparacdo, do Sistema Integrado de Gestdo Administrativa- SIGA, sistema de compras da Prefeitura
Municipal de Campo Grande - MS.

87. Deste modo, com o propdsito de cumprir as exigéncias da Instrucdo Normativa da
Controladoria-Geral do Municipio/SCI n2 004/2020, foi realizada a avaliagdo de conformidade legal pela
SISEP (demandante), por meio da Lista de Verificagdo do Estudo Técnico Preliminar/Projeto Basico, em
fls. 199-209, na qual o técnico afirmou que o planejamento, materializado nestes documentos, atende aos
requisitos previstos na Lei Federal n2 14.133/2021.

88. Neste sentido, o preenchimento destas listas pelo 6rgdao demandante se faz necessario como
instrumento de transparéncia e eficiéncia durante a fase de instrucdo do processo e antes da remessa a esta

Procuradoria Municipal, permitindo a conferéncia das exigéncias minimas nela contidas, e em cumprimento ao

estabelecido no artigo 42 da IN 001/2023/SELC. Vejamos:

Art. 4. Em homenagem ao principio da segregagdo de fungées, a fase de planejamento, com a
realizagdo dos estudos técnicos preliminares e elaboragdo das pegas indispensdveis a
contratagéio sdo de responsabilidade e competéncia dos orgdos e entidades solicitantes,
cabendo a Secretaria-Executiva de Compras Governamentais realizar o processamento das
licitagbes com base nas informagoes apresentadas.

Pardgrafo unico. Os drgdos e entidades demandantes ao elaborarem os termos de referéncia
deverdo inseri-los no editor de texto SIGATR, observando as disposi¢Ges contidas no estudo
técnico preliminar, quando houver, uma vez que este se constitui na primeira etapa do
planejamento, cuidando-se para que as informagGes entre os documentos ndo conflitem. (Grifo
nosso)

89. Elencamos também que foi expedida a ORIENTACAO JURIDICA N2 005/SUPJUR/SECOMP/2023,

enviada por intermédio de Oficio Circular n2 86/GAB/SECOMP, com o intuito de instruir acerca de orientacdes e

procedimentos a serem adotados pelos drgaos e entidades do Municipio de Campo Grande quando das compras

publicas, inclusive no que concerne a elaboragdo de citadas listas de verificacdo da etapa de planejamento.

IV. MINUTA DE EDITAL
90. Os requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da minuta de edital®, est3o

previstos no artigo 253* da Lei n2 14.133, de 2021, e devera conter o objeto da licitac3o e as regras relativas

33Decreto Municipal n® 15.594/2023 — Art. 92. Aos agentes publicos lotados na Secretaria-Executiva de Compras Governamentais compete, especialmente: (...) Il -
elaborar as minutas dos editais de licitagdo e seus anexos, bem como suas alteragdes, caso haja necessidade, a partir das informagdes trazidas nos estudos técnicos
preliminares, termos de referéncia e/ou projetos bdsicos elaborados pelos drgéos demandantes, utilizando-se das minutas padronizadas pela Procuradoria-Geral do
Municipio, quando disponibilizadas.

34 |ei 14.133/2021 — Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e ds penalidades
da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicbes de pagamento. § 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragcédo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes. § 22 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a
competitividade do processo licitatdrio e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizagéo de méo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservagéo e operagdo do bem, servigo ou obra. § 32 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificagdo para acesso. § 4° Nas contratagbes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade de implantagéo de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragéo do contrato, conforme regulamento que dispord sobre as medidas a
serem adotadas, a forma de comprovagdo e as penalidades pelo seu descumprimento. § 52 O edital poderd prever a responsabilidade do contratado pela: | - obtengdo
do licenciamento ambiental; Il - realizagdo da desapropriagdo autorizada pelo poder publico. § 62 Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia
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a convocacdo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

91. Destacamos que a analise de legalidade, ora realizada, levara em conta a subsuncdo dos
fatos e das pretensGes da administracdo publica a legislagdao, ndo adentrando no mérito das decisGes e
escolhas da equipe de planejamento e do gestor, ante o principio de segregacao de fun¢do. Nos casos de
obras e servicos especiais de engenharia®®, conforme o art. 29°¢ da Lei Federal n2 14.133/2021, deve ser

adotada a modalidade concorréncia, e esta segue o rito procedimental comum do pregdo a que se refere o

art. 1737 da Lei n214.133/2021.

92. Neste sentido, observamos que a Minuta de Edital, juntada aos autos em fls. 214-261,

reune as clausulas e condi¢des essenciais exigidas pela legislagdo, vejamos:

.. Disposicao da
Requisitos Minuta do Edital
Do objeto, regras relativas a convocacdo — caput do artigo 25, da Lei 14.133/2021 Preambulo e item 1
Do valor méximo da licitagdo —artigo 23 da Lei n2 14.133/2021 Item 2
Do tratamento diferenciado conferido as ME/EPP — inciso Il do § 12 do artigo 49, tern 3
da Lei 14.133/2021 e Lei 123/2006
Das condigbes de participacado e vedacdes ltem 4

licitados e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos drgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e
deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da economicidade e da eficiéncia. § 72 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd
obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. § 82 Nas licitagbes de servigos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento serd por: | - reajustamento em sentido estrito, quando néo houver regime de dedicagdo exclusiva de méo
de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais; Il - repactuagéo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de méo
de obra ou predomindncia de médo de obra, mediante demonstragdo analitica da variagéo dos custos. § 92 O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir
que percentual minimo da mdo de obra responsdvel pela execugdo do objeto da contratagéo seja constituido por: | - mulheres vitimas de violéncia doméstica; Il - oriundos
ou egressos do sistema prisional.

35 | ei Federal n® 14.133/2021 — art. 62 (...) XIl - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissées de arquiteto e engenheiro
que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de ag¢bes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da
natureza ou acarreta alteragéo substancial das caracteristicas originais de bem imével; XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso Xl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissGes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem: b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, néo pode se enquadrar na
defini¢do constante da alinea “a” deste inciso; XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigcos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser: (...) a) menor prego; b) melhor técnica ou conteudo artistico; c) técnica e
prego; d) maior retorno econémico; e) maior desconto.

36 Lei Federal n? 14.133/2021 — Art. 29. A concorréncia e o pregéo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcbes
usuais de mercado. Pardgrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagées de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

37 Lei Federal n® 14.133/2021 — Art. 17. O processo de licitagdo observard as sequintes fases, em sequéncia: | - preparatéria; Il - de divulgagdo do edital de
licitagdo; Ill - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitagdo; VI - recursal; VIl - de homologagdo. § 1° A fase
referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos
Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagdo. § 22 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video. § 32
Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o érgédo ou entidade licitante poderd, em relagéo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de conformidade e prova
de conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagées definidas no termo de referéncia ou no
projeto bdsico. § 42 Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragdo poderd determinar, como condi¢do de validade e eficdcia, que os
licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico. § 52 Na hipétese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 22 deste artigo, a
sessdo publica de apresentagdo de propostas deverd ser gravada em dudio e video, e a gravagdo serd juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu
encerramento. § 62 A Administragdo poderd exigir certificagéo por organizagdo independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) como condigéo para aceitagdo de: | - estudos, anteprojetos, projetos bdsicos e projetos executivos; Il - concluséo de fases ou de objetos
de contratos; Ill - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagdo.
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Da participacdo de empresas em consorcio — Justificativa — art. 15 da Lei n2

14.133/2021. frem 4A
Da participacado de profissionais sob a forma de cooperativa ltem 4B
Do acesso ao sistema e da inclusdo dos documentos ltem 5
Da vistoria prévia—art. 63, §22, 32 e 42 da Lei 14.133/2021 Item 5A
Do preenchimento da proposta e dos documentos de proposta ltem 6 e 6A

Subitens 8.5.1 e 8.5.2. do Projeto
Do indice de reajustamento de prego, com data base vinculada a data do Basico (Anexo Il do Edital) e
orcamento estimado, conforme § 72, art. 25, Lei n? 14.133/2021. Subitem 7.1 da Minuta de

Contrato (Anexo IV do Edital)

Das declaracoes

A proposta deverd estar acompanhada - Declaragdes em cumprimento ao
disposto nos incisos Ill e IV do art. 19, inciso Il do art. 52 e inciso XXXIII do art. 79,
todos da Constituicao Federal.

Na fase de habilitacdo das licitacdes serdo observadas as seguintes disposicdes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de
habilitacdo, e o declarante responderd pela veracidade das informagGes
prestadas, na forma da lej;

Il - serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;
Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declara¢do de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

Constara do edital de licitacdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacdo, declaragdo de que suas propostas econémicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infra legais, nas
convencOes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas - § 12 do art. 63 da Lei 14.133/2021.

Subitens 5.13,5.16.2.1e5.17

Dos documentos de habilitacdo ltem 7

Do certificado de registro cadastral e do envio dos documentos de habilitacdo

A documentacdo de habilitagdo podera ser, apresentada em original, por copia ou
por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administragdo ou
substituida por registro cadastral emitido por drgao ou entidade publica, desde
gue previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
na Lei n2 14.133/2021 —inciso | e Il do art. 70 da Lei n2 14.133/2021

Subitem 7.2

DisposicOes gerais da habilitacdo Subitem 7.3

Da abertura da sessao, classificacdo das propostas e formulacdo de lances .
¢ prop ¢ Subitens 8.1a8.8

Do modo de disputa

O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente: | - aberto, hipdtese em
gue os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes; Il - fechado, hipdtese em que as propostas Subitens 8.9a8.9.6
permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacdo.

A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto.

Secretaria Especial de Licitages e Contratos — SELC/PMCG
Avenida Afonso Pena, 3297 — Pago Municipal — CEP 79002-949
Pagina 29 de 37

HASH: 1559bda4640bc31d9b36bd207c53af12bddbc813569ce0433243d396bdd7fe66. Verifique as assinaturas na Ultima pagina. Juntado em 24/11/2025 07:27:16 por DAVID FILHO



015788/2025-15 - Pagina 331

SELC

Secretaria Especial de
Licitagoes e Contratos

A utilizacdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de
julgamento de técnica e prego - art. 56 da Lei n? 14.133.2021

Da desconexao do sistema na etapa de lances Subitens 8.10a8.12

Do empate ficto Subitens 8.13a8.15
Do critério de desempate (empate real)

Lei n® 14.133/2021 - Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas,
serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem: | - disputa final,
hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em
ato continuo a classificacdo; Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais
para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei; Il -
desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n2 11.430, de
2023) Vigéncia IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
conforme orientagdes dos érgdos de controle. § 12 Em igualdade de condigbes, se Subitens 8.16 2 8.16.1
nao houver desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por: | - empresas estabelecidas no territério do
Estado ou do Distrito Federal do drgdo ou entidade da Administracdo Publica
estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por érgdo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize; Il -
empresas brasileiras; Il - empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; IV - empresas que comprovem a pratica
de mitigacdo, nos termos da Lei n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009. § 22 As
regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicarao a aplicagdo do disposto
no art. 44 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

Da negociacao

Lei n® 14.133/2021 - Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo
podera negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado. § 12 A
negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds

. . ~ . Subitens 8.17 € 8.17.3
a negociagdo, for desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do
prego maximo definido pela Administragdo. § 22 A negociagdo sera conduzida por
agente de contratagdo ou comissao de contrata¢do, na forma de regulamento, e,
depois de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado
aos autos do processo licitatério.
Da apresentacdo de proposta adequada/detalhada ao ultimo lance ofertado Subitens 8.18 2 8.18.4
Da fase de julgamento Subitens 8.1928.19.3
Do critério de julgamento Predmbulo e subitem 8.20
Da desclassificagdo da proposta Subitem 8.21
Do saneamento Subitens 8.2228.22.2.1
Da inexequibilidade Subitens 8.23 € 8.23.3
Do exame da proposta ou lance subsequente Subitens 8.24 € 8.24.1
Do envio de documentos complementares Subitens 8.25 € 8.26
Da disponibilizacdo dos documentos de proposta Subitens 8.27 € 8.28
Da habilitagdo Subitens 8.29 a 8.32
Da apresentacdo de documento posterior Subitens 8.33a8.33.3
Possibilidade de Inversdo de fases previsto no § 12 do art. 17 da Lei n? N/A
14.133/2021.
Da documentacgdo com restricdo Subitens 8.34 a 8.35
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Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados pela Lei n2 14.133/2021 as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Tais disposi¢gbes nao sao aplicadas: | - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens
ou contratacdo de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte; Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as
licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; Il - no caso de
contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

A obtencdo dos referidos beneficios fica limitada as microempresas e as empresas
de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o drgdo ou entidade exigir da licitante
declaracdo de observancia desse limite na licitacdo.

Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado
o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste
artigo.

Do atendimento das exigéncias habilitatorias

Subitens 8.36 a 8.38

Da manifestacdo da intencao recursal
Do recurso quanto ao julgamento das propostas e do ato de habilitacdo ou
inabilitacdo

Subitens 8.39a8.40e9.7a9.12

Do encerramento da sessao Subitens 8.41a8.42
Do pedido de esclarecimento e impugnacao ao edital Subitens9.1a9.6
Do recurso referente a anulacdo ou revogacao Subitens 9.13
rDeaC ufrc;;r;a de apresentacdao dos pedidos de esclarecimento, impugnacdo e Subiterm 9.14

Da contratagdo - fiscalizacdo e gestao do contrato ltem 10

Da garantia nas contratagoes Item 10-A

Da execucao, aceite e recebimento ltem 11

Do pagamento Item 12

Da infragdes e san¢des administrativas ltem 13

Das disposicoes finais ltem 14

Anexos do edital

Anexos |, Il (Subanexos II-A, II-B,
I-Ce II-D), Ill, IV, V,, VI, VIl e VIl

Quando a contratagdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplara matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e
o contratado - § 32 do art. 22 da Lei n2 14.133/2021

N/A

Nas contratagbes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital
devera prever a obrigatoriedade de implanta¢do de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato,
conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma
de comprovacdo e as penalidades pelo seu descumprimento — § 42 do art. 25 da
Lein2 14.133/2021

N/A

Podera ser previsto no edital, na forma de regulamento, exigéncia de percentual
minimo da mao de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja

N/A
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constituido por: | - mulheres vitimas de violéncia doméstica; Il - oriundos ou
egressos do sistema prisional — § 92, do art. 25 da Lei n2 14.133/2021

Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacOes necessarias para a elaborac¢do das propostas, e, nesse caso, 0
sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo. Na hipotese
de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o
prego estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitacdo — art. 24 da
Lein214.133/2021

N/A

Motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

financeira - Subitem 11.6.1.9 do

Consta justificativa na
documentacdo relativa a
qualificagdo econdmico-

Anexo |l do edital;

Consta justificativa na
documentacdo relativas a
vedagdo de empresas em

consorcio - Justificativa —
Subitem 5.5.1.1

O edital de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores
entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto
em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta—art. 57 da Lei n? 14.133/2021.
Serdo considerados intermediarios os lances: | - iguais ou inferiores ao maior ja
ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior lance; Il - iguais ou
superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento - § 32 do art. 56 da Lei 14.133/2021.

Subitem 8.8

V. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

93. A Minuta do Contrato deve seguir as regras previstas no art. 92, da Lei 14.133/2021, bem

como as orientacbes previstas na IN 001/2023 SECOMP, quanto a utilizacdo das minutas padrdo da

Advocacia-Geral da Unido — AGU.

94. No caso dos autos, a Minuta do contrato, juntada aos autos em fls. 129-158 e Anexo IV

do Edital, em fls. 262-291, contém as clausulas necessarias exigidas pela legislacdo. Vejamos:

Requisitos — Artigo 92, Lei n2 14.133/2021

Disposi¢do na
Minuta do Contrato

| — A legislagdo aplicavel a execucgdo do contrato

Preambulo, item Il

Il— Do objeto e seus elementos caracteristicos

Clausula Primeira

Il — Da vigéncia e prorrogacdo do contrato

Clausula Segunda

IV — Do regime de execucdo

Clausula Terceira

V —Do valor

Clausula Quarta

VI - Da dotagdo orgamentaria

Clausula Quinta
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VIl — Da liquidagdo, do pagamento e dos critérios de medicdo de resultados Clausula Sexta

VIl - Do reajuste e da revisdo Clausula Sétima

IX—Da execugdo, local, aceite e recebimento e gestdo contratual Clusulas Oitava

X —Da subcontratagao Clausula Nona

Xl—Dos direitos e responsabilidades das partes Clusulas Décima

Xl — Da garantia dos servicos e da garantia de execugdo Clausula Décima Primeira

Xlll— A matriz de risco, quando for o caso N/A

XIV — Das infragGes e sangOes administrativa Cléusula Décima Segunda

XV —Da extinggo do contrato Clausula Décima Terceira

XVI—Das alteragBes Cldusula Décima Quarta

XVII—Da fraude e da corrupgao Clausula Décima Quinta

XVIII - Da omissdao Clausula Décima Sexta

XIX— Da publicacdo Clausula Décima Sétima

XX—Do foro Clausula Décima Oitava

VI. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO
95. Ressalta-se que sdo obrigatdrias a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitacdo e seus anexos, bem como do termo de contrato, no Portal Nacional de ContratacGes Publicas; e a

publicagdo do extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio e da Unido, se for o caso, conforme determinam o

artigo 54, caput e §123, e artigo 94% da Lei n® 14.133/2021.

96. Destaca-se, também, que, apds a homologacdo do processo licitatdrio, é obrigatdria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase

preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54, §32°,

da Lein? 14.133/2021.

38 | ei Federal n® 14.133/2021 — Art. 54. A publicidade do edital de licitagéo serd realizada mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro teor do ato
convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP). § 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a
publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente
de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagéo.

3L ei Federal n® 14.133/2021 — Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condigéo indispensdvel para a eficdcia
do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura.

40 |ej Federal n® 14.133/2021 — Art. 54. (...) § 32 Apds a homologagédo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsdvel pela licitagéo entender cabivel, também no sitio referido no § 22 deste artigo,
os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.
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97. Incumbird ao contratante divulgar o instrumento contratual no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas (PNCP), na forma prevista no artigo 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na

Internet, em aten¢3o ao artigo 91, caput #, da Lei n.2 14.133, de 2021.

VIl. DA PREVISAO ORCAMENTARIA

98. De acordo com o art. 29, inciso VI, do Decreto Municipal 15.524/2023, nenhum
servico/compra serd feito sem a demonstracgdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
e a adequada caracterizagdo de seu objeto.

99. Quanto a compatibilizacdo com as leis orcamentarias, destaca-se a previsdo da
Constituicao Federal, que estabelece em seu artigo 167, Il, a vedagao da realizagdo de despesa ou assun¢ao

de obrigacBes sem a respectiva dotacio orcamentaria*?, sendo de responsabilidade da SEFAZ*® o respectivo

acompanhamento, controle e a avaliacdo da execuc¢do orcamentdria, financeira, patrimonial e contabil,
bem como de planos, programas e projetos da Administracdo Municipal, inclusive a analise de
enquadramento do recurso apresentado frente ao objeto da contratacao.

100. Registra-se que a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos - SISEP,
através do cronograma fisico-financeiro em fl. 104, informa que os custos serdo, aproximadamente, RS
9.624,85 para 30 dias; RS 69.749,11 para 60 dias, RS 107.119,73 para 90 dias, RS 137.460,16 para 120 dias,
RS 110.898,63 e RS 73.824,29 para 180 dias.

101. Importa mencionar que os recursos financeiros que suportardo a referida contratacao,
estdo anexados aos autos, quais sejam, Reserva Or¢amentaria e a PAM/PPS, em fls. 189-191, devidamente
assinadas pelo (a) ordenador (a) de despesa, as quais se presumem adequadas e em conformidade com as

exigéncias estabelecidas no artigo 32 do Decreto n2 15.524/2023%, devendo este responder por qualquer

inconsisténcia ou enquadramento indevido®.

4!l ei Federal n® 14.133/2021 — Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem a
contratagdo, divulgados e mantidos a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

42 CRFB/1988 - Art. 167. Sdo vedados: [...] Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orcamentdrios
ou adicionais.

“3Decreto Municipal n® 16,148, de 13 de janeiro de 2025, Art. 1° A Secretaria Municipal da Fazenda —SEFAZ, para a consecugdo de suas finalidades, compete: [...] VI—
0 acompanhamento e controle da execug@io orcamentdria do Poder Executivo, através da verificagéio de desembolsos financeiros e a manutengdo dos registros de
utilizag@o dos recursos orcamentdrios alocados aos 6rgdos e entidades do Poder Executivo; VIl —a atualizagio e a manutengéo do Plano de Conta Unico para os orgéos
municipais e a aprovagdo dos planos de contas especificos para entidades da administragdo indireta e fundos especiais; VIl —a coordenagdo e o controle da realizagdo
das atividades de administragéo financeira, patrimonial, orcamentdria e contdbil dos drgdos e entidades municipais e dos convénios firmados com entidades que
recebem subvengdes ou transferéncias voluntdrias a conta do orgcamento municipal; [...] XXIV — o planejamento, a coordenagéio, a supervisdo e o controle da execugGo
orcamentdria e financeira e dos pagamentos dos 6rgéos da Administragéio Direta, a liberagdes de repasses para a Administragéo Indireta e o repasse mensal dos
recursos destinados ao Poder Legislativo;, [...] XXVIll—o acompanhamento gerencial, fisico e financeiro da execugéio orgamentdria, sem prejuizo da competéncia atribuida
a outros drgdos ou entidades da Administragdo Publica Municipal; a realizagéo de estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento do
processo orgamentdrio e orientagdo técnica dos orgéios de execugdo e gestdo orgamentdria.

44 Decreto n© 15.524/2023 - Art. 32 SGo competentes para autorizar a abertura de procedimentos que visem a inexigibilidade e dispensa de licitagédo,
as autoridades mdximas dos érgdos e entidades publicas demandantes, admitida delegagdo. Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto no artigo 71 da
Lein. 14.133, de 2021, no que couber, aos processos de contratagdo direta.

45 Lei n? 14.133/2021 - Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
publico responsdvel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.
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102. Assim, sem adentrar no juizo e na conveniéncia do ato administrativo, desde que

cumpridas as formalidades legais, exigidas para a contratacdo, ndo havera dbice a sua efetivacao.

VIIl. CONCLUSAO

103. Diante de todo o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia, este representante da Procuradoria-Geral do Municipio designado para
atuar na Secretaria Especial de Licitacdes e Contratos - SELC, opina pela possibilidade juridica do prosseguimento
do presente processo, atendidas todas as recomendac¢des que eventualmente foram feitas no presente parecer
juridico.

104. Recomenda-se que sejam observados os prazos minimos para apresentacdo das propostas e
lances, previstos no artigo 55 da Lei n2 14.133/2021, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo.

105. No decorrer do procedimento e execugdo contratual, recomenda-se que seja observado

também:

a) Pelo agente de contratacdo, o estabelecido no Decreto Municipal n2 15.594/2023, em especial os
artigos 11% e 13%, e demais dispositivos legais;

b) Pela autoridade competente, no momento da analise da adjudicagdo e homologacdo do certame,

ou até mesmo antes da contratacdo, se esta contratacdo continua sendo de interesse do Municipio, ou se ha

superveniéncia de fato suficiente a tornar inoportuna ou inconveniente a contratacdo, evitando-se despesas

desnecessarias e consequentes danos ao erario, sempre devidamente comprovado®;

46 Decreto Municipal n® 15.594/2023 — Art. 11. O agente de contratagéo e o respectivo substituto seréo designados pelo Secretdrio-Executivo de
Compras Governamentais, em cardter permanente ou especial, conforme disposto no art. 82 da Lei n. 14.133, de 2021, entre os servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica do Poder Executivo Municipal.

47 Decreto Municipal n® 15.594/2023 — Art. 13. Caberd ao agente de contratagdo, em especial: | - tomar decisées em prol da boa condugdo da
licitagdo, impulsionando o procedimento, inclusive demandando o saneamento da fase preparatdria, caso necessdrio; Il - divulgar o edital, no caso
de licitagdo; Ill - conduzir a sessdo publica da licitagdo, promovendo as seguintes agdes; a) receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos
de esclarecimentos ao edital e aos seus anexos; b) verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital; c)
coordenar a sessdo publica e o envio de lances; d) verificar e julgar as condigdes de habilitagdo; f) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substédncia
das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica; g) receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisdo; h) indicar o vencedor do certame; i) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; j) encaminhar o processo
devidamente instruido, apds encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos os recursos administrativos, ao Chefe do Poder Executivo
Municipal ou ao Secretdrio do érgdo ou entidade demandante, em caso de delegagdo para adjudicar o objeto e homologar a licitagéo. § 12 As
atribuigdes previstas no art. 13 se aplicam, no que couber, ds comissées ou bancas designadas na forma do art. 89, V, deste regulamento. § 22 O
agente de contratagdo serd auxiliado, na fase externa, por equipe de apoio, de que trata o art. 26 deste regulamento, e responderd individualmente
pelos atos que praticar, exceto quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

“8lei Federal n? 14.133/2021 — Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos os recursos administrativos, o processo
licitatdrio serd encaminhado a autoridade superior, que poderd: | - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades; Il - revogar
a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade; Il - proceder a anulagdo da licitagéo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre
que presente ilegalidade insandvel; IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard
expressamente os atos com vicios insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard ensejo a apuragdo de
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.§ 22 O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio deverd ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.$§ 32 Nos casos de anulagdo e revogagdo, deverd ser assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.$§
49 O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, a contratagdo direta e aos procedimentos auxiliares da licitagéo.
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¢) Pela autoridade superior, caso se pronuncie pela nulidade do processo licitatério, que devera
indicar, expressamente, os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que dele
dependam, dando ensejo a apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa;

d) Pelo gestor, a obrigacdo de designar agentes publicos devidamente qualificados, e proporcionar
capacitacdo quando necessario, conforme previsto no inciso Il, do artigo 72 da Lei n2 14.133/2021% e artigo 10 do
Decreto Municipal n2 15.594/2023°%;

e) Pela autoridade competente, quando da assinatura do contrato, e durante toda execuc¢ao deste,
se estdo sendo cumpridas todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo e, ainda, o disposto no §1 2 do
art. 124 da Lei n2 14.133/2021°%;

f) Pelas equipes de planejamento e demais servidores, as vedagGes estabelecidas no edital; bem
como, que sejam observadas e, se necessario, retificadas, quaisquer exigéncias que extrapolem os limites da Lei n®
14.133/2021 e demais normas relacionadas ao objeto a ser contratado;

g) Pelos agentes competentes, a publicidade dos atos administrativos e documentos devidamente
assinados, conforme estabelecido na legislacao.

106. Apds a emissdo deste parecer e publicacdo do edital, caso ocorra qualquer modificagcdo no
processo que possa afetar inquestionavelmente a proposta, nos termos do § 12, do artigo 55 da Lei n2 14.133/2021,

seja reencaminhada para nova apreciacdo juridica, ndo sendo responsabilidade desta Procuradoria qualquer

omissdo neste sentido.

107. Salienta-se que as consideracgoes feitas neste parecer se ddo em prol da seguranga da prépria
autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,

avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes.

108. Outrossim, havendo recomendagdes quanto a legalidade dos atos administrativos, o
prosseguimento do procedimento ficara condicionado ao atendimento das mesmas. No entanto, caso ndo seja

este o entendimento do gestor, da equipe de planejamento e/ou demais agentes publicos,_orienta-se que

4SLei Federal n® 14.133/2021 — Art. 79. Caberd & autoridade mdxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagcéo administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungées essenciais a execugdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos: | - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo
Publica; Il - tenham atribuigdes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formagéo compativel ou qualificagdo atestada por certificagéo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e Ill - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administragéo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil. § 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagéo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fun¢bes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.

0 Decreto Municipal n? 15.594/2023 — Art. 10. Caberd as autoridades competentes, em cumprimento ao art. 79, da Lei 14.133, de 2021: | - designar
no dmbito do drgdo ou entidade demandante servidor(es) que retna(m) as atribuicbes necessdrias a completa execugdo das etapas de
planejamento, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos, de uso do objeto, exigéncias legais inerentes e aspectos licitatérios necessdrios
para elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, gerenciamento de riscos, termos de referéncia e projetos bdsicos; Il - designar para atuagéo na
Secretaria-Executiva de Compras Governamentais, quando do exercicio das suas fungdes institucionais, servidores que detenham conhecimento
técnico inerente aos aspectos licitatérios. Ill - proporcionar capacitagéo, caso seja necessdria para atendimento das disposigbes deste artigo.

51 lej Federal n? 14.133/2021 — Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
(...) § 12 Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de obras e servigos de engenharia ensejardo apuragdo de
responsabilidade do responsdvel técnico e adogdo das providéncias necessdrias para o ressarcimento dos danos causados a Administragéo.
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motive(m) sua decisdo, sendo esta de responsabilidade de quem o fizer, sem a necessidade de retorno para nova

manifestacdo desta Procuradoria do Municipio, ante o principio da segregacdo de funcdo e gestdo por
competéncia, previstos na Lei 14.133/2021.

109. Isto porque a funcdo de um érgdo de consultoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar, ou ndo, a precaugdo recomendada.

110. Ainda, de acordo com a Resolucdo n® 225/2024 do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso do Sul — TCE/MS, para fins de controle prévio, sejam encaminhados o Edital e demais documentos,

obedecidos os prazos de remessa, se necessario.

111. Ademais, consigna-se que é de observancia obrigatdria o disposto no art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101, de 04/05/2000), quando da fase contratual, no sentido de que

€ considerado como conduta vedada o ato de contrair obrigacdo de despesa que n3o possa ser cumprida

integralmente dentro do exercicio financeiro ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

112. Por fim, ressalva-se o carater opinativo do presente parecer®?, de modo que tal instrumento
n3do é vinculante, bem como n3do deve e ndo pode ser visto como a personificagdo da decisdo, sendo livre o gestor
no seu poder de decisao.

113. E o parecer que submetemos a aprovacdo da Autoridade Superior, nos termos do artigo 53, §

3933 da Lei 14.133/2021.

Campo Grande/MS, 19 de novembro de 2025.

Francisco Ivo Dantas Cavalcanti Filho David Amancio de Medeiros Filho
Procurador Municipal Assessoria Juridica
Matricula n? 426415 ASSEJUR | SELC
OAB/MS n2 28.662-B OAB/MS n2 16.707

52 Tribunal de Contas da Uniéo. Acérddo n® 1379/2010, Plendrio, Processo TC-007.582/2002-1. Relator Min. Augusto Nardes.

53 Lein? 14.133/2021 - Art. 53. (...) § 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgagdo do edital
de licitagéio conforme disposto no art. 54.

Secretaria Especial de Licitages e Contratos — SELC/PMCG
Avenida Afonso Pena, 3297 — Pago Municipal — CEP 79002-949
Péagina 37 de 37

HASH: 1559bda4640bc31d9b36bd207c53af12bddbc813569ce0433243d396bdd7fe66. Verifique as assinaturas na Ultima pagina. Juntado em 24/11/2025 07:27:16 por DAVID FILHO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54

015788/2025-15 - Pagina 339

o) FLOWBEE

Parecer Juridico

Cdédigo do documento: MBYR-QQHF-N9WC-CSJ4

Autenticacao Eletrénica

Valide em https://compras.campogrande.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/MBYR-QQHF-N9WC-CSJ4
Ou digite o codigo: MBYR-QQHF-N9WC-CSJ4
Assinado em conformidade a Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.

Assinaturas

DAVID AMANCIO DE MEDEIROS FILHO
CPF; 554#xx#sxxix7g
Eletronica  Em- 19/11/2025 13:32

Francisco Ivo Dantas Cavalcanti Filho
CPF 056*********38
Eletronica  Em- 19/11/2025 15:15

HASH: 1559bda4640bc31d9b36bd207c53af12bddbc813569ce0433243d396bdd7fe66. Juntado em 24/11/2025 07:27:16 por DAVID FILHO.


https://compras.campogrande.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/MBYR-QQHF-N9WC-CSJ4

