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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO: 001047/2025-57

Servigos continuos de higienizagao, limpeza, desinfecgao, conservagdo e
OBJETO: gerenciamento de residuos de servicos de salde, a serem executados nas
dependéncias internas e externas das unidades de saude.

ORGAO DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Saude

Elaborador: Gabriel Zanetti Rodrigues (GERE/SUPEL)

Equipe de apoio e planejamento: Juliet Vitéria Jara Loureiro da Silva
(GERE/SUPEL); Loise Karoline de O. Gomes Fernandes (GERE/SUPEL);
Rodrigo Rodrigues dos Santos (GERE/SUPEL)

Revisora: Carmela Rysdyk (SUPEL)

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
DESIGNADA PARA
ELABORACAO DO
DOCUMENTO:

1. NECESSIDADE:

1.1. Em atendimento a designacao contida na Resolugdo “PE” SELC n2 42, de 22 de outubro de 2025, e
com fundamento no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) e respectivos anexos, encaminhados
pela equipe de planejamento da Secretaria Municipal de Saude (SESAU), elaborou-se o presente Estudo
Técnico Preliminar, com a finalidade de analisar e demonstrar a viabilidade técnica, operacional e
econOmica da contratacdo pretendida, em conformidade com as normas que regem o planejamento das

contratacdes publicas.

1.2. O presente estudo tem por objeto a analise da necessidade de contratacdo de servicos continuados
de limpeza, asseio, conservacdo e gerenciamento de residuos de servicos de saude, com fornecimento de
mao de obra e de todos os materiais, insumos e equipamentos necessarios a adequada execuc¢do dos
servicos, sob regime de demanda, destinados ao atendimento das unidades e servi¢os sob responsabilidade

da Secretaria Municipal de Saude.

1.3. A Secretaria Municipal de Saude de Campo Grande mantém uma rede assistencial ampla,
heterogénea e descentralizada, composta por Unidades de Saude da Familia, Clinicas da Familia, Unidades
de Pronto Atendimento, Centros Regionais de Saude, Policlinicas Odontoldgicas, Centros de Servigos

Especializados, Centros de Atencdo Psicossocial e Distritos Sanitdrios. Esses estabelecimentos
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desempenham atividades assistenciais continuas, com elevado fluxo de usudrios, profissionais de saude e
circulacdo de materiais, o que impde rigorosos padrdes de higiene, limpeza e conservagdao ambiental como

condicdo indispensavel para o adequado funcionamento dos servigos publicos de saude.

1.4. Nesse contexto, as infec¢Bes relacionadas a assisténcia a saude (IRAS) configuram risco sanitario
relevante, tanto para pacientes quanto para profissionais, especialmente considerando que superficies
ambientais, mobilidrios e areas comuns dos servicos de salde podem atuar como importantes reservatorios
de microrganismos, inclusive multirresistentes. A literatura técnica e as diretrizes sanitarias reconhecem que
a limpeza e a desinfecgdo sistematica e padronizada dos ambientes assistenciais constituem medidas
essenciais para a prevencdo e o controle dessas infeccdes, sendo parte integrante das estratégias de
seguranca do paciente e de protecdo a saude do trabalhador. A adog¢do inadequada de técnicas de
higienizacdo, bem como o manejo incorreto de produtos saneantes e dos residuos de servicos de saude,
potencializa a ocorréncia de eventos adversos, compromete a qualidade da assisténcia prestada e expde a

Administracdo a riscos sanitarios, legais e institucionais.

1.5. Atualmente, tais servigcos vém sendo executados por meio do Contrato n2 83/2020, que se encontra
em seu 112 termo aditivo e possui vigéncia limitada até 01 de abril de 2026, sem possibilidade de
prorrogacdo, em razao do atingimento do prazo mdaximo legal de sessenta meses. Ressalta-se que, com o
encerramento desse ajuste, cessard a cobertura contratual dos servicos de limpeza, higienizagao,
conservacao dos ambientes internos e externos, inclusive mobilidrios e equipamentos ndo especializados,
bem como do gerenciamento interno dos residuos de servicos de saude, atividades estas indispensaveis a

continuidade das acdes da Rede Municipal de Saude.

1.6. Os servicos de limpeza, higienizacdo e conservagcdao possuem natureza continua e carater essencial,
na medida em que se vinculam diretamente a manutencdo de condicdes ambientais adequadas, a
mitigacdo de riscos bioldgicos e a garantia da seguranga sanitaria dos usuarios e servidores. A eventual
interrupcdo ou execuc¢do inadequada desses servigos implicaria consequéncias relevantes, tanto do ponto
de vista sanitdrio quanto operacional. Sob o aspecto sanitdrio, a auséncia de rotinas adequadas de limpeza
favorece a proliferacdo de microrganismos, eleva a probabilidade de ocorréncia de IRAS e compromete os

protocolos de seguranca do paciente. Sob o aspecto operacional e administrativo, a precarizagdo das

condi¢cGes ambientais pode resultar na restricio ou paralisacdo de atendimentos, aumento de custos
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decorrentes de medidas emergenciais corretivas, responsabilizacdo da Administracdo por falhas na

prestacao do servico publico e prejuizo a imagem institucional do Municipio.

1.7. Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade administrativa de promover nova contratagao
para assegurar a continuidade, a regularidade e a qualidade dos servicos de limpeza, higienizagdo,
conservacgao e gerenciamento de residuos de servicos de salde em todas as unidades que compdem a Rede
Municipal de Saude, de modo a garantir condicbes ambientais compativeis com as exigéncias sanitarias,
assistenciais e legais aplicdveis, bem como a adequada prestacdo dos servicos publicos de saude a

populagao.
2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL “PCA”:

2.1. Em atendimento ao disposto no art. 10 do Decreto Municipal n2 15.671/2023 e no art. 47 do Anexo
Il ao Decreto Municipal n2 16.270/2025, a inclusdo da presente demanda no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) foi formalmente declarada pelo érgdao demandante por meio do Documento de Formalizacdo de

Demanda (DFD), o qual integra os autos do presente processo.

2.2. Nos termos da regulamentacdo vigente, as informacOes prestadas pelo 6rgdo ou entidade
demandante no DFD sdo consideradas verossimeis e de inteira responsabilidade do agente publico
formalmente designado para a fase de planejamento da contrata¢do, conforme preceitua o art. 47 do
referido Anexo Il do Decreto Municipal n? 16.270/2025. Ademais, o art. 48 do mesmo diploma refor¢a que
compete exclusivamente ao 6rgdo demandante assegurar a adequagdo da demanda aos instrumentos de

planejamento orcamentdrio e as demais diretrizes institucionais.

2.3. Diante disso, a equipe multidisciplinar responsavel pela elaborag¢do deste Estudo Técnico Preliminar
tomou como base as informagdes declaradas pelo 6rgdo demandante, considerando-as para fins de analise

e prosseguimento dos trabalhos, nos exatos termos da legislagdo municipal aplicavel.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1. Natureza e classificagdo dos servigos
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3.1.1. A contratagdo pretendida enquadra-se como servico comum, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da
Lei n2 14.133/2021, uma vez que os servicos de limpeza, asseio, conservagdo e gerenciamento de residuos
de servicos de saude apresentam padrées de desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva no
instrumento convocatério, mediante especificagdes usuais de mercado, amplamente consolidadas no setor

e passiveis de afericdo por critérios técnicos claros e mensuraveis.

3.1.2. Em razdo desse enquadramento e visando ao cumprimento das disposicdes da Lei n? 14.133/2021,
a selecdo do fornecedor devera ser realizada por meio da modalidade pregao, na forma eletrénica, do tipo
menor prego, por se tratar de solucdo cuja comparacao objetiva entre as propostas pode ser realizada com
base em critérios previamente definidos, assegurando competitividade, transparéncia e economicidade ao

certame.

3.1.3. Os servicos de limpeza, asseio, conservacdo e gerenciamento de residuos de servigos de saude
caracterizam-se como servigos de natureza continuada, na medida em que se mostram indispensaveis a
manutencdo das condi¢cBes sanitarias, operacionais e ambientais das unidades e servicos sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude. A eventual interrupcdo ou descontinuidade desses
servicos comprometeria diretamente o funcionamento regular das unidades de saude, ampliaria riscos
sanitarios, poderia acarretar danos ao patriménio publico e afetaria negativamente o cumprimento das
finalidades institucionais da SESAU. Trata-se, portanto, de atividade essencial, cuja execu¢do deve ocorrer

de forma ininterrupta e permanente, estendendo-se por mais de um exercicio financeiro.

3.1.4. A prestacdo dos servicos devera ocorrer sob regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra,
considerando que os trabalhadores alocados permanecerdo a disposicdo da Administracdo nas
dependéncias das unidades atendidas, exclusivamente vinculados a execucdo do contrato; que ndo havera
compartilhamento de recursos humanos ou materiais com outros contratos da contratada; e que sera
assegurada a Administracdo a plena fiscalizacdo quanto a alocagédo, distribuicdo, controle e supervisdo da
mao de obra empregada, em consonancia com as diretrizes aplicdveis as contratacbes de servicos

continuados.

3.2. Prazo de vigéncia da contratagdo
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3.2.1. A contratacdo deverd possuir prazo inicial de vigéncia de até 60 (sessenta) meses, admitida a
prorrogagao sucessiva, por interesse da Administracdo, até o limite maximo de 10 (dez) anos, nos termos
dos arts. 106 e 107 da Lei n? 14.133, de 2021, desde que atendidas as condi¢Ges legais de vantajosidade,

disponibilidade orgamentdria e manutengao do interesse publico.

3.2.2. Os servicos de limpeza, asseio, conservacdo e gerenciamento de residuos de servicos de saude sao
indispensaveis a manutencdo das condi¢bes sanitdrias, operacionais e ambientais das unidades sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude. A interrup¢do ou descontinuidade desses servigos
comprometeria diretamente o funcionamento regular das unidades de atendimento, ampliaria riscos
sanitarios, poderia gerar prejuizos ao patrimbénio publico e impactaria negativamente a prestacdo dos

servigos publicos de salde a populagao, razdo pela qual se mostram essenciais e de execu¢do permanente.

3.2.3. Nesse contexto, a ado¢do de vigéncia plurianual revela-se mais vantajosa sob os aspectos técnico,
operacional e econémico, uma vez que permite a racionalizagdo do uso de recursos humanos e financeiros,
a estabilizagdo das rotinas operacionais, o aprimoramento continuo dos processos de trabalho e a reducdo
de custos administrativos e processuais associados a realiza¢cdo frequente de novos certames ou a instrugdo
anual de prorrogacdes contratuais, quando comparada a contratagdes com vigéncia restrita a 12 (doze)

meses.

3.2.4. Nos termos do art. 106 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo esta autorizada a celebrar contratos
de servicos continuos com prazo de até 5 (cinco) anos, desde que demonstrada a maior vantagem
econOmica da contratacdo plurianual, observada a existéncia de créditos orcamentdrios suficientes no inicio
da contratacdo e a cada exercicio financeiro, bem como assegurada a Administracdo a prerrogativa de
extinguir o ajuste, sem 0Onus, na hipdtese de auséncia de dotacdo orcamentaria ou de perda de

vantajosidade.

3.2.5. Adicionalmente, conforme dispGe o art. 107 da referida Lei, os contratos de servigos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitado o limite maximo decenal, desde que haja previsdo
expressa no edital e que a autoridade competente ateste, de forma motivada, a manutencdo das condicGes
e dos pregos como vantajosos para a Administracdo, sendo admitida, quando cabivel, a negociacdo

contratual ou a extingdo do ajuste sem Onus para as partes.
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3.2.6. Ressalta-se, ainda, que a ampliagdo do horizonte temporal da contratagdo tende a aumentar sua
atratividade para o mercado, favorecendo a participagdo de empresas tecnicamente qualificadas, na
medida em que proporciona maior previsibilidade e seguranca juridica, permitindo o melhor
equacionamento e a diluicdo dos custos indiretos ao longo do tempo, com reflexos positivos na formagao

dos precos ofertados.

3.2.7. Dessa forma, espera-se que um relacionamento contratual mais duradouro contribua para a
reducdo de incertezas para a futura contratada, para a diminuicdo dos custos administrativos e processuais
da Administragdo e para o aproveitamento da curva de aprendizado na execugdo contratual, em beneficio

da qualidade dos servicos prestados.

3.2.8. Diante do exposto, e ressalvada a avaliacdo periddica da vantajosidade da contratacdo, a ser
realizada, no minimo, a cada 12 (doze) meses, a adocdo de prazo de vigéncia inicial estendido mostra-se
compativel com a natureza do objeto, com as praticas de mercado para esse tipo de servico e com os

principios da economicidade, razoabilidade, competitividade e interesse publico.
3.3. Regime de Execugdo

3.3.1. O regime de execugdo serd o da EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, uma vez que serd adotada a
operacionaliza¢do do pagamento de mao de obra pelo Fato Gerador, qual seja, apesar da previsdo do custo
estimado para eventos trabalhistas, futuros e incertos, o pagamento incidird apenas em relagdo aos
efetivamente ocorridos. Ademais, os pagamentos dos materiais de limpeza e copeiragem também incidirdo

somente sobre a efetiva utilizacdo por parte da Administracao.
3.4. Padr6es minimos de qualidade e desempenho

3.4.1. A execucdo dos servicos deverad observar, de forma integral e cumulativa, os padrdes minimos de
qualidade e desempenho estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar e no respectivo Termo de
Referéncia, bem como as disposicbes da Lei n? 14.133/2021, da Instrucdo Normativa n@
05/2017/SEGES/MP, do Caderno de Logistica — Prestacdo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagio
(Versdo 1.0, abril de 2014), além das demais normas legais, regulamentares e técnicas aplicdveis,

especialmente aquelas voltadas aos servigos de saude, no que couber.
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3.4.2. Considerando a especificidade dos ambientes atendidos, os servicos deverdao observar, ainda, as
diretrizes sanitdrias e técnicas emanadas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
notadamente o Manual de Seguran¢a do Paciente em Servicos de Saude — Limpeza e Desinfecgdo de
Superficies (2010), a RDC ANVISA n2 222/2018, que disp&e sobre o gerenciamento de residuos de servicos
de sadde, e a RDC ANVISA n2 63/2011, que estabelece requisitos de boas praticas de funcionamento para
os servicos de salde, além da Norma Regulamentadora n2 32 (NR-32), do Ministério do Trabalho, que trata
da seguranca e saude no trabalho em servicos de saude. Tais normativos constituem referéncia técnica
obrigatdria para a definicio de rotinas, métodos, produtos, equipamentos e procedimentos de limpeza e

higienizacdo em dreas assistenciais, administrativas e de apoio.

3.4.3. Os servicos de limpeza, asseio e conservagdo serdo dimensionados e contratados com base na area
fisica a ser limpa, mediante estimativa de custo por metro quadrado, considerando-se as peculiaridades de
cada ambiente, os niveis de risco sanitdrio, a produtividade esperada, bem como a periodicidade e a
frequéncia dos servicos, de acordo com as caracteristicas fisicas e funcionais das unidades sob
responsabilidade da SESAU. A metodologia adotada buscara refletir, de forma fidedigna, as condig¢des reais

de execucdo dos servicos, assegurando padrdes adequados de qualidade e eficiéncia.

3.4.4. As rotinas operacionais, as frequéncias de execu¢dao, bem como os parametros de produtividade e
as metragens adotadas encontram-se detalhadamente descritos em item préprio deste Estudo Técnico
Preliminar e em seus anexos. Tais definicGes resultam da andlise criteriosa das caracteristicas fisicas e
funcionais das dreas atendidas, do grau de complexidade inerente aos ambientes de salde e da experiéncia
acumulada em contratos anteriormente executados, tendo como base os levantamentos técnicos realizados
pelo 6rgao demandante e formalmente encaminhados juntamente com o Documento de Formalizacdo da

Demanda — DFD, cuja elaboracdo e fidedignidade das informacdes sdo de sua inteira responsabilidade.

3.4.5. Com vistas ao acompanhamento sistematico da execuc¢do contratual, sera adotado Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR), a ser formalizado entre a Secretaria Municipal de Saude e a empresa
contratada, destinado a aferir o desempenho, a conformidade dos servicos prestados e o atendimento aos
padroes de qualidade previamente estabelecidos, servindo como base objetiva para o controle, a

fiscalizacdo e, quando aplicavel, a aplica¢do de glosas ou ajustes.
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3.4.6. Na&o se vislumbra a necessidade de transicdo gradual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia ou técnicas especificas, tendo em vista que os servigos a serem contratados correspondem a
atividades padronizadas, amplamente consolidadas no mercado e reguladas por normativos técnicos de

ampla difusdo.

3.4.7. Por fim, a contratada devera adotar praticas de gestdo que assegurem o integral cumprimento da
legislacdo trabalhista, previdencidria e de seguranca e saude no trabalho, garantindo condicGes adequadas
aos seus empregados, especialmente quanto ao uso de equipamentos de protecdo individual, capacitacdo
para atuacdo em ambientes de salde e observancia das normas internas e dos protocolos sanitarios

estabelecidos pela Administracao.

3.5. Local, horario e inicio da prestacdo dos servigos

3.5.1. Os servicos de limpeza, asseio e conservacdo deverdo ser executados nas unidades de salude
relacionadas em anexo, considerando-se as particularidades fisicas, funcionais e operacionais de cada
edificacdo, bem como a diversidade de regimes de funcionamento existentes no ambito da rede de atencdo
a saude. As unidades atendidas apresentam distintos horarios de operacdo, que variam desde
funcionamento em horario administrativo até atendimento assistencial ininterrupto, em regime de 24 (vinte
e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, circunstancia que impde a necessidade de organizagdo
continua e permanente dos servicos, de modo a garantir, sem solu¢do de continuidade, condi¢bes
adequadas de higiene, salubridade, controle de riscos e seguranca dos ambientes assistenciais e

administrativos, inclusive aos sdbados, domingos e feriados.

3.5.2. A jornada de trabalho dos profissionais alocados na execucdo contratual devera ser definida de
forma compativel com o horario de funcionamento de cada unidade de salde, assegurando cobertura
adequada durante todo o periodo de operacgao, especialmente nas unidades com atendimento ininterrupto.
Independentemente do regime adotado, a organizacdo do trabalho deverd observar, de maneira rigorosa e
integral, todas as disposicdes da legislacdo trabalhista vigente, em especial as normas previstas na
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT e na Convengdo Coletiva de Trabalho da categoria profissional,

sendo vedada qualquer forma de flexibilizacdo, ajuste ou pratica operacional que resulte em afronta aos

HASH: 4a21a7505fd9c3al197a1d644a220c5776275b462877a77426422fed13cc2f998. Verifique as assinaturas na Ultima pagina. Juntado em 13/02/2026 13:25:51 por GABRIEL RODRIGUES.



001047/2025-57 - Pagina 175

< L x % 4
Rl
2 o a0

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE

limites legais de jornada, aos periodos de descanso, aos intervalos legais ou a quaisquer direitos trabalhistas

assegurados.

3.5.3. A execugdo dos servicos deverd observar padrdes minimos de qualidade, desempenho e
produtividade compativeis com ambientes de salde, em especial aqueles classificados como dreas
assistenciais, ambulatoriais ou administrativas com circulacdo significativa de usuarios, servidores e
profissionais da saude. Para tanto, a contratada deverd adotar procedimentos, técnicas, rotinas
operacionais, produtos saneantes e equipamentos adequados ao grau de risco das areas, em conformidade
com as orientagdes técnicas constantes do Manual de Limpeza e Desinfeccdo de Superficies e demais
normativos aplicaveis, assegurando a adequada higienizac¢do, a reducdo de riscos sanitdrios e a preservacao

das condi¢des ambientais.

3.5.4. Nas unidades que mantém elevado fluxo didrio de pessoas, estimado entre servidores, profissionais
e publico atendido, a programacao dos servicos devera considerar os periodos de maior e menor circulagao,
de modo a minimizar interferéncias nas atividades assistenciais e administrativas. Sempre que necessario,
determinadas rotinas de limpeza poderdao ser executadas em horarios alternativos, inclusive em periodos
noturnos, desde que previamente acordados com a fiscalizagdao contratual, sem prejuizo da continuidade,

da qualidade e da regularidade dos servigos.

3.5.5. A prestacdo dos servigos devera ocorrer de forma continua, planejada e fiscalizavel, observando-se
o modelo de gestdo e medicdo de resultados definido no Termo de Referéncia, com adequada alocacdo de
mao de obra, dimensionamento compativel com as areas a serem atendidas e estrita observancia as

normas técnicas, sanitarias, trabalhistas e contratuais vigentes.

3.6. Requisitos e regras da mao de obra empregada na execuc¢do dos servigos de limpeza, asseio e

conservagao
3.6.1. Requisitos dos profissionais:

3.6.1.1. Para a execucdo dos servigos de limpeza, asseio e conservacdo, a Contratada devera disponibilizar
profissionais pertencentes as seguintes categorias de ocupacgdo, conforme a Classificacdo Brasileira de

Ocupacdes - CBO:

10
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ATIVIDADE OU SERVICO CODIGO DO CBO OCUPACAO

Servigo de limpeza, conservagdo e higienizagdo 5143-20 Servente de Limpeza

3.6.1.2. A CONTRATADA devera dispor de mado de obra qualificada para prestar os servigos em
conformidade com a legislacdo trabalhista e com a Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria

profissional.

3.6.1.3. Além da idade minima de 18 (dezoito) anos, os requisitos exigidos dos funcionarios a serem

alocados nos postos de trabalho e as atribuicdes, de acordo com a categoria funcional, sdo as seguintes:

a) Qualificagdo minima: nivel fundamental completo;

b) Descri¢do dos servicos e atribuigGes: executar os servigcos de limpeza, conservacdo e higienizacdo

de bens mdveis e imdveis previstos nas rotinas definidas neste estudo e no Termo de Referéncia.

c) Competéncias pessoais do funcionario: necessarias para qualidade da prestacdo dos servigos:

- Demonstrar resisténcia fisica;

- Demonstrar paciéncia;

- Aptiddo para o trabalho em equipe;

- Demonstrar iniciativa;

- Demonstrar prudéncia;

- Demonstrar equilibrio fisico;

- Reconhecer limitacdes pessoais;

- Contornar situacdes adversas;

- Demonstrar agilidade;

11
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- Demonstrar controle emocional;
- Demonstrar destreza manual.
3.6.1.4. Os empregados da contratada ficardo a disposi¢cao nas dependéncias da contratante.

3.6.1.5. A contratada possibilitard a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribuicdo, controle e

supervisao dos recursos humanos alocados no contrato.

3.6.1.6. Sao proibidos quaisquer atos de preconceito de raca, cor, sexo, orientacdo sexual ou estado civil na

selecdo de colaboradores no quadro da empresa.
3.6.2. Saldrio base e demais beneficios dos funcionarios

3.6.2.1. Os saldrios dos profissionais, bem como os demais beneficios, ndo poderao ser inferiores aos
estabelecidos em sentenga normativa ou lei, Acordo, Dissidio ou Convencdo Coletiva de Trabalho a qual a

Contratada ou profissionais estejam vinculados.

3.6.2.2. Conforme o disposto na alinea "b", item 1.2 do Anexo VII-B da IN SEGES/MPDG n? 05/2017, o
pagamento dos salarios dos empregados pela empresa contratada devera ser feito por depdsito bancario,
na conta dos empregados, em agéncias situadas na localidade ou regido metropolitana em que ocorre a

prestacdo dos servigos;

3.6.2.3. O depdsito dos saldrios e todos os beneficios deverdo ocorrer até o 52 dia util do més posterior a

execucgao do servigco, conforme previsto na CLT.

3.6.2.4. O atraso no pagamento dos saldrios, décimo terceiro e férias e demais beneficios, além de ensejar a
aplicacdo das penalidades administrativas previstas no contrato, poderd ensejar no pagamento das possiveis

multas previstas na Convencao Coletiva de Trabalho da categoria, em favor do empregado.

3.6.2.5. A contratada deverd colher a assinatura do empregado no holerite, somente apds a efetiva

disponibilizacdo de seu pagamento (data em que o crédito foi efetuado na conta do prestador);

12
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3.6.2.6. O Vale Transporte deverd ser fornecido antecipadamente ao inicio da prestacdo dos servigos, em

conformidade com o art. 12 da Lei n? 7.418/1985 e art. 107 do Decreto n2 10.854/2021.

3.6.2.7. O vale refeicdo devera ser, preferencialmente, fornecido antecipadamente ao inicio da prestacdo

dos servigos, ou concedido no prazo previsto na Convengdo Coletiva de Trabalho vinculada a categoria.
3.6.3. Jornada de trabalho, controle de frequéncia e substituicdo

3.6.3.1. Os empregados alocados na execucdo dos servicos de limpeza, asseio, conservagio e
gerenciamento de residuos deverdo cumprir jornada de trabalho compativel com o horario de
funcionamento das unidades de saude atendidas, de modo a assegurar cobertura continua e adequada
durante todo o periodo de operac¢do de cada unidade. Para a presente contratacdo, as jornadas de trabalho
foram estruturadas considerando as especificidades operacionais das unidades, o regime de atendimento
prestado a populagdo e a necessidade de manutengdo permanente das condi¢des de higiene, salubridade e

seguranga dos ambientes.
3.6.3.2. Nesse contexto, foram estabelecidas as seguintes modalidades de jornada:

a) Regime de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso, distribuido
em dois turnos (diurno e noturno), a ser adotado nas unidades que possuem atendimento continuo,

em regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana;

b) Jornada semanal de 30 (trinta) horas, organizada em dois turnos, aplicavel as unidades com

funcionamento ampliado, porém ndo ininterrupto;

c) Jornada semanal de 40 (quarenta) horas, destinada as unidades com atendimento em

horario comercial, restrito aos dias Uteis; e

d) Jornada semanal de 44 (quarenta e quatro) horas, aplicavel as unidades com atendimento

em horario comercial estendido aos sabados.

3.6.3.3. Todas as jornadas de trabalho foram definidas de forma a garantir a cobertura integral, continua e

exclusiva dos servicos de limpeza durante o horario de funcionamento das unidades, evitando lacunas

13
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operacionais, sobreposicao inadequada de turnos ou descontinuidade na prestacdo dos servigcos, em estrita

observancia as necessidades assistenciais e administrativas das unidades de saude atendidas.

3.6.3.4. O controle do cumprimento da jornada de trabalho e da carga hordria dos empregados sera de
inteira e exclusiva responsabilidade da CONTRATADA, cabendo-lhe adotar mecanismos eficazes de controle
de frequéncia, bem como providenciar, as suas expensas, a substituicdo imediata de empregados nas
hipdteses de faltas, atrasos, afastamentos, licencas ou quaisquer interrupcbes, de modo a evitar a

descontinuidade na prestacao dos servigos contratados.

3.6.3.5. E vedada a realizacdo de horas extras na execucdo dos servicos, salvo nas hipdteses expressamente
autorizadas pela legislacdo trabalhista e pela Convencdo Coletiva de Trabalho, sendo obrigacdo da
CONTRATADA orientar seus empregados e exercer controle rigoroso da jornada e da frequéncia, de forma a

assegurar o fiel cumprimento do regime de trabalho pactuado.

3.6.3.6. A CONTRATADA devera orientar seus empregados para que, em caso de falta, atraso, auséncia do
posto de trabalho ou afastamento, comuniquem imediatamente o preposto da empresa, a quem competira
informar o fiscal setorial do contrato ou seu substituto e adotar, de forma imediata, as providéncias

necessarias a substituicdo do profissional.

3.6.3.7. Nos casos de afastamento por motivo de salde, o empregado deverd entregar o atestado médico
original a CONTRATADA, incumbindo a esta a guarda do documento e o encaminhamento de cdpia a
CONTRATANTE, juntamente com a documentacdo comprobatdria exigida para fins de medicdo e fiscalizacao

contratual.

3.6.3.8. Nas hipdteses de auséncia do empregado alocado no posto de trabalho, a CONTRATADA deverd
providenciar substituto qualificado no prazo maximo de 1 (uma) hora, em conformidade com a Instrucdo
Normativa SEGES/MPDG n2 05/2017 e suas alteracdes, assegurando que o posto permaneca continuamente

ocupado, devendo o substituto cumprir o restante da carga horaria diaria prevista para o posto.

3.6.3.9. 0 empregado substituto devera ser previamente apresentado ao fiscal setorial do contrato,

devendo estar devidamente uniformizado, identificado por crachd e portando controle de frequéncia ou
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documento formal de apresentagdo de substituicdo, o qual deverd ser encaminhado pela CONTRATADA

juntamente com a medi¢dao mensal, para fins de comprovacgdo da cobertura do posto.

3.6.3.10. A auséncia de cobertura dos postos de trabalho ensejara a glosa proporcional do periodo
descoberto, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades contratuais cabiveis e do registro da ocorréncia no

indicador correspondente do Instrumento de Medigao de Resultados — IMR.

3.6.3.11. A CONTRATADA deverda substituir, no prazo maximo de 2 (dois) dias uteis, sempre que
solicitado e devidamente justificado pela CONTRATANTE, qualquer empregado cuja atuacdo, conduta,
desempenho ou permanéncia sejam considerados inadequados, inconvenientes ou prejudiciais a disciplina

institucional, a seguranca, a rotina da unidade ou ao interesse publico.

3.6.3.12. O empregado substituto fara jus ao recebimento de sua remuneracdo regular ou, quando
aplicavel, a diferenca entre esta e a remunera¢do do empregado substituido, caso superior, bem como a
todos os beneficios previstos na Convengdo Coletiva de Trabalho da categoria, devendo a CONTRATADA

apresentar as respectivas comprovagées no faturamento, para fins de fiscalizagdo e pagamento.
3.6.4. Apresentacio dos funcionadrios

3.6.4.1. A contratada deverd fornecer uniformes nas especifica¢des e periodicidade determinadas no Anexo
IX do DFD, devendo os funciondrios apresentar-se sempre com uniformes limpos, passados e portando o

cracha de identificagdo.

3.6.4.2. A contratada deverd realizar, por meio de seu preposto, visitas constantes e aleatérias a fim de
verificar a utilizacdo correta dos uniformes por parte dos funciondrios, devendo tomar as providéncias

necessarias no caso de descumprimento, informando ao fiscal setorial do contrato.

3.6.4.3. Quando do inicio da prestacdo dos servigos, ou no caso de apresentacao de substitutos, a empresa
devera encaminhar os funciondrios ao fiscal setorial do contrato juntamente com os documentos a serem

exigidos no Termo de Referéncia.

3.6.5. Férias dos funcionarios
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3.6.5.1. A contratada deverd apresentar ao fiscal do contrato uma planilha de programacao de férias a cada

encerramento de periodo aquisitivo.

3.6.5.2. As férias devem ser comunicadas com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia aos funcionarios,
obedecendo o disposto pela Lei n? 7.414, de 9.12.1985. A cdpia do recibo de participag¢do, conforme art.
135 da citada lei, deverd ser encaminhada ao fiscal do contrato nos documentos de medicdo e

faturamento.
3.7. Preposto

3.7.1. A Contratada deverd, durante todo periodo de vigéncia do Contrato, manter um preposto com fins
de representa-la administrativamente sempre que necessdrio e gerenciar operacionalmente os
empregados, devendo ser indicado mediante declaracdao, na qual deverdo constar todos os seus dados
necessarios tais como nome completo, nimeros de identidade e CPF, endereco e telefone residencial e

celular, além dos dados relacionados a sua qualificacdo profissional, entre outros.

3.7.2. Aindicagdo ou a manutencdo do preposto da empresa poderd ser recusada pelo érgdo ou entidade,

desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da atividade.

3.7.3. Nao poderao ser nomeados prepostos os funciondrios ja alocados nos postos objeto deste termo,
pois isso afetaria a qualidade na prestacdo de servicos e diminuiria o tempo destinado as atividades
contratadas. Os custos do preposto serdo inexoravelmente parte da prestagdao dos servigos contemplados e
devem estar inseridos na planilha de custo de acordo com a Instru¢do Normativa n2 05/2017 demais

alteragdes, nos custos indiretos envolvidos na execugdo contratual.

3.7.4. O preposto designado devera inspecionar “in loco”, pelo menos uma vez por semana, ou sempre
que requisitada sua presenca pelo fiscal do contrato, para fiscalizar a execucdao do contrato nos termos

avencados.

3.7.5. O preposto deverd ter escolaridade compativel com a funcdo, demonstrar lideranca,

responsabilidade, iniciativa, discernimento, organizacao, flexibilidade, fluéncia verbal e escrita.
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3.7.6. A Contratada devera instruir seu preposto quanto a necessidade de atender prontamente qualquer
solicitacdo da Contratante, do Fiscal do Contrato ou de seu substituto, acatando imediatamente as
determinacdes, instrucdes e orientagBes deste inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas, e
devendo ainda, tomar todas as providéncias pertinentes para que sejam corrigidas quaisquer falhas na

execugao dos servigos contratados.

3.8. Encarregado de Servigos:

3.8.1. A funcdo de encarregado constitui elemento essencial para a adequada execugdo, coordenacdo e
controle dos servicos continuados de limpeza, asseio, conservacdo e gerenciamento de residuos,
especialmente em contratos de elevada complexidade operacional, dispersdao territorial e criticidade
sanitaria, como aqueles voltados as unidades de salde. A presenca desse profissional atende as diretrizes
de governanca, supervisdo e controle previstas na Instrucdo Normativa SEGES/MP n2 05/2017, além de se
mostrar indispensavel para assegurar o padrdo de qualidade, a continuidade dos servicos e a adequada

interlocucdo entre a contratada e a Administracao.

3.8.2. Regra do encarregado conforme a Instru¢do Normativa n2 05/2017

3.8.3. Nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 05/2017, especialmente no que se refere ao
dimensionamento da mdo de obra e a organizagdo da execu¢do contratual, a contratada deve prever
estrutura de supervisdo compativel com a complexidade, o porte e a dispersdo geografica dos postos de
trabalho. A norma estabelece que a fiscalizacdo indireta dos servicos terceirizados deve ser viabilizada por
meio de mecanismos de controle, dentre os quais se insere a figura do encarregado, responsavel pela
supervisdo cotidiana das equipes, pelo acompanhamento da execucdo das rotinas e pela correcao
tempestiva de falhas operacionais, sem prejuizo da atuacdo do fiscal e do gestor do contrato designados

pela Administracao.

Assim, o encarregado configura-se como preposto operacional da empresa contratada, incumbido de
garantir que a execuc¢do dos servicos esteja em conformidade com o Termo de Referéncia, com os

protocolos técnicos aplicaveis e com as normas trabalhistas e de seguranca do trabalho.

3.8.4. Quantitativo de encarregados para a presente contratacdo
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3.8.4.1. Considerando o universo de unidades de saude abrangidas pela contratacdo, a média de postos
operacionais por unidade, a diversidade de horarios de funcionamento, a natureza critica das atividades
desenvolvidas e a necessidade de supervisdo continua e eficaz, foi definido para a presente contrata¢do o

guantitativo total de 12 (doze) encarregados de servigos.

3.8.4.2. Esse quantitativo mostra-se tecnicamente adequado para assegurar cobertura operacional
suficiente, evitando sobrecarga funcional, fragilizacdo da supervisdo e riscos a qualidade dos servicos, ao

mesmo tempo em que observa critérios de razoabilidade econémica e eficiéncia administrativa.

3.8.4.3. Sob a dtica do dimensionamento técnico, estabeleceu-se a propor¢do de 01 (um) encarregado para
cada 40 (quarenta) funcionarios. Essa métrica foi adotada para garantir que a supervisdo ndo seja apenas
nominal, mas efetiva, permitindo que o encarregado realize o acompanhamento técnico das atividades, a
gestdo de insumos e a orientacdo direta das equipes sob sua responsabilidade, sem prejuizo a agilidade

necessaria para o atendimento das demandas rotineiras e emergenciais do drgdo.

3.8.5. Distribuicdo dos encarregados por distritos sanitarios

3.8.5.1. A distribuicdo dos encarregados entre os distritos sanitarios ndo sera previamente fixada de forma
rigida neste instrumento, em razdo da necessidade de compatibilizacdo entre o planejamento inicial e a
dindmica operacional efetiva das unidades. Dessa forma, a alocagdo dos encarregados por distrito serd
definida em conjunto entre a contratada e o 6rgdo demandante, apds a assinatura do contrato,
considerando, entre outros fatores, o numero de unidades por distrito, a complexidade assistencial, a

extensao territorial, os horarios de funcionamento e o quantitativo de trabalhadores sob supervisdo.

3.8.5.2. Tal definicdo devera ser formalizada pela contratada e submetida a anuéncia da Administracao,
podendo ser ajustada ao longo da execug¢do contratual, desde que mantido o quantitativo global previsto e

assegurada a plena capacidade de supervisdo dos servicos.

3.8.6. Coddigo Brasileiro de Ocupagoes — CBO

3.8.6.1. Para fins de enquadramento ocupacional, previdencidrio e trabalhista, a fun¢do de Encarregado de

Servicos de Limpeza / Asseio e Conservacdo devera observar o Codigo Brasileiro de Ocupagdes — CBO n@
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4101-05 (Supervisor de Servicos de Limpeza), ou outro que venha a substitui-lo ou complementa-lo,
conforme atualizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, devendo a contratada manter total aderéncia

entre a func¢do exercida, o registro funcional e a remuneragao praticada.

3.8.7. Requisitos minimos do profissional encarregado

3.8.7.1. O profissional designado para a funcdo de encarregado devera atender, no minimo, aos seguintes
requisitos técnicos e funcionais, sem prejuizo de outros que a contratada entenda necessarios ao adequado

desempenho da fungdo:

3.8.7.2. No que se refere a qualificagdo minima, exige-se ensino médio completo, sendo desejavel
experiéncia prévia comprovada em supervisdo de equipes de limpeza, asseio e conservagao,
preferencialmente em ambientes de saude, hospitalares ou assemelhados. A experiéncia pratica em gestdo

de equipes terceirizadas constitui fator relevante para o adequado desempenho da funcao.

3.8.7.3. Quanto a descri¢do dos servicos e atribuicdes, compete ao encarregado coordenar e supervisionar
as equipes alocadas, distribuir tarefas, acompanhar a execugdo das rotinas de limpeza e gerenciamento de
residuos, orientar os trabalhadores quanto aos procedimentos técnicos e ao uso correto de equipamentos e
produtos, controlar frequéncia e assiduidade, promover ajustes operacionais, registrar e comunicar
ocorréncias relevantes, além de atuar como interlocutor direto da contratada junto a fiscalizagcdo do

contrato.

3.8.7.4. No tocante as competéncias pessoais, espera-se do encarregado capacidade de lideranca,
comunicacdo clara e objetiva, postura ética e profissional, habilidade para resolucdo de conflitos, senso de
organizacdo, responsabilidade, discricdo e capacidade de atuacdo em ambientes de elevada sensibilidade

sanitaria, respeitando os fluxos, normas internas e a rotina das unidades de saude.

3.8.8. Obrigacdes da empresa contratada quanto ao posto de encarregado

3.8.8.1. A empresa contratada devera garantir a disponibilidade permanente dos encarregados previstos,

assegurando sua presenca efetiva e atuagdo continua durante toda a execucdo contratual. Compete a
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contratada promover a adequada capacita¢do inicial e continua desses profissionais, fornecendo-lhes as

orientagGes técnicas, administrativas e de seguranga necessarias ao exercicio da fungao.

3.8.8.2. E obrigacdo da contratada assegurar que os encarregados possuam autonomia operacional
compativel com suas atribui¢des, bem como meios adequados de comunicagdo com as equipes e com a
Administracdo. Eventuais substituicGes deverdo ser realizadas de forma imediata, sem prejuizo a supervisao

dos servicos, mantendo-se profissionais com qualificacdo equivalente ou superior.

3.8.8.3. A contratada permanece integralmente responsdvel pelos atos praticados pelos encarregados no
ambito da execucdo contratual, respondendo por falhas de supervisdo, omissdes ou descumprimento das

obrigacOes previstas neste instrumento, sem prejuizo da aplicacao das san¢des cabiveis.
3.9. Mecanismos de controle interno para riscos de descumprimento de obrigacdes trabalhistas

3.9.1. Em cumprimento ao §22 do art. 18 da IN/SEGES 5/2017, com base na avaliacdo da relagdo
custo-beneficio, e considerando a publicacdo pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
do caderno de logistica contendo orientagOes basicas para operacionalizagdo do Pagamento pelo Fato
Gerador, optou-se pela utilizacdo dessa metodologia, como medida de tratamento ao risco de

descumprimento das obrigac¢des trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.

3.9.2. A opgdo dessa metodologia justifica-se pelo fato de que a Administracdo sera responsavel tdo
somente pelo pagamento dos custos decorrentes de eventos efetivamente ocorridos, mitigando
pagamentos dos custos que muitas vezes ndo se realizam e que oneram em demasia os contratos de
prestacdo de servico em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, a exemplo de valores para rescisao,

auséncias legais, auxilio maternidade e paternidade, dentre outros.

3.9.3. O detalhamento sobre a metodologia, de acordo com as orienta¢cdes do caderno de logistica,
constara no instrumento convocatdrio, sendo necessario, de acordo com os modelos utilizados pelo

Municipio de Campo Grande, que as informac&es sejam inseridas no Termo de Referéncia.

3.9.4. 0O Mapa de Riscos constante do ANEXO Il deste ETP devera prever o Pagamento pelo Fato Gerador

como mecanismo de controle interno utilizado para tratar os possiveis riscos de descumprimentos das
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obrigacGes trabalhistas e verbas rescisérias dos trabalhadores por parte da contratada, mitigando a

responsabilidade subsididria da Administragdo.

3.9.5. O Termo de Referéncia deverd incluir no item “modelo de gestdo do contrato e critérios de medigao
de pagamento” que serd utilizado o Pagamento pelo Fato Gerador como mecanismo de controle interno da

contratacao.

3.9.6. Além da adog¢do do Pagamento pelo Fato Gerador, serdo adotados os seguintes controles para

mitigacdo dos riscos:

a) o pagamento dos saldrios dos empregados pela empresa contratada devera ser feito por depdsito
bancdrio, na conta dos empregados, em agéncias situadas na localidade ou regido metropolitana em

que ocorre a prestacdo dos servigos;

b) no momento da assinatura do contrato, a contratada devera autorizar a contratante a reter, a

qualquer tempo, a garantia na forma prevista no subitem 3.1 do Anexo VII-F da IN n2 05/2017;

c) no momento da assinatura do contrato, a contratada devera autorizar a contratante a fazer o
desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos saldrios e demais verbas trabalhistas diretamente
aos trabalhadores, bem como das contribuicdes previdencidrias e do FGTS, quando estes nao forem

adimplidos; (item 1.2 do anexo VII-B - IN 5/2017)

d) a contratada devera viabilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestagdao dos
servicos, a emissdo do Cartdo Cidaddo expedido pela Caixa Econ6mica Federal para todos os

empregados; (item 1.2 do anexo VII-B - IN 5/2017)

e) a contratada devera viabilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestacdo dos
servicos, o acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha prépria, ao sistema da
Previdéncia Social, com o objetivo de verificar se as suas contribuicdes previdenciarias foram

recolhidas; (item 1.2 do anexo VII-B - IN 5/2017)

f) a contratada devera oferecer todos os meios necessarios aos seus empregados para obtencdo de

extrato de recolhimento sempre que solicitado pela fiscalizacdo; (item 1.2 do anexo VII-B - IN 5/2017)
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g) quando nao for possivel a realizacdo dos pagamentos diretamente pela prépria Administracdo, os
valores serdo retidos cautelarmente e depositados junto a Justica do Trabalho, com o objetivo de
serem utilizados exclusivamente no pagamento de salarios e das demais verbas trabalhistas, bem

como das contribuicdes sociais e FGTS. (item 1.2 do anexo VII-B - IN 5/2017)
3.10. Requisitos de Habilitagcao

3.10.1. Serdo tratados neste Estudo Técnico Preliminar apenas as diretrizes relativas a alguns requisitos de
habilitacdo, considerados mais especificos para o objeto em estudo, sendo que o tema Habilitacdo serd

tratado e detalhado no Termo de Referéncia.

3.10.2. Em cumprimento a Lei n® 14.133/2021, apresentamos as justificativas para restricdo a participacdo

de interessados:
3.10.2.1. Consodrcios

3.10.2.1.1. Ndo serda admitida a possibilidade de empresas concorrerem em consorcio, considerando
gue a experiéncia pratica demonstra que as licitagbes que permitem essa participacdo sdo aquelas que
envolvem servicos de grande vulto e/ou de alta complexidade técnica, o que ndo é o caso desta
contratacdo. No mais, a participa¢do de consoércio apresentaria a dificuldade em limitar procedimentos e

atribuir responsabilidade em caso de falhas.
3.10.2.2. Cooperativas

3.10.2.2.1. N3o devem participar as cooperativas de trabalho, considerando que no objeto ora licitado
ndo ha possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relacado

de subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracdo e os cooperados.

3.10.2.2.2. A execucdo compartilhada ou em rodizio, ainda traria dificuldades significativas no
cumprimento de procedimentos internos, na fiscalizacdo e avaliacdo da execucdo dos servigos, como a
identificacdo de responsdveis por eventuais falhas ou descumprimentos das obrigacdes contratuais,
direcionamento de solicitacdes de informagdes e reclamacgbes, perda na eficiéncia esperada quanto ao

atendimento dos prazos e exposi¢ao ao risco de desnivelamento dos padrdes de qualidade.
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3.10.2.3. OSCIP e instituicdes sem fins lucrativos

3.10.2.3.1. N3do devem participar organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando
nessa condi¢do (Acorddo n? 746/2014-TCU-Plenario) e instituicdes sem fins lucrativos (paragrafo Unico do

art. 12 da Instrucdo Normativa Seges/MP n2 5, de 2017).

3.10.2.4. Pessoas fisicas

3.10.2.4.1. Em atendimento ao art. 42, paragrafo Unico da IN SEGES/ME n2 116, de 2021, justifica-se a
impossibilidade de participacdo de pessoa fisica na licitacdo uma vez que esta contratacdo necessita que
licitante tenha estrutura minima, com equipamentos, instalacdes e equipe de profissionais ou corpo técnico

para a execuc¢do do objeto, sendo incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica.

3.10.2.5. Microempreendedor Individual - MEI

3.10.2.5.1. Justifica-se a impossibilidade de participagdo de Microempreendedor Individual - MEI tendo
em vista que esta contratacao trata-se de modalidade de cessao ou locagcdao de mao de obra, sendo vedada
a execucdo dessas atividades por tais empresas, nos termos do art. 112, caput e §§ 12 a 42 da Resolugdo

CGSN n? 140, de 2018.

3.10.3. Uma vez que se trata de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, para efeito de
qualificagdo econdémico-financeira, deverdo ser observadas, além das disposi¢des da Lei 14.133, de 2021,

em seu art. 69, as disposicdes contidas no item 11.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

3.10.3.1. Justificativa_para as exigéncias: Tais exigéncias sdo necessarias por tratar-se de servicos que
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, visando assim mitigar os riscos de possiveis inadimplementos das
obrigacOes trabalhistas durante a execuc¢do do contrato, estando tais exigéncias em consonancia com as
disposices do item 11.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, com a Lei n214.133/2021 e com o
Relatério apresentado pelo Grupo de Estudos de Contratacdo e Gestdo de Contratos de Terceirizagdo de

Servicos Continuados na Administra¢do Publica Federal, conforme Acérddo n2 1214/2013- TCU-Plenério.

3.10.4. Os requisitos para qualificacdo técnico-operacional deverdo abordar a exigéncia de apresentacdo de

atestado de capacidade técnica ou declaragdo, na qual conste a comprovacdo da experiéncia minima de 3
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(trés) anos na prestacdo dos servigos de limpeza, asseio e conservagdao. Deverda demonstrar também ja ter
executado os servicos em local ou locais com no minimo de 50% (cinquenta por cento) da metragem das
areas internas e externas a serem limpas na contratacdo, que perfaz o total de 326.305,76 m?, sendo
admitido o somatdrio de atestados, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017,
aplicavel por forca da IN SEGES/ME n2 98/2022.

3.10.4.1. A apresentacdo de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em favor de
consorcio do qual tenha feito parte serd admitido, desde que atendidos os requisitos do art. 67, §§ 10 e 11,

da Lei n? 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.

3.10.4.2. Justificativa para tais exigéncias: Tais exigéncias sdao necessarias por tratar-se de servicos

gue requerem a qualificacdo e nivel de experiéncia minimo para atender as normas aplicaveis aos mesmos,
de forma a afastar empresas que ndo possuam qualificacdo e experiéncia minima necessdria para a

realizacdo dos servicos de forma satisfatéria.

3.11. Sustentabilidade

3.11.1. Em conformidade com o principio do desenvolvimento sustentavel, com a Lei n° 12.305, de 2010,
com o Decreto n? 10.936, de 2022, com o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU- 62 Edicdo -
Setembro/2023, com a Instru¢cdo Normativa SEGES n® 01, de 19/01/2010, a contratada devera atender aos

seguintes critérios de sustentabilidade:

a) realizar o adequado acondicionamento dos residuos reciclaveis descartados pela Administra¢do.

a.1) os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados adequadamente e de
forma diferenciada, para fins de disponibilizacdo ao sistema de coleta seletiva ou logistica reversa

porventura estabelecido.

b) otimizar a utilizacdo de recursos e a reducdo de desperdicios e de poluicdo, através das seguintes

medidas, dentre outras:

b.1) racionalizar o uso de substancias potencialmente téxicas ou poluentes;
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b.2) substituir as substancias téxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade;

b.3) usar produtos de limpeza e conservagao de superficies e objetos inanimados que obedegam as

classificagdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

b.4) racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para evitar o

desperdicio de dgua tratada;

b.5) realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de
execucdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e reducao

de producao de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

b.6) treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducdo de desperdicios

e poluicdo;

c) observar a Resolugdo CONAMA n? 20, de 7/12/1994, e legislacdo correlata, quanto aos

equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

d) fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a

execucgdo de servigos;

e) respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

sobre residuos sélidos;

f) desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente

poluidores, dentre os quais:

f.1) pilhas e baterias que contenham em suas composi¢ées chumbo, cadmio, mercurio e seus
compostos devem ser recolhidas e encaminhadas aos estabelecimentos que as comercializam ou a
rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou

importadores ou pontos de coleta especificos;

f.2) lampadas fluorescentes e frascos de aerosséis em geral devem ser separados e acondicionados

em recipientes adequados para destinacdo especifica;
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f.3) pneumaticos inserviveis devem ser encaminhados aos fabricantes para destinacdo final,

ambientalmente adequada, conforme disciplina normativa vigente.
g) observar as seguintes regras na execu¢do dos servicos de controle de vetores e pragas urbanas:

g.1) Os SANEANTES DOMISSANITARIOS/DESINFETANTES a serem utilizados na execuc¢io dos servicos
deverdo estar previamente registrados na ANVISA, conforme Lei federal n2 6.360, de 1976, Decreto

n? 8.077, de 2013, e RDC n? 622, de 09 de margo de 2022 da ANVISA.

g.2) A CONTRATADA ou subcontratada deve retornar as embalagens vazias ao seu estabelecimento

operacional logo apds o seu uso, para inutilizacao e descarte;

g.3) O destino final das embalagens dos produtos saneantes desinfetantes de uso restrito a empresas

especializadas é de responsabilidade do seu respectivo distribuidor/fabricante/importador;

g.4) A CONTRATADA ou subcontratada fica obrigada a devolver as embalagens, no prazo maximo de
um ano da data de compra dos respectivos produtos, aos estabelecimentos onde foram adquiridas,
ou em postos ou centrais de recebimentos por eles conveniados e previamente licenciados pelo

orgdo estadual ou municipal competente;

g.5) Caso essa devolucdo ndo ocorra, a responsabilidade pelo destino final passa a ser da

CONTRATADA ou subcontratada, que deve guardar os comprovantes da referida destinagao;

g.6) O estabelecimento que as receber deve fornecer, a CONTRATADA ou subcontratada, documento

comprobatdrio de recebimento das embalagens;

g.7) As embalagens lavaveis dos produtos saneantes desinfetantes devem ser submetidas a triplice
lavagem antes de sua devolucdo, devendo a dgua ser aproveitada para o preparo de calda ou
inativada, conforme instrucdes contidas na rotulagem ou por orientacdo técnica do fabricante do

produto e do érgdao competente;
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h.8) As embalagens vazias de produtos, que ndo apresentem solubilidade em agua, ndo devem passar
por triplice lavagem, devendo a CONTRATADA ou subcontratada seguir as orienta¢des do fabricante e

as legislagGes vigentes;

h.9) A Contratada ou subcontratada fornecerd mao de obra especializada, material, produtos,

equipamentos e supervisdo técnica necessarios a execuc¢do dos servicos;

h.10) Os empregados da contratada ou subcontratada destacados para execugdo dos servicos
deverdo apresentar-se munidos de EPI, para evitar danos a saude, sob pena de denuncia aos 6rgaos

competentes, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas no Edital;
3.12. Subcontratacao

3.12.1. N&o serd admitida a subcontratacdo do objeto da pretensa contratagdo, por se tratar da parcela
principal, consistente nos servicos de limpeza, asseio e conservac¢do, que configuram o nucleo essencial da
solucdo pretendida. A execucdo desses servicos exige atuacdo continua, padronizada e integrada, com
gestdo direta da mdo de obra, observancia rigorosa de rotinas operacionais e assuncdo integral das
responsabilidades trabalhistas, previdencidrias e contratuais pela empresa contratada. A eventual
subcontratacdo comprometeria o controle operacional, a uniformidade dos procedimentos, a efetividade da
fiscalizagdo e a clara imputacdo de responsabilidades, além de potencializar riscos sanitarios incompativeis
com o ambiente das unidades de saude, razdo pela qual a execugdo direta constitui condigao indispensavel

para assegurar a qualidade, a seguranca e a efetividade da contratacdo.
3.13. Garantia de execugao

3.13.1. Serd exigida garantia de execuc¢do no percentual de 5% (cinco por cento) em relacdo ao valor
contratado, tendo em vista o expressivo valor estimado do contrato, bem como pelo fato do contrato
envolver riscos de descumprimento de obrigacdes trabalhistas, nos termos do item 3 do Anexo VII-F da

Instrucdo Normativa Seges/MP n2 5, de 2017.
4., LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1. Contextualizagdo da necessidade e forma de atendimento
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4.1.1. Considerando o conjunto de unidades de saude abrangidas pelo levantamento técnico anexo — que
compreende Unidades de Saude da Familia, Clinicas da Familia, Centros Especializados, Policlinicas, Centros
de Especialidades Odontoldgicas, CAPS, unidades de urgéncia e demais estabelecimentos assistenciais da
rede municipal — verifica-se que tais unidades ndo dispdem de estrutura prépria, quadro de pessoal
permanente ou capacidade operacional suficiente para a execucdo direta dos servicos de limpeza, asseio,
conservacao e gerenciamento de residuos de servicos de saude. Em razdo dessa limitacdo estrutural e
organizacional, a Administracdo Publica historicamente atende essa necessidade por meio da contratacado
de empresa especializada, sob regime de execucao indireta, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, em

consonancia com as melhores praticas administrativas e com os normativos aplicdveis.

4.1.2. Registra-se que a demanda atualmente é atendida por contrato administrativo em vigor, cuja
vigéncia encontra-se em fase de encerramento, circunstancia que impde a adogdo tempestiva de novo
procedimento de contratacdao, de modo a assegurar a continuidade, a regularidade e a qualidade dos
servicos essenciais, evitando-se qualquer solugcdo de continuidade que possa comprometer o

funcionamento das unidades e a seguranca sanitaria dos ambientes assistenciais.

4.1.3. As unidades de salde objeto da contratacdo apresentam caracteristicas operacionais que elevam
substancialmente o grau de exigéncia quanto a execu¢do dos servigos, destacando-se o funcionamento
continuo ou prolongado, o elevado fluxo didrio de usudrios, pacientes e profissionais de saude, a
diversidade de ambientes com diferentes niveis de risco sanitdrio e a necessidade de observancia
permanente as normas técnicas, sanitarias, ambientais e de seguranca do trabalho. Tais peculiaridades
demandam atuacdo profissional especializada, rotinas padronizadas, fiscalizacdo rigorosa e capacidade de
resposta imediata a intercorréncias, o que reforca a necessidade de contratacdo de empresa com expertise

comprovada no segmento.
4.2, Caracterizacdao do mercado fornecedor

4.2.1. No ambito nacional, regional e local, constata-se que o mercado de prestacdo de servicos
terceirizados de limpeza, asseio e conservacao encontra-se amplamente consolidado, competitivo e
pulverizado, com significativo nimero de empresas atuantes, inclusive em contratos de grande porte no

setor publico, envolvendo multiplas unidades e elevado quantitativo de postos de trabalho.
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4.2.2. De modo geral, as empresas que integram esse mercado dispdem de capacidade técnica,
operacional e logistica para fornecer mao de obra qualificada, insumos, produtos e equipamentos
compativeis com ambientes de salude, observando normas sanitarias especificas, protocolos de
biossegurancga e exigéncias trabalhistas e previdenciarias. Trata-se, portanto, de um mercado maduro, com
oferta suficiente para garantir a competitividade do certame e a obtencdo de proposta mais vantajosa para

a Administragao.
4.3. Solugoes estudadas

4.3.1. A partir da analise de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, bem como da
avaliacdo de editais recentes e da experiéncia administrativa acumulada, identificaram-se as seguintes

solugdes usualmente adotadas para atendimento de demandas dessa natureza:

4.3.2. A primeira solugao consiste na contratacdao de empresa especializada para prestacao dos servicos
de limpeza, asseio, conservagdo e gerenciamento de residuos, com fornecimento de mdo de obra,

materiais, insumos e equipamentos necessarios a execu¢ao, sob responsabilidade integral da contratada.

4.3.3. A segunda solugdo corresponde a contratacdo de empresa exclusivamente para fornecimento de
mao de obra, ficando a Administracdo responsavel pela aquisicdo, armazenamento, controle e reposi¢do de

todos os materiais, insumos e equipamentos utilizados na execugao dos servigos.
4.4, Comparacao entre as solugdes identificadas

4.4.1. A primeira solucdo, correspondente ao modelo tradicional de contratacdo integrada, assegura a
execucao integral dos servicos mediante fornecimento, pela contratada, de mao de obra, materiais, insumos
e equipamentos, reduzindo significativamente a necessidade de gestdo direta por parte da Administracao.
Esse modelo favorece a padronizacdo dos procedimentos, a continuidade da prestacdo dos servicos e a
responsabilizacdo clara da empresa contratada pelos resultados esperados, especialmente em ambientes de

saude, nos quais a regularidade e a qualidade da limpeza sdo fatores criticos.

4.4.2. A segunda solucdo, por sua vez, impde a Administracdo o gerenciamento direto de insumos,

aquisicoes, estoques e reposicdes, o que amplia consideravelmente a carga administrativa interna e eleva o
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risco de descontinuidade dos servicos em razdo de eventuais atrasos nos processos de compra ou falhas
logisticas. Tal modelo mostra-se especialmente inadequado para unidades de saude com funcionamento
continuo ou prolongado, nas quais a indisponibilidade de materiais pode comprometer a segurancga

sanitdria e o atendimento a populagdo.
4.5. Justificativa da escolha da melhor solugao

4.5.1. Diante das caracteristicas das unidades de saude envolvidas e da complexidade operacional dos
servicos a serem prestados, conclui-se que a solucdo que melhor atende as necessidades da Administracao
é a contratacdo de empresa especializada com fornecimento integrado de mao de obra, materiais, insumos
e equipamentos necessarios a execucao dos servicos de limpeza, asseio, conservacdo e gerenciamento de

residuos de servicos de saude.

4.5.2. Esse modelo reduz substancialmente o risco de desabastecimento de materiais, assegura maior
padronizacdo dos produtos utilizados, facilita a fiscalizacdo contratual e transfere a contratada a
responsabilidade pela logistica, pela gestdo dos insumos e pela manutencdo da qualidade dos servigos.
Ademais, a aquisicdo de materiais em escala pela empresa contratada, que usualmente administra
multiplos contratos, tende a resultar em pregcos mais competitivos, refletindo positivamente na

economicidade da contratagao.
4.6. Consideragées finais sobre a solugao adotada

4.6.1. A solucdo escolhida permite conciliar a busca pela proposta mais vantajosa com o atendimento
adequado das necessidades das unidades de saude, assegurando eficiéncia, eficacia e efetividade na
prestacdo dos servicos. Ao centralizar a execucdo sob responsabilidade de empresa especializada, a
Administracdo mitiga riscos operacionais, fortalece o controle contratual e garante a manutengao de
padrdes minimos de qualidade e desempenho compativeis com a natureza sensivel do ambiente

assistencial.
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5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de servigos continuados de limpeza, asseio,
conservagao e gerenciamento de residuos, a serem executados nas unidades de saude levantadas nos
anexos do DFD, abrangendo Unidades de Saude da Familia, Clinicas da Familia, Centros Especializados,
Policlinicas, Centros de Especialidades Odontoldgicas e demais estabelecimentos assistenciais, mediante
fornecimento de mdo de obra com dedicagdao exclusiva, bem como de materiais, insumos, produtos e
equipamentos necessarios a adequada execucdo dos servigos, em conformidade com as normas sanitarias,

ambientais e de seguranca do trabalho aplicaveis.

5.1.1. A contratagdo observara o modelo integrado, em consonancia com o contrato atualmente em vigor,
de modo a assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos, a padronizagdo dos procedimentos de
limpeza e a manutenc¢do das condi¢des adequadas de higiene e salubridade nos ambientes assistenciais e

administrativos das unidades de saude.

5.2. Os servigcos de limpeza, asseio, conservagao e gerenciamento de residuos serdo dimensionados e
contratados com base na drea fisica efetivamente a ser higienizada, conforme levantamento técnico anexo,
adotando-se estimativa de custo por metro quadrado, considerando-se as peculiaridades de cada ambiente,
a complexidade das areas, a produtividade esperada, bem como a periodicidade e a frequéncia das

atividades previstas.

5.2.1. A definicdo das dareas, dos postos de trabalho, das frequéncias de limpeza e dos quantitativos de
profissionais decorre do cruzamento entre o levantamento fisico das unidades e a memadria de calculo de
areas e postos, anexos a este estudo, garantindo que a solucdo adotada esteja tecnicamente dimensionada,

seja operacionalmente vidvel e compativel com a necessidade real da Administracao.
5.3.  Tipos de Areas Fisicas

5.3.1. As areas fisicas a serem limpas compreendem dareas internas, externas, fachadas e esquadrias (face

interna e externa com e sem exposi¢ao a risco) e areas hospitalares e assemelhadas.
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5.3.2. Para cada tipo de drea fisica deverd ser apresentado pelas proponentes o respectivo preco mensal

unitario por metro quadrado, calculado com base na Planilha de Custos e Formagao de Pregos.
5.3.3. Areas Internas

5.3.3.1. Consideram-se dreas internas aquelas areas edificadas integrantes do imovel.

5.3.3.2. Tipos de areas internas

a) Areas internas — Pisos frios

Caracteristicas — aquelas constituidas/revestidas de cerdmica, marmore, marmorite, porcelanato,

plurigoma, madeira.

b) Areas internas — Areas com espacos livres

Caracteristicas — compreendem as areas como sagudo, hall e saldo, revestidos com pisos ou

acarpetados.

c) Areas internas — Banheiros

Caracteristicas — aquelas constituidas/revestidas de cerdmica, marmore, marmorite, porcelanato,

plurigoma, madeira, inclusive sanitarios.
5.3.4. Areas Externas

5.3.4.1. Consideram-se areas externas a aquelas ndo edificadas, mas integrante do imoével. Compreendem
as areas internas os pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificacBes, as dreas de passeios e

arruamentos, patios e areas verdes classificados de acordo com a frequéncia.
5.3.4.2. Tipos de areas externas

a) Areas externas — pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificacdes
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Caracteristicas — aquelas areas circundantes aos prédios administrativos revestidas de cimento, lajota,

ceramica, etc. revestidas de forragcdo ou carpete.
b) Areas externas — Varri¢do de passeios e arruamentos

Caracteristicas — aquelas destinadas a estacionamentos (inclusive garagens cobertas), passeios,

alamedas, arruamento e demais areas circunscritas nas dependéncias da contratante.
c) Areas externas — Patios e dreas verdes com alta frequéncia

Caracteristicas — areas externas nas dependéncias da contratante que necessitam de limpeza

semanal. Considera-se alta frequéncia aquela em que a limpeza ocorrerd uma vez por semana.
5.3.5. Esquadrias Externas

5.3.5.1. Consideram-se esquadrias externas aquelas dreas compostas de vidros. As esquadrias compdem-se

de face interna e externa com ou sem exposicdo a situacdo de risco.

5.3.5.2. Considera-se exposicdo a situacdo de risco aquela situacdo que necessita para execuc¢do dos
servicos de limpeza, a utilizacdo de equipamento especial para trabalho em altura, em conformidade com a

NR 35.
5.3.5.3. Tipos de Esquadrias Externas
a) Esquadrias externas sem exposi¢do de riscos

Caracteristicas - aquelas em que a limpeza dos vidros n3dao exige a utilizacdo de equipamentos
especiais em razdo da altura, tais como: balancins manuais ou mecanicos, andaimes, cadeirinhas de

rapel, etc.
b) Esquadrias externas com exposi¢do de riscos

Caracteristicas - aquelas em que a limpeza dos vidros exige a utilizacdao de equipamentos especiais

em razao da altura, tais como: balancins manuais ou mecanicos, andaimes, cadeirinhas de rapel, etc.
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5.3.6. Fachada Envidragada

5.3.6.1. Considera-se limpeza de fachadas envidragadas, somente para aquelas cujo acesso para limpeza

exija equipamento especial em razdo da exposi¢do de risco por altura.

5.3.6.2. De acordo com as informagBes constantes do documento de formalizagdo de demanda e plantas

arquitetoOnicas, ndo haverd limpeza de fachadas que envolva exposicao de risco por altura.
5.3.7. Areas Hospitalares e Assemelhadas

5.3.7.1. Considera-se areas hospitalares para fins de execucdo dos servicos de limpeza, asseio e
conservagao, todos os ambientes assistenciais que demandam rigorosos padrées de assepsia, controle
microbiolégico e prevencao de infecgdes, tais como salas e areas de procedimentos, enfermarias,
ambulatérios, consultérios, laboratérios, farmacias, salas de curativos, salas de observacdo e demais
espacos destinados a assisténcia direta a salde. Tais ambientes caracterizam-se pelo elevado risco sanitario,
pela circulagdo de pacientes, profissionais e materiais potencialmente contaminantes, exigindo a aplica¢do
de técnicas, rotinas e produtos especificos, compativeis com protocolos de limpeza hospitalar, de modo a

assegurar condi¢des adequadas de seguranga, salubridade e protecdo a saude dos usuarios e trabalhadores.
5.4.Metragem das Areas

5.4.1. Todas as areas, tipologias de ambientes, respectivas metragens e demais informacgdes técnicas
pertinentes encontram-se descritas de forma detalhada, objetiva e sistematizada nos anexos que integram
este documento, os quais constituem parte indissocidavel do presente instrumento para fins de

planejamento, dimensionamento e execuc¢do dos servicos.

5.4.2. Importa salientar que as metragens adotadas diferem entre os periodos diurno e noturno em razao
da ndo execug¢do de determinadas atividades durante a noite. Tal distingdo decorre de critérios técnicos,
operacionais e de seguranca do trabalho, diretamente vinculados a natureza das dareas atendidas e as
condicGes adequadas para a correta execucdo dos servicos. No periodo noturno, algumas atividades sdo

tecnicamente invidaveis ou inadequadas, motivo pelo qual as respectivas metragens foram consideradas
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zeradas para fins de dimensionamento da mdo de obra e de composicdo dos custos da contratagao,

assegurando a compatibilidade entre o planejamento e a efetiva rotina operacional dos servigos.

5.4.3. No que se refere as dreas externas, as esquadrias externas e as fachadas, especialmente as
envidragadas, verifica-se que a execugdo dos servicos estd intrinsecamente condicionada a adequada
visibilidade natural, ao controle de riscos e a seguranca dos trabalhadores. Atividades como varricdo de
areas externas, limpeza de pdatios, passeios, arruamentos, esquadrias e fachadas demandam iluminagao
suficiente para correta identificacdo de sujidades, obstdculos, desniveis e demais condi¢cdes do ambiente,
sendo tecnicamente inadequada sua execuc¢do no periodo noturno, quando ha limitacdo significativa de

visibilidade, mesmo com iluminacao artificial.

5.4.4. Adicionalmente, a realizacdo desses servigos no periodo noturno potencializa riscos ocupacionais,
tais como quedas, acidentes com veiculos, exposicdo a situagdes de inseguranca patrimonial e pessoal, bem
como dificuldades de fiscalizacdo e supervisdo contratual. Tais fatores contrariam os principios da
prevencdo de riscos e da execugdo segura do trabalho, amplamente adotados nas boas praticas de gestdo

de servicos terceirizados, especialmente em ambientes publicos e unidades de saude.

5.4.5. Dessa forma, considerando que as atividades mencionadas sdo planejadas e executadas
exclusivamente no periodo diurno, quando as condi¢des operacionais sdo adequadas, as metragens
correspondentes a dreas externas, esquadrias e fachadas foram corretamente desconsideradas para o
periodo noturno. Tal critério assegura maior aderéncia entre o planejamento da contratacdo e a efetiva
rotina de execucdo dos servicos, evitando superdimensionamento de mado de obra, distor¢des na
composicdo de custos e incompatibilidades entre o objeto contratado e a realidade operacional das

unidades atendidas.
5.5. Rotinas e Metodologias de Referéncia

5.5.1. Os servigos serdo executados pela contratada em estrita observancia as rotinas e as frequéncias que
vierem a ser estabelecidas no Termo de Referéncia, as quais serdo definidas a partir das informagdes
técnicas apresentadas pelo drgdo demandante no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, bem

como em conformidade com as diretrizes, parametros e boas praticas previstas no Caderno de Logistica
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Prestacdo de Servicos de Limpeza, Asseio e Conservacao (Versado 1.0, abril de 2014), constante como Anexo

VI do DFD.

5.5.2. As orientagles e rotinas de execucdo dos servigos de limpeza, asseio e conservagao previstas no
Termo de Referéncia terdo carater exemplificativo e orientador, ndo se revestindo de natureza exaustiva.
Assim, poderdo ser demandadas, ao longo da vigéncia contratual, atividades ndo expressamente previstas,
desde que guardem identidade de natureza, finalidade e complexidade com as rotinas estabelecidas,
devendo tais servicos ser executados pela contratada mediante solicitacdo formal da Secretaria Municipal

de Saude, sem prejuizo da manutengdo dos padrdes de qualidade e desempenho exigidos.

5.5.3. As rotinas e frequéncias definidas no Termo de Referéncia serdao estabelecidas considerando-se as
especificidades, o grau de risco sanitario, o nivel de utilizagdo e as caracteristicas fisicas e funcionais de cada
tipo de drea, de modo a assegurar a adequada higienizacdo, a preserva¢do dos ambientes e a seguranca de

usuarios e profissionais das unidades de saude.

5.6. Produtividade e Faixa de Exequibilidade da Proposta

5.6.1. As produtividades adotadas para o dimensionamento da mao de obra foram definidas com base
nos parametros previstos no item 3 do Anexo VI-B da Instru¢do Normativa n2 05/2017, procedendo-se as
devidas adequagbes proporcionais em razao das jornadas de trabalho efetivamente utilizadas nesta
contratagdo. Considerando que os indices originais da referida norma tém como referéncia a jornada
padrdo de 8 (oito) horas didrias, realizou-se a conversdo técnica desses parametros para as jornadas de
12x36, 40 (quarenta) horas semanais, 44 (quarenta e quatro) horas semanais e, adicionalmente, para a
jornada de 30 (trinta) horas semanais. Tal procedimento assegura coeréncia entre a metragem das areas
atendidas, a carga horaria contratada e a capacidade operacional da equipe, refletindo de forma fidedigna a

realidade das unidades de saude e evitando distor¢des no dimensionamento da forca de trabalho.

5.6.2. Considerando que a prestacdao dos servicos ocorre em regime de turnos, com cobertura nos
periodos diurno e noturno, a definicdo das produtividades observou as diferengas operacionais existentes
entre esses periodos. Apds a conversao proporcional dos parametros do Anexo VI-B da Instrugdo Normativa
n2 05/2017 para as jornadas adotadas nesta contratacgdo, estabeleceu-se, de forma expressa, a utilizacdo da

produtividade média prevista na referida Instrucdo Normativa para o periodo diurno, bem como da
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produtividade maxima ali prevista para o periodo noturno. Essa metodologia decorre da maior
concentragdo e diversidade de rotinas no periodo diurno, quando ha intenso fluxo de usudrios, servidores e
procedimentos assistenciais, demandando maior disponibilidade de mao de obra, ao passo que, no periodo
noturno, predominam atividades rotineiras de manuteng¢do da limpeza, notadamente em pisos e dreas de

circulacdo, ndo se exigindo a execugdo integral de todas as rotinas realizadas durante o dia.

5.6.3. Ademais, a definicdo das produtividades considerou a experiéncia pratica da Administracado, aferida
a partir do contrato anteriormente executado, cujos indicadores demonstraram desempenho compativel
com os parametros ora estabelecidos. A convergéncia entre os dados histdricos do contrato vigente e os
indices extraidos e ajustados a partir da Instru¢do Normativa n2 05/2017 reforca a adequacdo técnica do
dimensionamento proposto, evidenciando que os parametros definidos refletem a realidade operacional

das unidades de saude e sdo suficientes para assegurar a presta¢do dos servicos com qualidade.

5.6.4. No que se refere aos padrdes de produtividade estabelecidos pela Instru¢do Normativa n2 05/2017,
ressalta-se que a norma possui natureza orientativa, fixando diretrizes gerais e conferindo margem de
flexibilidade ao gestor publico para adequar a contratacdo as especificidades locais, regionais e
institucionais. Dessa forma, afastou-se a aplicagdo meramente automatica dos indices genéricos ali
previstos, procedendo-se a sua adaptagdo as peculiaridades das unidades de saude, as jornadas
efetivamente adotadas, as caracteristicas hospitalares e ambulatoriais dos ambientes e a experiéncia
concreta da Administracdo, resultando em parametros de produtividade mais aderentes a realidade da

futura contratacao.

5.6.5. Cumpre destacar que a mensuracdo da produtividade da mado de obra ndo se limita a simples
metragem das areas a serem limpas, devendo contemplar também o conjunto de rotinas e atividades
acessorias indispensaveis a adequada prestacdo dos servicos. Nesse sentido, foram consideradas, entre
outras, atividades como coleta e remocdo de residuos; limpeza e desinfeccdo de mobiliarios; limpeza de
paredes, divisdrias, persianas, corrimdos e rodapés; higienizacdo detalhada de cantos e quinas; limpeza e
polimento de metais (valvulas, registros, sifées, fechaduras e similares); abastecimento e higienizacdo de
bebedouros; bem como demais rotinas inerentes a manutencdo da salubridade dos ambientes assistenciais,

as quais impactam diretamente o tempo de execugdo e a capacidade produtiva da equipe.
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5.6.6. Nesse contexto, a adogdo indiscriminada da produtividade mdxima prevista na Instru¢do Normativa
n2 05/2017, sem as devidas adaptag¢des, poderia comprometer a execugdo integral e satisfatéria das rotinas
de limpeza e conservagao, especialmente em ambientes hospitalares e ambulatoriais. Assim, a op¢do pela
produtividade média da Instrucdo Normativa n? 05/2017, devidamente convertida para as jornadas
adotadas, como parametro de referéncia para o periodo diurno, revela-se mais condizente com a realidade
do 6rgao e com a complexidade das atividades demandadas, assegurando a manutencdo dos padrdes de

qualidade, sem prejuizo da eficiéncia e da economicidade da contratacao.

5.6.7. Ressalta-se, por fim, que a definicdo dos parametros de produtividade adotados busca atender a
um dos objetivos centrais do processo licitatdrio, qual seja, a obtencdao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, entendida ndo apenas sob o prisma do menor prec¢o, mas, sobretudo, como aquela capaz de
assegurar o adequado atendimento das necessidades publicas, em consonancia com a doutrina e a

jurisprudéncia consolidadas dos 6rgaos de controle.

5.6.8. Com base nos critérios técnicos e nos parametros acima estabelecidos, foram definidas as
produtividades de referéncia da Administracdo, utilizadas para o dimensionamento da mao de obra, bem
como as respectivas faixas de produtividade que dispensam a comprovacao de exequibilidade, nos termos
da alinea “d”, item 1, do Anexo VI-B da Instrucdo Normativa n® 05/2017. Para a definicdo dessas faixas,
adotou-se como limite superior a produtividade de referéncia acrescida de 10% (dez por cento), margem
considerada tecnicamente razodvel e compativel com os padrdes praticados no mercado, destinada
exclusivamente a andlise de exequibilidade das propostas, ndo se configurando como exigéncia minima de
execucdo contratual. Propostas que apresentem produtividades superiores a esse intervalo deverdo, nos

termos da norma, ser acompanhadas da devida comprovagdo de exequibilidade.

5.6.9. Com base nos parametros ja citados, foram definidas as produtividades constante em tabela anexa

e este Estudo Técnico Preliminar.

5.6.10. Caso a licitante apresente proposta com produtividade diferente das faixas previstas acima, devera
comprovar a exequibilidade da proposta por meio do envio de 1 ou mais atestado(s) de capacidade técnica

gue comprovem a execucao satisfatéria de contrato com a produtividade prevista na proposta, devendo o(s)

38

HASH: 4a21a7505fd9c3al197a1d644a220c5776275b462877a77426422fed13cc2f998. Verifique as assinaturas na Ultima pagina. Juntado em 13/02/2026 13:25:51 por GABRIEL RODRIGUES.



001047/2025-57 - Pagina 204

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE

atestado(s) ser(em) acompanhado(s) do(s) contrato(s), proposta(s) ou outros documentos que comprovem

a produtividade utilizada na contratagdo objeto do(s) atestado(s).

5.7. Nimero de Serventes

5.7.1. Com base nos tipos de areas e produtividade adotadas pela Administracdo, bem como nos postos
de trabalho previstos no contrato anterior, estima-se a necessidade da quantidade de serventes de limpeza,

conforme consta detalhadamente no ANEXO Il deste ETP, e indicado de forma resumida na tabela abaixo:

JORNADA NUMERO DE SERVENTES DIURNO NUMERO DE SERVENTES NOTURNO

12 x 36 119 66
44 horas semanais 209 0
30 horas 40 0
40 horas semanais 11 7

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1. Considerando as caracteristicas da contratacdo, bem como as disposi¢cdes da IN no 05/2017 e
Caderno de Logistica de Limpeza e Conservacdo, a quantidade dos servicos de limpeza e conservacao a

serem contratados dependem da metragem dos imdveis a serem limpos.

6.2. O levantamento das dreas foi realizado diretamente pelo 6rgdo demandante e encontra-se
devidamente anexado ao Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD. Para todos os fins, as
informacgdes nele contidas foram consideradas verdadeiras e suficientes para subsidiar o planejamento da
contratagdo, cabendo exclusivamente ao drgdo demandante a responsabilidade pela exatidao, integridade e

fidelidade dos dados apresentados.

6.3. A definicdo dos tipos e quantidade de equipamentos, materiais e utensilios de limpeza foi realizada

pelo 6rgdo demandante com base nas experiéncias e contratos anteriores para definicdo da quantidade
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estimada, sendo realizadas adequacgGes nos tipos e quantidade de materiais em conformidade com as
necessidades atuais. Informamos que a lista com os utensilios foi encaminhada posteriormente ao DFD pelo

setor demandante e anexado a este ETP.
6.4. Foram elaboradas planilhas, conforme Anexos VI, VII, VIII, IX e X do DFD:

1. Materiais de Consumo a serem fornecidos durante a execucdo dos servicos e pagos

conforme a demanda de consumo;

2. Equipamentos e Utensilios a serem fornecidos pela contratada durante a execugao

dos servicos;

3. Uniformes a serem fornecidos pela contratada aos funcionarios durante a execucao

dos servicos;
4. EPI's a serem fornecidos pela contratada durante a execugdo dos servicos.

6.4.1. Os materiais e utensilios deverdo ser entregues periodicamente, conforme demanda definida pela
equipe de fiscalizacdo. As listas ndo sdo exaustivas, podendo ser fornecidos outros materiais se forem
necessarios, desde que comprovado o valor de aquisicdio por meio da apresenta¢do da nota fiscal ou
orcamento e aceito pela fiscalizacdo e, ainda que ndo ultrapasse o valor mensal pactuado na licitagdo.
Nestes casos, para fins de pagamento a contratada, deverd ser aplicado o reflexo dos Custos Indiretos,

tributos e lucro previstos na proposta para os demais materiais e utensilios.

6.4.2. Os equipamentos a serem fornecidos devem ser novos ou de primeiro uso, e devem permanecer
como propriedade da pessoa juridica contratada, sendo somente disponibilizados para a prestacdo dos
servicos, estando os custos expressos em planilha de custos e formacdo de precos por meio do valor de
depreciacdo. Portanto, a Administracdo ndo pagard o preco integral do equipamento, mas somente o custo
da depreciacdo desses bens durante a vigéncia do contrato, pois ao final da vigéncia contratual, esses

equipamentos podem ser retirados, visto serem de propriedade da terceirizada contratada.

6.5. A licitante deverd informar em sua proposta a marca/modelo de cada material, utensilio e

equipamento a ser fornecido, conforme qualidade especificada no Termo de Referéncia. Isso facilitard a
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verificacdo e aceitacdo dos itens. Esse procedimento se justifica, para evitar queda na qualidade do material
durante a execugdo contratual. Qualquer alteragdo de marca/modelo devera ser requerida formalmente,
com a devida justificativa e apresentada ao fiscal técnico para andlise. A alteragao somente sera valida apds
a aprovagao do pleito. A Administracdo poderd, apds andlise, rejeitar parte ou todo o material que estiver

fora das especificacbes.

6.6. Para definicdo dos uniformes a serem fornecidos pelo contratado a seus empregados, foi

considerada a atividade a ser desempenhada no érgdo contratante.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. Valor estimado da licitagdo para 60 meses: RS 183.263.536,87 (cento e oitenta e trés milhdes,

duzentos e sessenta e trés mil, quinhentos e trinta e seis reais e oitenta e sete centavos).

7.2. Valor estimado da licitagdo para 12 meses: RS 36.652.707,37 (trinta e seis milhdes, seiscentos e

cinquenta e dois mil, setecentos e sete reais e trinta e sete centavos).

7.3. Conforme determina o inciso VI, § 12 do art. 18 da Lei 14.133, de 2021, segue abaixo a estimativa
do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos

documentos que Ihe ddo suporte.
7.4. Metodologia de precificagao

7.4.1. No procedimento de pesquisa de precos, devem ser seguidas as orienta¢des disciplinadas na
Instrucdo Normativa n? 65 de 07 de julho de 2021 da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia. Esta norma dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, porém, também é utilizada pelo Municipio
de Campo Grande como parametro para definicdo da metodologia adotada nas pesquisas de precos em

geral.

7.4.2. No tocante as contrata¢des de servicos deve-se também observar o que dispde o Anexo V da

Instrucdo Normativa Seges/MP n2 5, de 2017, a qual estabelece diretrizes para elaborag¢do do Projeto Basico
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ou Termo de Referéncia da contratacdo, dentre as quais inserem-se aquelas relativas a estimativa de precos

e pregos referenciais mencionadas no item 2.9:
"2.9 Estimativa de precos e precos referenciais:

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de pregcos ou meios de previsdo de

precos referenciais realizados nos Estudos Preliminares;

b) No caso de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, o custo
estimado da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal
estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o

preco dos servicos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdao de precos,
observados os custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente
dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel
ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos

precos praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em
contratagdes similares; ou ainda por meio da adog¢do de valores constantes de
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas

publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composicao dos custos que impactem no
valor global das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras

de depreciacdo de equipamentos a serem utilizados no servi¢o”.

7.4.3. Assim sendo, a metodologia adotada na precificacdo do objeto da contratacdo é a combinacado dos

métodos previstos no item 2.9 do anexo V da Instru¢do Normativa SEGES n2 5/2017.

7.4.4. Ao fazer sua prépria composicdo de custos por meio da Planilha de Custos e Formacdo de Precos, a

Administracdo garante a eficiéncia e transparéncia no processo licitatério.
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7.4.5. Na planilha apresentada, se encontra demonstrado todos os memoriais de cdlculos para cada indice
e o respectivo embasamento legal. Também estdo marcados os valores maximos, valores legais e valores
gue devem ser langados conforme a realidade da empresa. Dessa forma, os critérios de aceita¢do e custos

sdo transparentes, o que garante o principio da igualdade e uma competic¢do justa.

7.4.6. O detalhamento nas planilhas também permite a rdpida comparacdo com as planilhas apresentadas

pelas licitantes para fins de aceitacao.

7.4.7. Ao utilizar sua prépria planilha, a Administracdo garante que os valores ali orcados equivalem de
fato ao objeto licitado, pois planilhas de outros contratos trazem peculiaridades e diferenciagdes nos valores
de vale alimentacdo, vale transporte e salarios, que variam em funcao da Convencao Coletiva, ou de

materiais e equipamentos conforme demanda de cada edital.

7.4.8. A Administracdo, fazendo uso de planilha prépria, também se isenta dos erros de célculos que as
empresas cometem ao fornecer orcamento a Administracdo, da dificuldade em se conseguir orcamentos
com empresas, e principalmente dos riscos de precos superiores aos praticados no mercado em razdo de
orcamentos com sobrepreco, pratica comum quando as empresas tomam conhecimento de que a cotagdo

servira como parametro para estabelecer o valor estimado ou maximo da licitacao.

7.4.9. Dessa forma, a planilha de custo permitird embasar, de forma objetiva, o julgamento das propostas
segundo critério de menor prego, propiciando a Administragdo, especificamente ao pregoeiro, no decorrer
da sessdo de abertura das propostas, seguranca para avaliar se os precos propostos estdo realmente de

acordo com os valores estimados pela Administragdo em suas pesquisas.

7.4.10. Portanto, considerando a ordem de prioridade estabelecida na Instrucdo Normativa n2 05/2017, a
metodologia utilizada para estimar os valores dos servicos de limpeza foi o auto preenchimento da Planilha
de Custos e Formacdo de Precos, com os parametros estabelecidos em Convencgao Coletiva de Trabalho,
regras da Instru¢cdo Normativa n2 05 /2017, legislacdo trabalhista, fiscal e tributaria vigentes, bem como por
meio de pesquisa de mercado de todos os insumos envolvidos, seguindo os critérios de pesquisa e andlise

critica da IN 65/2021.

7.5. Preenchimento da Planilha de Custos e Formagao de Precos
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7.5.1. Para preenchimento da Planilha de Custos e Formacgdo de Precos, foi realizado estudo acerca da
relacdo de cada custo (direto) unitario, pesquisando os custos da mdo de obra que deve ser empregada e
demais valores da planilha, bem como de todos os insumos necessarios para os servigos de limpeza. Assim
sendo, foram verificados, dentre outros, as seguintes fontes para estimativa dos custos, que estdo

detalhadas no ANEXO |V deste estudo:

. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2026/2026 firmada entre o
SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO DE MS, CNPJ n.
33.089.590/0001-20, e SINDICATO DOS TRABALHADORES EMPRESAS ASSEIO
CONSERVACAO DE MS, CNPJ n. 33.194.366/0001-06, registrada no
Ministério do Trabalho e Emprego sob o n? MS000001/2026, na data de
05/01/2026, com vigéncia de 12 de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de

2026 e a data-base da categoria em 12 de janeiro;

° Tarifa do transporte publico em Campo Grande /MS;

° Encargos trabalhistas e sociais: aplicados de acordo com leis
especificas;

° Encargos trabalhistas;

° Os tributos federais (COFINS e PIS), definidos utilizando o regime de

tributacdo de Lucro Presumido;

° Aliquota de ISSQN de Campo Grande - MS;

° Para calculo dos custos indiretos e lucro utilizamos como parametro
os percentuais das licitacdes da AGU, Manual de preenchimento do Modelo
de Planilhas de Custos e Formacdo de Precos do STJ (versdo 2020) e Nota
Técnica 01/2007 SCI-STF, que estipulam os percentuais de 5% de Custos

Indiretos e 10% de Lucro.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

8.1. Embora o objeto da contratacdo, em tese, seja passivel de parcelamento, opta-se pela realizacdo da
licitacdo por agrupamento Unico, tendo em vista que o mercado especializado em servicos de limpeza,
asseio e conservacao com dedicacdo exclusiva de mao de obra encontra-se amplamente estruturado para a
execucdo integral do objeto em um Unico contrato. As empresas do ramo possuem capacidade operacional,
administrativa e técnica para atender, de forma centralizada, todas as unidades de saude abrangidas, ndo
havendo, portanto, qualquer prejuizo a competitividade do certame. Ao contrdrio, o eventual parcelamento
do objeto implicaria aumento significativo dos custos operacionais para a Administragdo, decorrente da
gestdo simultdnea de multiplos contratos, além de potencial comprometimento da fiscalizagdo contratual,

considerando a complexidade inerente ao acompanhamento de contratos intensivos em mao de obra.

8.2. Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ocorrer
apenas quando comprovada sua viabilidade técnica e econbmica, com vistas a ampliagdo da
competitividade, sem prejuizo da economia de escala. No caso concreto, a analise técnica demonstra que o
fracionamento ndo produz ganhos competitivos relevantes, tampouco resulta em melhor aproveitamento
do mercado, uma vez que a prestacdo dos servicos de limpeza em unidades de saude demanda
padronizacdo de procedimentos, uniformidade de insumos, coordenacdo operacional continua e gestao

integrada da mao de obra.

8.3. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que deve ser evitado o
parcelamento de servicos nao especializados, especialmente aqueles caracterizados pela execucao
continuada e pela predomindncia de m3o de obra. Nesse sentido, o Acérddo n? 1.214/2013 — Plenério
recomenda expressamente que servicos como limpeza e asseio ndo sejam fracionados, reservando-se o
parcelamento apenas as hipdteses em que reste comprovada a segmentacio do mercado por

especializagdo técnica, o que nado se verifica na presente contratacdo.

8.4. Diante desse contexto, justifica-se a realizagdao da licitagdo com o objeto agrupado, medida que
assegura maior eficiéncia operacional, padronizagcdao da execuc¢do dos servigos, clareza na definigcdo de
responsabilidades e melhor controle dos resultados, com a designa¢gdo de uma Unica empresa responsavel

pela execucdo integral do contrato.
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8.5. Sob o aspecto econémico, o fracionamento do objeto ndo se revela vantajoso, uma vez que tende a
elevar os precos unitarios praticados, em razao da perda de escala, além de gerar incremento dos custos
administrativos relacionados a formalizagdo, gestdo e fiscalizacdo de multiplos contratos. Ressalte-se que,
em se tratando de servigos com dedica¢do exclusiva de mao de obra, a fiscalizagdo exige acompanhamento
rigoroso das obrigacdoes trabalhistas, previdenciarias e operacionais, o que seria substancialmente onerado

em cenario de contratacdo fragmentada.

8.6. Ademais, a execucdo dos servicos de limpeza e asseio em unidades de salde possui natureza
integrada, uma vez que envolve rotinas continuas, frequéncias distintas, dreas com diferentes niveis de
criticidade sanitaria e necessidade de alinhamento permanente com os protocolos de seguranca do
paciente e de controle de infecgdes. O agrupamento do objeto favorece a adog¢ao de metodologia uniforme,
facilita o gerenciamento da forca de trabalho e contribui para a manutencdo de padrées minimos e

homogéneos de qualidade em todas as unidades atendidas.

8.7. Assim, o modelo de contratacdo por agrupamento mostra-se o mais adequado a realidade
administrativa e operacional da Administracdo Publica, pois concilia eficiéncia, economicidade, seguranca
juridica e efetividade na prestacdo dos servigos, sem restringir a competitividade do certame, atendendo
plenamente aos principios que regem as contrata¢des publicas e as diretrizes estabelecidas na legislagao

vigente.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS:

9.1. A presente contratacdo tem como resultado primordial a manutencdo continua, permanente e
sistematica das condi¢cbes adequadas de limpeza, asseio e conservagdo das areas internas e externas das
unidades de saude abrangidas, assegurando ambientes organizados, higienizados e compativeis com a
natureza assistencial, administrativa e operacional dos servicos nelas desenvolvidos. Busca-se, com isso,
garantir a regularidade e a continuidade dos servicos publicos de salde, minimizando riscos sanitarios,
ocupacionais e operacionais, especialmente em ambientes de atendimento direto a populagao, circulagdo

intensa de usudrios e manipula¢do de materiais potencialmente contaminantes.

9.2. Como resultado direto e esperado, a execugdao adequada dos servicos deverda proporcionar

ambientes seguros, salubres e funcionalmente adequados para servidores, profissionais de saude, usudrios

46

HASH: 4a21a7505fd9c3al197a1d644a220c5776275b462877a77426422fed13cc2f998. Verifique as assinaturas na Ultima pagina. Juntado em 13/02/2026 13:25:51 por GABRIEL RODRIGUES.



001047/2025-57 - Pagina 212

< L x % 4
Rl
2 o a0

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE

e visitantes, contribuindo para a prevencdao de infec¢Ges relacionadas a assisténcia a saude e para a
melhoria das condi¢des gerais de atendimento. A contratacdo pretende, ainda, promover maior eficiéncia
administrativa por meio do adequado dimensionamento da for¢a de trabalho, da padroniza¢do das rotinas
operacionais, da correta alocagdo de insumos, materiais e equipamentos e do cumprimento dos padrdes
técnicos e normativos aplicaveis, assegurando a otimizacdo dos recursos publicos, a economicidade da

contratacdo e a elevacdo do nivel de qualidade dos servicos prestados a populacao.
10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO:
10.1. Nao se vislumbra iniciativas a serem adotadas previamente a celebra¢do do contrato.

10.2. Os ambientes ja se encontram adequados para que o servico ora pretendido seja prestado de forma
satisfatdria, ndo havendo necessidade de modificagGes ou tomada de providéncias para que a solugdo a ser

contratada produza seus efeitos.

10.3. Considerando que as atividades provenientes dessa contratagcdao ndo necessitam de qualificagdo
especial, além das que ja sdo habitualmente desejdveis e esperadas dos funciondarios investidos nas suas

funcdes, ndo serd necessaria nenhuma capacitacdo especifica.
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

11.1. Para a viabilidade e a formalizacdo da presente contratacdo, ndo se mostra necessaria, neste
momento, a realizagdo de contratagdes correlatas ou interdependentes, uma vez que o objeto deste estudo
é autébnomo e plenamente exequivel de forma independente. Registra-se, contudo, que existem servigos de
natureza correlata, tais como limpeza de caixas d’agua e servicos de controle de vetores e pragas urbanas,
incluindo dedetizagdo, descupinizacdao e desratizagdo, que serdo, futuramente, objeto de contratacdes
especificas e apartadas. Tais servicos ndo foram contemplados neste processo em razao de sua maior
complexidade técnica, especificidades préprias e da urgéncia na contratacao do objeto central deste estudo,
que demanda pronta resposta administrativa para assegurar a continuidade e a regularidade dos servicos

essenciais de limpeza nas unidades de saude.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTALIS:

12.1. Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo pautar-se sempre no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos,
bem como a geracdo excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental

adotadas pelo érgdo.

12.2. Visando a reduc¢do de qualquer impacto ambiental, deve ser priorizada a utilizacdo de materiais
reciclados, reutilizados, atéxicos e biodegradaveis, conforme preconiza o Guia Nacional de Compras
Sustentaveis, 62 edicdo, Setembro/2023, cujas determinagGes estardo previstas no Termo de Referéncia, no

item “ObrigacOes da Contratada”.

12.3. A contratada devera observar as praticas de sustentabilidade previstas nos requisitos da

contratagdo com o objetivo de amenizar possiveis impactos ambientais durante a execuc¢do do contrato.
13. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO:

13.1. A equipe da Geréncia de Elaboracdo e Revisdao dos Estudos Técnicos Preliminares dos Bens e
Servicos Comuns e Especiais (GERE), no ambito de suas competéncias regimentais, manifesta-se pela
viabilidade técnica da contrata¢do, com base nas informacGes e documentos apresentados pelo érgdo ou

entidade demandante.

13.2. E imprescindivel destacar que o presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com base nas
informacdes oficialmente fornecidas pelo drgao ou entidade demandante, as quais foram formalizadas no
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) e em demais documentos e manifestacbes técnicas
encaminhadas durante a fase de planejamento. Assim, a veracidade, a consisténcia e a completude dessas
informagdes sdo de exclusiva responsabilidade do érgao demandante, conforme estabelece o art. 49 do

Anexo Il do Decreto Municipal n? 16.270, de 23 de maio de 2025.

13.3. A anadlise de viabilidade técnica realizada pela GERE limitou-se aos aspectos vinculados a
necessidade declarada, aos requisitos técnicos e a adequacao da solucdo proposta. Quanto a viabilidade

econémica e orcamentaria, esta se encontra fundamentada na declaragao do préprio 6érgao demandante
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acerca da existéncia de previsdo no Plano de ContratagGes Anual (PCA), conforme registrado no DFD e

posteriormente confirmada através da reserva orcamentdria e declaracdo de responsabilidade fiscal.

13.4. Por fim, a Administragdo Publica se reserva o direito de revisar, suspender ou interromper o
processo de contratagdo, caso surjam fatos supervenientes que comprometam a legalidade, a

vantajosidade ou o interesse publico.
14. ANEXOS AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:
Integram o presente Estudo Técnico, independentemente de qualquer transcricdo, os seguintes ANEXOS:

Anexo | do ETP — Designacdo dos Agentes Publicos;
Anexo Il do ETP — Mapa de Risco;
Anexo Il do ETP — Base de Dados e Planilha de Custos e Formagao de Precos Estimativos;
Anexo IV do ETP — Justificativa sobre os valores de referéncia:
e Subanexo A - Convengdo Coletiva de Trabalho 2026/2026;

e Subanexo B - PORTARIA n. 30, de 23 de janeiro de 2025. Homologacao do reajuste tarifario
do servigo de transporte coletivo no Municipio de Campo Grande.

e Subanexo C - Valor de Referéncia dos materiais, equipamentos, utensilios, uniformes e EPI’s;
Anexo V do ETP - Manifestacao Técnica;

Anexo VI do ETP - Relacdo de utensilios.

Campo Grande, MS, 30 de janeiro de 2026.
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RESPONSAVEL PELO LEVANTAMENTO DE PRECOS DO SUBANEXO C: Alcides Marques
Junior (GEPESP/SUPEL)

REVISORA: Carmela Rysdyk (SUPEL)

49

HASH: 4a21a7505fd9c3al197a1d644a220c5776275b462877a77426422fed13cc2f998. Verifique as assinaturas na Ultima pagina. Juntado em 13/02/2026 13:25:51 por GABRIEL RODRIGUES.



001047/2025-57 - Pagina 215

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE

50

HASH: 4a21a7505fd9c3al197a1d644a220c5776275b462877a77426422fed13cc2f998. Verifique as assinaturas na Ultima pagina. Juntado em 13/02/2026 13:25:51 por GABRIEL RODRIGUES.



001047/2025-57 - Pagina 216

o) FLOWBEE

16. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Cddigo do documento: LTZR-G9DT-PQCD-9AR5

Autenticacao Eletrénica

Valide em https://compras.campogrande.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/LTZR-G9DT-PQCD-9AR5
Ou digite o codigo: LTZR-G9DT-PQCD-9AR5
Assinado em conformidade a Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.

Assinaturas

GABRIEL ZANETTI RODRIGUES
CPF; Q57**x#wxssxy /|
Eletronica  Emy- 13/02/2026 13:05

O

Rodrigo Rodrigues dos Santos
CPF: 065+ *kkker7(
Bletonica  Em: 13/02/2026 13:07

[

JULIET VITORIA JARA LOUREIRO DA SILVA
CPF: 05@**+kxrierl
Eletronica  Emy- 13/02/2026 13:09

O

LOISE KAROLINE DE OLIVEIRA GOMES FERNANDES
CPF; Q15**+##xxix7Q
Eletronica  Emy- 13/02/2026 13:10

[

CARMELA RYSDYK
CPE: 898#*ttiiik] 5
Bletrénica £y 13/02/2026 13:14

O

HASH: 4a21a7505fd9c3al197a1d644a220c5776275b462877a77426422fed13cc2f998. Juntado em 13/02/2026 13:25:51 por GABRIEL RODRIGUES.


https://compras.campogrande.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/LTZR-G9DT-PQCD-9AR5

