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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

A Nova lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021 atribuiv ao planejomento das licitagdes @
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanga
e concretude deste principio. As contfratagdes publicas sdo instrumentos para a
readlizacdo das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagdes

significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizacdo de estudos prévios & contratagdo conduz ao conhecimento
de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
qualidade do gasto promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento,
ao cumprir as determinacdes legais relacionadas & sua elaboragcdo, caracteriza a
primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos
para a contratacdo de solugcdo que atenderd d necessidade abaixo especificada. Deste
modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratacdo publica
pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo de base
para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto bdsico a serem elaborados,

caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucdo para supri-la, em observancia ds normas vigentes e aos principios que
regem a Administragc@o Publica, avaliando todos os aspectos necessdrios e suficientes &

contratagdo.
1. DA NECESSIDADE DA AQUISICAO - JUSTIFICATIVA

1.1. A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de cestas basicas destinadas ao
atendimento de familias em situagdo de vulnerabilidade e risco social, conforme
demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Corguinho/MS, visando assegurar a continuidade das acdes socioassistenciais e a
garantia de seguranca alimentar & populacdo atendida.

1.2. Conforme formalizado no Documento de Formalizagc&o da Demanda, a necessidade
decorre da existéncia de publico em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
caracterizada por fatores como desemprego, baixa renda, inseguranca alimentar e
fragilidade social, circunstancias que comprometem a capacidade de subsisténcia de
diversas familias acompanhadas pelos servicos socioassistenciais do municipio.

1.3. A distribui¢&o de cestas bdsicas configura medida essencial de protecdo social
bdasica, alinhada as diretrizes da politica publica de assisténcia social e aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da redug¢do das desigualdades sociais
e da promoc¢do da cidadania, contribuindo para a mitigagdo dos impactos decorrentes
da vulnerabilidade econdmica enfrentada pelos usudrios dos servicos publicos.
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1.4. Destaca-se que o atendimento é readlizado mediante avaliagdo técnica de
profissionais do Centro de Referéncia de Assisténcia Social ~ CRAS, garantindo que a
concessdo do beneficio eventual alcance efetivamente familias em situagdo de risco
social, incluindo grupos prioritérios como criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e
individuos com acesso limitado a recursos bdsicos.

1.5. A aquisicGo planejada possibilita melhor organizacdo administrativa, logistica e
orcamentdria, evitando descontinuidade no atendimento assistencial e prevenindo
situacdes emergenciais decorrentes da falta de alimentos, além de promover maior
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos por meio da compra em escala e da
padronizacdo dos itens que compdem as cestas bdsicas.

1.6. Ressalta-se que a inexisténcia de contratacdo adequada comprometeria
diretamente a execu¢do das politicas publicas de assisténcia social, podendo resuitar
em interrupc@o do suporte alimentar as familias acompanhadas pela rede
socioassistencial, ampliando riscos sociais e agravando quadros de vulnerabilidade j&

identificados.

1.7. Dessa forma, considerando as informagdes constantes no DFD, a natureza continua
da demanda, o interesse publico envolvido e a necessidade de assegurar condi¢des
minimas de subsisténcia & populacdo assistida, conclui-se que a presente aquisicdo
mostra-se necessaria, oportuna e imprescindivel para garantir a continuidade das agdes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade e atendimento ao inferesse publico previstos na

Lein® 14.133/2021.
2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar nGo contempla, neste momento, o disposto no
inciso lldo § 1°do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que trata da necessidade de demonstrar
a previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA), uma vez que o
Municipio se encontra em processo de adequagdo, estruturagdo e implementacdo dos
procedimentos necessdrios & elaboragdo e consolidagdo do referido instrumento de

planejamento.

Ressalta-se, contudo, que a presente confratacdo estd devidamente dlinhada e
compatibilizada com os demais insfrumentos formais de planejamento e gestdo

or¢amentdria vigentes, especialmente:

a) LDO - Lei de Diretrizes Orcamentdrias;
b) LOA - Lei Orcamentdaria Anual;
c) PPA — Plano Plurianual.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Requisitos gerais

3.1.1. A contratacdo dever& contemplar o fornecimento de cestas bdsicas compostas
por géneros alimenticios de primeira necessidade, novos, de boa qualidade, dentro do
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prazo de validade e em conformidade com a legislacdo sanitdria, nutricional e de
rotulagem vigente.

3.1.2. Todos os produtos deverdo ser entregues em embalagens originais do fabricante,
integras, lacradas e devidamente identificadas, contendo informagdes obrigatérias
como nome do produto, fabricante, lote, data de fabricacdo e validade, conforme

normas dos 6rg&os competentes.

3.1.3. Os itens deverdo atender as especificacdes técnicas minimas constantes no
Documento de Formalizagc&o da Demanda — DFD e demais documentos do processo,
assegurando padrdo minimo de qualidade, seguranga alimentar e adequagdo Qo

consumo humano.

3.1.4. Ndo serd admitido o fornecimento de produtos deteriorados, com embalagens
violadas, amassadas, estufadas ou que apresentem indicios de contaminagdo, devendo
o fornecedor proceder & substituicdo imediata, sem énus & Administracdo.

3.1.5. A confratacdo deverd observar os principios da eficiéncia, economicidade e
padronizacdo previstos na Lei n® 14.133/2021, garantindo fornecimento continuo e
adequado as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

3.2. Requisitos técnicos minimos dos géneros alimenticios

3.2.1. Os produtos que compdem as cestas bdsicas deverdo possuir caracteristicas
compativeis com alimentos de primeira linha, proprios para consumo humano, livres de
impurezas, pragas ou qualquer tipo de adulteracdo, atendendo ds normas da Vigildncia

Sanitdria e demais regulamentagdes aplicaveis.

3.2.2. Os géneros alimenticios deverdo apresentar prazo minimo correspondente a no
minimo 70% do prazo total de validade, contado da data de entrega.

3.2.3. Os alimentos deverdo possuir registro ou autorizacdo junto aos érgdos competentes,
quando exigido, especialmente Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
[MAPA), Agéncia Nacional de VigilGncia Sanitdria [ANVISA) ou érgdos equivalentes,
conforme indicado nas descricdes do DFD.

3.2.4. As cestas basicas deverdo ser montadas e acondicionadas de forma organizada,
contendo todos os itens previstos, evitando avarias durante o transporte e facilitando a

conferéncia pela equipe responsavel.

3.3. Requisitos de entrega e logistica

3.3.1. Aentrega deverd ocorrer no local indicado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, em hordrio comercial, mediante agendamento prévio e conferéncia por servidor

designado.

3.3.2. O fornecimento deverd ocorrer de forma compativel com a necessidade continua
do atendimento socioassistencial, podendo ser realizado de forma parcelada, conforme
planejamento administrativo e disponibilidade orcamentdria.
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3.3.3. O transporte, carga e descarga dos produtos serdo de responsabilidade exclusiva
do fornecedor, devendo ser realizados em condicdes adequadas de higiene,

conservacdo e seguranga alimentar.

3.3.4. Os produtos deverdo ser entregues em condicdes que preservem sua integridade
fisica e nutricional, evitando exposicdo a calor excessivo, umidade ou qualquer fator que

comprometa a qualidade dos alimentos.

3.4. Garantia e substituigdo

3.4.1. O fornecedor deverd garantir a substituicdo imediata dos produtos gue
apresentarem vicios, defeitos, inconformidades técnicas ou prazo de validade

inadequado.

3.4.2. A Administracdo poderd recusar, total ou parcialmente, as cestas pdsicas que ndo
atendam as especificagdes estabelecidas, sem prejuizo da aplicagcdo das sangdes
previstas em edital e contrato.

3.4.3. Ser&realizada conferéncia quantitativa e qualitativa no momento do recebimento,
podendo ocorrer inspecdo visual das embalagens e verificacdo dos prazos de validade.

3.5. Requisitos de recebimento e pagamento

3.5.1. O recebimento dos produtos ocorrerd em duas etapas, guando aplicdvel:
recebimento provisério para verificacdo inicial e recebimento definitivo apds conferéncia

completa das especificacoes.

3.5.2. O pagamento ficard condicionado ao ateste do setor responsdvel, mediante
comprovagdo de que as cestas bdsicas foram entregues conforme os requisitos técnicos

e quantitativos estabelecidos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGAO

4.1. Metodologia de definigdo das quantidades

4.1.1. A estimativa das quantidades foi definida com base nas informagdes constantes no
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD apresentado pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, considerando © histérico de atendimentos realizados pelo
municipio, a demanda continua por beneficios eventuais e o publico em situacdo de
vulnerabilidade e risco social acompanhado pela rede socioassistencial.

4.1.2. Conforme descrito no DFD, os quantitativos solicitados atendem as necessidades
das familias residentes na sede municipal, distritos e assentamentos, levando em
considera¢cdo o fluxo regular de concessdo do beneficio alimentar mediante avaliagdo
técnica dos profissionais do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS.

4.1.3. O dimensionamento buscou assegurar equilibrio entre a continuidade do
atendimento e a racionalizacdo do gasto publico, evitando aquisicdes insuficientes gue
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possam gerar desabastecimento ou quantitativos excessivos que comprometam a
eficiéncia administrativa.

4.1.4. Considerando tratar-se de bens de consumo imediato, sem vida Util prolongada, a
estimativa foi projetada para atendimento anual da demanda socioassistencial,
podendo ser ajustada conforme variacdes identificadas pela Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

4.2. Quantitativos estimados

4.2.1. Com base no levantamento da unidade requisitante, a contratacdo contempla os
seguintes quantitativos estimados:

a} 250 {Duzentas e cinguenta) unidades de Cesta Bdsica Pequena;
b) 450 (Quatrocentas e cinquenta) unidades de Cesta Basica Grande.

4.2.2. Tais quantitativos foram definidos considerando a projecdo anual de atendimentos
socioassistenciais, bem como a necessidade de garantir resposta répida a situagoes
emergenciais decorrentes de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar.

4.3. Metodologia de estimativa de pregos

4.3.1. Para fins de estimativa do valor da contratacdo, foram consideradas cotacdes de
mercado obtidas junto ¢ fornecedores do ramo alimenticio, conforme documentos
anexados ao processo administrativo, observando-se pardmetros de economicidade e

compatibilidade com precos praticados na regido.
4.3.2. As cotacdes indicam valores medios aproximados de:

R$ 186,20 (Cento e oitenta e seis reais e vinte centavos) por unidade de cesta bdsica
peqguena;

R$ 288,00 (Duzentos e oitenta e oito redis) por unidade de cesta bdsica grande.

4.3.3. A metodologia adotada consistiv na utillizacdo dos valores apresentados nas
coletas de preco e ordens de compra anexas ao processo, conforme mapa comparativo
de precos constante nos autos do processo administrativo, nos termos do art. 23 da Lei n°®

14.133/2021.
4.4, Estimativa do valor global da contratagdo

4.4.1. Considerando os quantitativos estimados e os valores médios obtidos nas cotagdes,
o valor global estimado para a presente contratacdo corresponde a aproximadamente:

Cesta bdsica pequena: 250 unidades x R$ 186,20 = R$ 46.550,00.

Cesta bdsica grande: 450 unidades x R$ 288,00 = R$ 129.600,00.
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4.4.2. Assim, o valor total estimado da contratacdo perfaz o montante aproximado de R$
176.150,00 {Cento e setenta e seis mil e cento e cinquenta reais). conforme mapa
comparativo de precos constante nos autos do processo administrativo.

4.5. Adequagdo orcamentdria e conclus@o

45.1. A despesa estd vinculada & dotacdo orgamentdria indicada pela unidade
requisitante, conforme informagdes constantes no DFD, garantindo compatibilidade com
o planejamento financeiro e com os instrumentos orcamentdrios vigentes.

4.5.2. Conclui-se que as quantidades e o valor estimado encontram-se compativeis com
a necessidade identificada, sendo suficientes para assegurar a continuidade das agdes
socioassistenciais, o atendimento as familias em vulnerabilidade e o adequada

execucdo das politicas publicas municipais.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Objetivo do levantamento

5.1.1. O levantamento de mercado foi realizado com a findlidade de identificar as
solucdes disponiveis para atendimento da necessidade formalizada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, bem como avdliar alternativas técnicas e modelos de
contratacd@o capazes de assegurar o fornecimento continuo de cestas bdasicas
destinadas as familias em situagcdo de vulnerabilidade e risco social.

5.1.2. A andlise buscou verificar praticas adotadas por fornecedores do ramo alimenticio,
precos praticados, formas de fornecimento, prazos de entrega e viabilidade operacional,
em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento

previstos na Lei n® 14.133/2021.

5.2. Fontes consultadas

5.2.1. Para subsidiar o levantamento de mercado e a formagé&o da estimativa de precos,
foram utilizadas muUltiplas fontes de pesquisa, incluindo:

| - Cotagdes obtidas junto a empresas especializadas no fornecimento de géneros
alimenticios e montagem de cestas bdsicas, conforme documentos anexados o

processo administrativo;

Il — Consultas ao Portal Nacional de Contratacdes PUblicas — PNCP, mediante andlise de
confratagdes semelhantes realizadas por outros orgdos e entidades da Administracdo

Publica;

Il — levantamento de contratacdes similares realizadas por outros entes publicos,
observando objetos equivalentes, quantitativos compardveis e condigdes de
fornecimento compativeis.

5.2.2. As coletas de prego apresentaram valores compativeis com o mercado regional,
incluindo estimativas aproximadas de R$ 186,20 para cesta bdsica peguena e R$ 288,00
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para cesta bdsica grande, servindo como base para a estimativa financeira da
contratacéo, apds andlise critica dos dados coletados.

5.2.3. A utilizacGo combinada de diferentes fontes de pesquisa visa ampliar a

confiabiidade da estimativa, assegurar maior aderéncia aos pregos praticados no
mercado publico e atender &s diretrizes estabelecidas no art. 23 da Lein® 14.133/2021.

5.3. Solugdes disponiveis no mercado — descrigdo e avaliagGo
5.3.1. Solugdo A — Aquisi¢do direta de cestas bdsicas completas

Descricdo: contratacdo de empresa especializada para fornecimento das cestas basicas
i@ montadas, contendo todos os géneros alimenticios definidos pela Administrag&o.

Vantagens:

simplificacdo logistica para o municipio;

reducdo de custos operacionais com montagem e armazenamento;
padronizagdo dos itens entregues.

Limitagdes:

menor flexibilidade para substituicdo de itens individualmente.

Adequacdo: solucdo amplamente utilizada pela Administracdo Pdblica e compativel
com a demanda continua da assisténcia social.

5.3.2. Solugdo B — Aquisi¢do individualizada de géneros alimenticios

DescricGo: contratagcdo separada dos itens alimenticios para posterior montagem das
cestas pela prépria Administracdo.

Vantagens:

maior controle sobre marcas e quantidades;

possibilidade de ajuste individual de itens.

Limitagdes:

aumento significativo da carga operacional;

necessidade de espaco fisico para armazenamento e equipe para montagem;
maior risco logistico e sanitdrio.

Adequacgdo:
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considerada menos eficiente diante da estrutura administrativa disponivel.
5.3.3. Solugdo C — Distribuicdo por meio de beneficio financeiro (auxilio eventual)

Descricdo: substituicGo da entrega fisica das cestas bdsicas por repasse financeiro as
familias.

Vantagens:

flexibilidade ao beneficidrio;

reducdo de logistica de entrega.

Limitagoes:

necessidade de regulamentacdo especifica;

dificuldade de controle sobre a destinacdo do recurso;

ndo alinhado ao modelo atual adotado pela politica socioassistencial do municipio.

Adequacdo: ndo recomendada no momento, considerando as diretrizes administrativas
vigentes.

5.4. Comparacdo das alternativas

5.4.1. Apds andlise das solugcdes disponiveis, verificou-se que a aquisicdo de cestas
bdsicas completas apresenta melhor equilibrio  entre  eficiéncia administrativa,
economicidade e seguranca alimentar, reduzindo etapas operacionais e garantindo
maior padronizacdo dos produtos entregues as familias beneficidrias.

5.4.2. A aquisicdo individualizada dos itens alimenticios foi considerada menos vantajosa
devido ao aumento da complexidade logistica e administrativa, enquanto a substituicdo
por beneficio financeiro ndo se mostra adequada ao modelo atual de execucdo da

politica publica municipal,
5.5. Evidéncias e par@metros de prego e prazo

5.5.1. As cotacdes anexadas ao processo indicam valores compativeis com o mercado
local inclusive com referéncia a contratagdes publicas disponiveis no PNCP, bem como
prazos medios de fornecimento adequados & natureza continua da demanda,
demonstrando a existéncia de fornecedores capazes de atender ao objeto pretendido.

5.5.2. Observou-se que os produtos que compdem as cestas bdsicas sdo bens comuns,
padronizdveis e amplamente disponiveis no mercado, possibilitando ampla

competitividade e adogdo de procedimento licitatdrio na modalidade pregdo.

5.6. Conclusdo e recomendacgdo técnica

Rua Antonio Furtado Mendonga, 10 - Centro - Corguinho — MS - CEP: 79460-000
Fone: (67) 3250-1439

Pagina 8 de 15 7



PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO

5.6.1. Diante do levantamento realizado, conclui-se que a solu¢cdo mais adequada pard
atendimento da necessidade é a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de cestas bdsicas completas, por meio de procedimento licitatério que
assegure ampla competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.

5.6.2. A alternativa apresenta viabilidade técnica e econémica, compatibilidade com as
praticas de mercado e aderéncia as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, garantindo continuidade do atendimento as familias em vulnerabilidade e risco

social.
6. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

6.1. Considerando a necessidade formalizada por meio do Documento de Formalizagdo
da Demanda - DFD, bem como a finalidade de garantir seguranca alimentar as familias
em situacdo de vulnerabilidade e risco social atendidas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, definiu-se como solugdo mais adequada a confratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de cestas basicas compostas por géneros alimenticios
de primeira necessidade, assegurando eficiéncia administrativa e atendimento continuo

as acdes socioassistenciais.

6.2. A solucdo proposta consiste na readlizacdo de Pregd&o Eletronico, com adog¢do do
Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos termos do art. 82 da Lei n°® 14.133/2021, visando
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdoe Publica. O modelo adotado
permitird contratagdes futuras e parceladas, conforme a necessidade efetiva da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos, proporcionando mcior eficiéncia administrativa, economicidade e flexibilidade

na gestéo da demanda socioassistencial.

6.3. O fornecimento deverd ocorrer de forma continua € compativel com a demanda
socioassistencial do municipio, podendo ser realizado mediante entregas parceladas,
conforme cronograma estabelecido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
disponibilidade orcamentdria, de modo a assegurar atendimento ininterrupto as acdes

de protec¢do social basica.

6.4. A contratacdo deverd observar critérios técnicos minimos relacionados & qualidade
dos alimentos, prazo de validade adequado, integridade das embalagens e
atendimento as normas sanitdrias e nutricionais vigentes, assegurando que os produtos
entregues estejam aptos ao consumo humano e em conformidade com as exigéncias

dos orgdios reguladores.

6.5. A solucdo contempla, ainda, a responsabilidade do fornecedor pela montagem,
acondicionamento, transporte e entrega das cestas bdsicas no local indicado pela
Administracdo, reduzindo a necessidade de estrutura logistica inferna e proporcionando

maior eficiéncia operacional.

6.6. Considerando fratar-se de bens comuns padronizdveis e amplamente disponiveis no
mercado, recomenda-se a ado¢do da modalidade Pregdo Elefrdnico, com utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos, visando assegurar ampla competitividade e a sele¢cdo da

Rua Anténio Furtado Mendonga, 10 ~ Centro - Corguinho ~ MS — CEP: 79460-000

Fone: (67) 3250-1439
Pagina 9 de 15 ﬁ



PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO

proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, nos termos do art. 28, inciso |, da
Lei n° 14.133/2021. Ressalta-se que a adogdo do Pregdo Eletrdnico fundamenta-se na
caracterizacdo do objeto como fornecimento de bens comuns, conforme art. 6°, inciso
XLI, da Lei n° 14.133/2021, bem como na prioridade pela forma eletrénica prevista no art.
17 da referida legislacdo, garantindo maior fransparéncia, eficiéncia e ampliagcdo da

competitividade no certame.

6.7. O recebimento do objeto deverd ocorrer mediante conferéncia quantitativa e
qualitativa, podendo a Administrac@o recusar produtos que ndo atendam as
especificacdes estabelecidas, garantindo controle de qualidade e protegdo co interesse

publico.

6.8. A Ata de Registro de Precos decorrente do certame terd vigéncia de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogada mediante justificativa formal gue demonstre a manutengdo da
vantajosidade para a Administracd@o, ocbservadas as disposicdes do art. 84 da Lei n°
14.133/2021 e do regulamento municipal aplicavel.

6.9. Em caso de prorrogacdo da Ata de Registro de Precos, poderd ser renovado o
quantitativo originalmente registrado, conforme previsdo do planejamento da
contratac@o, desde que mantidas as condicdes de vantajosidade e observado o
interesse puUblico, com atualizacdo das estimativas de consumo e das justificativas

administrativas pertinentes.

6.10. Dessa forma, a solugdo escolhida — contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de cestas bdsicas completas — mostra-se técnica e economicamente
vidvel, permitindo maior eficiéncia na execucdio da politica publica de assisténcia social,
reducdo da carga operacional da Administracdo e garantia de atendimento adequado

as familias em situacdo de vulnerabilidade.

6.11. Considerando fratar-se de bens comuns padronizaveis, amplamente disponiveis no
mercado e compostos por itens independentes entre si, a Administracdo recomenda a
adogdo do critério de julgamento pelo menor preco por item, medida que amplia a
competitividade, evita restricdes indevidas & participacdo e assegura a selecdo da
proposta mais vantgjosa, em conformidade com os principios da isonomia,
economicidade e eficiéncia previstos na Lein® 14.133/2021.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

7.1. Em observancia aos principios da competitividade, economicidade, eficiéncia e
planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021, procedeu-se & andlise quanto & viabilidade
técnica e econdmica do parcelamento do objeto da confratagdo, considerando a
natureza dos bens a serem fornecidos, a dindmica do mercado fornecedor e o interesse

publico envolvido.

7.2. O objeto consiste no fornecimento de cestas bdsicas completas, compostas por
géneros alimenticios previamente definidos pela Administracdo, destinadas o
atendimento de familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social, conforme
especificacdes constantes no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD.
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7.3. Avaliou-se a possibilidade de parcelamento por itens alimenticios. Entretanto, tal
alternativa foi considerada tecnicamente inadequada, pois implicaria aumento
significativo da complexidade logistica e operacional da Administragdo, que passaria a
ser responsdvel pela montagem das cestas, armazenamento dos produtos € controle

individualizado dos géneros alimenticios.

7.4. O parcelamento por itens poderia, ainda, gerar riscos relacionados & padronizagdo
das cestas basicas, & integridade dos alimentos e ao controle sanitdrio, além de ampliar
custos indiretos com pessoal, espaco fisico e transporte, reduzindo a eficiéncia
administrativa e potencializando a exposicdo a perdas € inconsisténcias no controle de

estoque.

7.5. Verificou-se gue o mercado fornecedor possui capacidade de atender ao objeto de
forma integrada, mediante fornecimento das cestas bdsicas completas, o que favorece
a padronizacdo, simplifica a fiscaliza¢do contratual, assegura maior agilidade na
distribuic@o as familias beneficidrias e contribui para maior previsibilidade na execucdo

das agdes socioassistenciais.

7.6. Assim, conclui-se gue o n&o parcelamento do objeto, mantendo-se a contratacdo
por unidade de cesta bdsica completa, mostra-se a alternativa mais vantajosa para a
Administragc@o PUblica, além de possibilitar economia de escala e reducdo de riscos
sanitdrios decorrentes do armazenamento € manipulacdo individualizada dos alimentos,
garantindo maior eficiéncia operacional, melhor controle da qualidade dos produtos e
mitiga¢cdo de riscos na execucdo da politica socioassistencial.

7.7. Esclarece-se que o n&o parcelamento refere-se exclusivamente a composicdo
interna das cestas basicas, mantendo-se a solu¢cdo integrada de fornecimento dos itens
alimenticios. Todavia, para fins de competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa, serd adotado julgamento pelo menor pre¢co por item, considerando os
diferenies tipos de cesta bdsica previstos na contratacdo.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. A presente contratagdo tem como objetivo assegurar resultados concretos
relacionados & efetividade das acdes socioassistenciais desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, especialmente no que se refere & garantia da seguranca
alimentar e ao atendimento das familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

8.2. Como resultado esperado, busca-se assegurar a continvidade da distribuicdo de
cestas bdsicas as familias acompanhadas pelos servicos socioassistenciais do municipio,
reduzindo situacgdes de inseguranga alimentar e contribuindo para a manutencdo de
condi¢des minimas de subsisténcia, conforme previsto no Documento de Formalizagc&o

da Demanda - DFD.

8.3. Pretende-se, ainda, alcancar maior eficiéncia administrativa e logistica, mediante a
contfrata¢cdo de empresa especializada responsdvel pelo fornecimento das cestas
bdsicas completas, reduzindo a necessidade de estrutura operacional interna para
aquisicdo individualizada de alimentos, montagem e armazenamento dos produtos.
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8.4. Entre os principais resultados institucionais pretendidos, destacam-se:

a) garantia de atendimento continuo as familias em vulnerabilidade social, evitando
interrupcdes na politica publica de assisténcia social;
b} padronizacdo dos itens que compdem as cestas bdsicas, assegurando qualidade e

seguranca alimentar;
¢) maior economicidade na aplicacdo dos recursos publicos, por meio de procedimento

licitatério competitivo;

d) reducd@o de riscos administrativos e operaciondis relacionados & logistica de aquisicdo
e distribuicdo dos alimentos;

e) fortalecimento das acdes de protecdo social bdsica e promogdo da dignidade das

familias beneficidrias.

8.5. Do ponto de vista operacional, espera-se que a solugcdo adotada proporcione maior
agilidade na entrega dos produtos, melhor controle contratual e maior previsibilidade no
planejamento das agdes socioassistenciais, contribuindo para a eficiéncia da gestdo

pUblica municipal.

8.6. Sob a perspectiva social, os resultados pretendidos incluem a mitigacdo dos efeitos
da vulnerabilidade socioecondmica, a reducdo de situagdes emergenciais relacionadas
a falta de alimentos e o fortalecimento das politicas publicas voltadas & promog¢éo da
cidadania e melhoria da qualidade de vida da populacdo atendida.

8.7. Dessa forma, conclui-se que a contratag&o contribuird diretamente para o alcance
dos objetivos institucionais da Administracdo, promovendo resultados mensuraveis tanto
no dmbito administrativo quanto social, em consondncia com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

8.8. Como indicadores de desempenho e resultados esperados, destacam-se:
I — atendimento confinuo as familios em situagcdo de vulnerabilidade social

acompanhadas pela rede socioassistencial;
Il -reducdo de situacdes emergenciais de inseguranca alimentar no municipio;
I — melhoria da eficiéncia logistica e administraliva na concessdo de beneficios

eventfuais;
IV — garantia de padronizacdo e qualidade dos géneros alimenticios fornecidos.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

9.1. Para viabilizar a contratacdo pretendida e assegurar a adequada execucdo do
objeto, a Administracdo deverd adotar previamente as providéncias administrativas e
operacionais necessdrias ao planejamento, condug¢do do procedimento licitatdrio e

fiscalizag&o contratual.

9.2. Deverd ser redlizada a elaboracdo e consolidagdo dos documentos que compdem
a fase preparatéria da contratagdo, especialmente Termo de Referéncia, minuta de
edital e minuta conftratual, observando-se as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e demais

normativas aplicéveis.
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9.3. A Administrac@o deverd designar formalmente servidor(es) responsdvel(is) pela
gestdo e fiscalizagcdo do contrato, competindo-lhes acompanhar a execugdo, verificar
a conformidade dos produtos entregues e adotar as medidas necessdrias em caso de

descumprimento contratual.

9.4. Serd necessdria a organizacdo prévia do local destinado ao recebimento das cestas
bdsicas, garantindo condi¢cdes adequadas para conferéncia quantitativa e qualitativa,
bem como armazenamento tempordrio, quando aplicdvel, observando-se critérios
minimos de higiene, ventilacdo e seguranca alimentar.

9.5. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social deverd manter atualizada a relagcdo das
familias beneficidrias, com base em avaliagdo técnica dos profissionais do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, assegurando que a distribuicdo das cestas
bdsicas ocorra de forma planejada e em conformidade com os critérios socioassistencicais

estabelecidos.

?.6. Deverd ser elaborado cronograma de entrega e distribuicdo dos produtos,
compativel com a demanda continua do servico socioassistencial, a fim de evitar
desabastecimento ou acUmulo excessivo de produtos.

9.7. A Administracdo deverd assegurar a existéncia de dotagdo orcamentdria suficiente
para suportar a despesa decorrente da contratacdo, bem como providenciar os registros
administrativos necessarios nos sistemas internos de confrole e acompanhamento.

9.8. Por fim, deverdo ser adotadas medidas de acompanhamento e avaliagcdo dos
resultados da contratagdo, permitindo o monitoramento da execu¢do e a identificacdo
de eventuais melhorias para futuras aquisicdes, em observancia aos principios da
eficiéncia e do planejamento das contratagdes publicas.

10. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Para fins do disposto na Lei n° 14.133/2021, procedeu-se & andlise quanto &
existéncia de contratacdes correlatas ou interdependentes que possam influenciar
diretamente na execu¢do do objeto pretendido.

10.2. Verificou-se que o presente contfratagdo possui natureza auténoma, ndo
dependendo de outros contfratos administrativos para sua plena execucdo, uma vez gue
o fornecimento das cestas bdsicas completas serd realizado por empresa especializada,
responsével pela montagem, acondicionamento e entrega dos produtos conforme

especificacdes estabelecidas pela Administracdo.

10.3. Ndo foram identificadas contrata¢des correlatas que condicionem techicamente a
execucao do objeto, tampouco vinculos com outros processos licitatorios em andamento
que possam impactar diretamente no fornecimento das cestas bdsicas destinadas as
familics em situac&o de vulnerabilidade e risco social, conforme indicado no Documento

de Formalizagcdo da Demanda - DFD.

10.4. Ressalta-se que a execucdo da politica publica de assisténcia social envolve
atividades administrativas complementares, como acompanhamento das familias
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beneficidrias e logistica de distribuic&o, as quais sdo desempenhadas pela prépria
Secretaria  Municipal de Assisténcia  Social, ndo configurando contratagoes

intferdependentes.

10.5. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida n&o possui dependéncia
direta de outros contratos administrativos, podendo ser executada de forma
independente, sem prejuizo dc planejamento institucional e da continuidade das agdes

socioassistenciais do municipio.
11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1. A contratacdo para fornecimento de cestas bdsicas envolve, predominantemente,
a aquisicGo, acondicionamento e distribuicdo de géneros alimenticios embalados,
podendo ocasionar impactos ambientais indiretos relacionados ao consumo de materiais
plasticos, ao uso de embalagens descartdveis, ao transporte dos produtos e & eventual
geracdo de residuos sdlidos, em observéncia ao desenvolvimento nacional sustentavel
previsto no art. 11, inciso 1V, da Lei n® 14,133/2021.

11.2. Dentre os possiveis impactos ambientais identificados, destacam-se:

a) geragdo de residuos provenientes das embaiagens dos aiimentos que compdem as

cestas bdsicas;
b} emissdo de gases decorrentes das atividades de fransporte e logistica de enfrega dos

produtos;
¢) descarte inadequado de materiais reciclaveis, caso ndo haja orienta¢do adequada

aos beneficidrios quanto as praticas de reutilizagdo e reciclagem.

11.3. Considerando a natureza comum dos bens e a finalidade social da contratacdo,
tais impactos sGo classificados como de baixa complexidade ambiental, ndo sendo
identificadas atividades potencialmente poluidoras de grande magnitude ou riscos

ambientais relevantes.

11.4. Como medidas mitigadoras, recomenda-se que o Termo de Referéncia contemple,
sempre que possivel:

a) fornecimento de produtos em embalagens integras e adequadas, priorizando
materiais reciclaveis ou que apresentem menor impacto ambiental;
b) adocdo de boas prdticas logisticas pelo fornecedor, com vistas & reducdo de

desperdicios e prevencdo de avarias durante o transporte;
c) orientagdo quanto ao correto descarte das embalagens, incentivando praticas de

reutilizagcdo e reciclagem pelos beneficidrios finais.

11.5. Ressalta-se que a Administracdo deverd observar, no gque couber, critérios de
sustentabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel, & racionalizagdo do consumo de recursos € &
adocdo de prdaticas gue reduzam impactos ambientais sem comprometer a
economicidade e a competitividade do certame.
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11.6. Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo
sdo considerados minimos e plenamente controldveis, podendo ser mitigados por meio
de medidas simples de gestdo, planejamento e fiscaliza¢do contfratual, ndo
representando impedimento & viabilidade técnica e econdmica da solugdo proposta.

12. MAPA DE RISCOS

12.1. Foi elaborado o Mapa de Riscos da Contratagc@o, contendo identificacdo,
classificacdo e fratamento dos principais riscos, dentre os quais se destacam: risco
sanitdrio por armazenamento inadequado, atraso na entrega, fornecimento em
desacordo com as especificacdes técnicas e falhas no controle dos quantitativos da Ata
de Registro de Precos, com respectivas medidas preventivas e mitigadoras, o gual integra
este ETP como Anexo — Mapa de Riscos.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO
13.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo descrita se

mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessdria. Diante do exposto,
declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

Corguinho/MS, 03 de fevereiro de 2026.
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 —MAPA DE RISCOS DA CONTRATACAO

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, analisar e propor medidas de tratamento para eventos que

possam comprometer o planejamento, a execugdo e os resultados da contratacdo de empresa especializada no

fornecimento de cestas basicas destinadas as familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social, em observancia as boas
praticas de gest@o de riscos nas contratagdes pUblicas e  Lei n® 14.133/2021.

N° Risco | Fase Probabilidade | Impacto | Nivel do | Medidas ResponséveI"
identificado - Risco Preventivas/Mitigadoras A
] Especificacdes Planejamento | Média Alto | Alto Revisdo técnica do TR; | Setor
insuficientes dos alinhamento com DFD; | Demandante
itens alimenticios definicdo clara de / Compras
qgualidade, validade e
embalagem
2 Pesquisa de Planejamento | Média Alfo Alfo Utilizar multiplas fontes; | Setor de
precos atualizar cotagdes; Compras
inadequada ou mapa comparativo
defasada - conforme Lei 14.133
3 Baixa Selecdo do Baixa Médio Médio Ampla divulgacdo; Pregoeiro /
competitividade | fornecedor evitar exigéncias Compras
no certame resiritivas;
especificacdes sem
direcionamento
4 Fornecimenio de | Selecdo / Média Alto Alto Conferéncia rigorosa; Fiscal do
alimentos fora Execucdo critérios objetivos de Contrato
das aceitacdo; fiscalizagcdo
especificacoes Nno recebimento
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5 Entrega de Execug¢do | Média Alto Alto Definir validade minima | Fiscal do
produtos no TR; conferéncia no Conftrato
proximos ao recebimento provisdrio
vencimento

6 Atraso na Execucdo Média Alto Alto Estabelecer prazos Gestor/Fiscal
entrega das claros; prever
cestas basicas penalidades;

acompanhamenio
continuo

7 Produtos Execucdo Média Médio Médio Exigir substituicao Fiscal do
avariados ou imediata; fransporte Conftrato
com adequado; inspecdo
embalagens visual
violadas

8 Armazenamento | Execugdo Baixa Médio Baixo Definir local Secretaria
inadequado apropriado; confrole Demandante
antes da de higiene e ventilacdo

I distribuicdo

9 Distribuicdo Execugdo Baixa Alto Médio Controle via CRAS; Secretaria de
inadequada as registro dos Assisténcia
familias atendimentos; critérios | Social
beneficidrias técnicos definidos

110 Insuficiéncia Execucto Baixa Alto Médio Planejamento Setor

|: orgcamentaria financeiro prévio; Financeiro /

‘ durante a controle de empenhos | Demandante
execucdo -

‘ 11 Descumprimento | Execucdo Baixa Alto Médio Previs@o de sancoes; Gestor do

, confratual pelo acompanhamento da | Contrato

' fornecedor execucdo; gestdo

[_ | ativa do contrato
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ANALISE GERAL DOS RISCOS

Os riscos identificados concentram-se principalmente nas fases de planejamento e execug¢do confratual, estando
relacionados & qualidade dos alimentos, prazos de entrega, logistica de distribuicto e controle administrativo da politica
socioassistencial. A adocdo de especificagdes claras, fiscalizacdo efetiva e planejamento adequado permite reduzir

significativamente a probabilidade de ocorréncia dos eventos adversos, mantendo o nivel de risco residual em patamar
aceitavel.

CONCLUSAO

Com a implementacdo das medidas preventivas e mitigadoras descritas, conclui-se que os riscos associados & contratacdo
permanecem controldveis e ndo comprometem a viabilidade técnica e administrativa do fornecimento das cestas basicas,
garantindo seguranca juridica e eficiéncia na execug¢do da politica publica de assisténcia social.

Corguinho/MS, 03 de fevereiro de 2026.

AT

Joelma Lmnho Sfores Alves
Secretdaria MU ipal de Assisténcia Social
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