ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude e Saneamento de Corguinho/MS
ASSUNTO: Andlise do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Minuta do
Edital n° 033/2026 — Credenciamento de médicos plantonistas

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 083/2026

CHAMAMENTO PUBLICO n° 001/2026

| - RELATORIO

Submetem-se a analise juridica o Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo
de Referéncia e Minuta do Edital n° 033/2026, destinados a realizagao de Chamamento
Publico para credenciamento de pessoa fisica ou juridica para prestagao de servigos de
plantbes meédicos na Unidade Mista de Saude de Corguinho/MS, bem como

acompanhamento e transferéncia de pacientes para outros municipios quando necessario.

Os documentos ora examinados foram reformulados apds andlise juridica
anterior, na qual foram apontadas providéncias destinadas ao aprimoramento da instru¢cao

e a adequacao do procedimento as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

A nova minuta prevé credenciamento de pessoa fisica ou juridica para
prestacdo de servigos médicos, com remuneragao de R$1.115,00 por plantdo de 12 horas,
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contemplando plantées ordinarios na Unidade Mista de Saude e plantdes destinados a

eventual substituicao de médicos nas unidades de Estratégia Saude da Familia. edital
E o relatério, segue analise juridica.

Il - FUNDAMENTACAO
1. DA ADEQUACAO DO CREDENCIAMENTO

A contratacao pretendida encontra fundamento nos arts. 74, IV, e 79, |, da Lei
Federal n® 14.133/2021, que admitem a inexigibilidade quando o objeto possa ou deva ser
contratado mediante credenciamento, inclusive na hipétese de contratagcao paralela e nao

excludente.

A opcao administrativa mostra-se adequada as caracteristicas do objeto.

O ETP reformulado apresenta analise mais consistente das alternativas
existentes, examinando concurso publico, processo seletivo simplificado, contratagao
temporaria, contratacdo por consércio intermunicipal, Programa Médicos pelo Brasil e
licitacdo para contratacdo de empresa gestora, concluindo justificadamente pela maior

adequacao do credenciamento.

O documento destaca, ainda, a necessidade de multiplos prestadores, a
continuidade do servigo publico de saude, a impossibilidade de dependéncia de um unico

prestador e a conveniéncia de manter profissionais disponiveis para absor¢cao da demanda.

Assim, considera-se _suficientemente motivada a opcao pelo

credenciamento paralelo e nao excludente.
2. DA ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS
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O Termo de Referéncia estima:

- 730 plantoes de clinico geral de 12 horas para atendimento da Unidade Mista de
Sadde; e
- 132 plantées para substituicao eventual de médicos das unidades de Estratégia

Saude da Familia Urbana e Rural.

O valor unitario € de R$1.115,00, alcangando estimativa global de R$
961.130,00.

O ETP esclarece a metodologia empregada para o dimensionamento,
considerando 730 plantdes correspondentes a dois plantées diarios de 12 horas durante
365 dias, além de 132 plantdes correspondentes a média de substituicbes necessarias nas

equipes de Estratégia Saude da Familia.

Considera-se, portanto, satisfatoriamente demonstrada a estimativa

quantitativa.

3. DA PESQUISA DE PRECOS — RESSALVA ANTERIOR SANADA

No parecer anterior foi apontada como fragilidade relevante a utilizagao isolada
do Decreto Municipal n® 006/2017 para justificar o prego de R$1.115,00 por plantao.

A irregularidade foi adequadamente enfrentada.

Embora o Decreto Municipal permaneca como referéncia normativa para o
valor, o novo ETP realizou pesquisa comparativa com contratagées publicas

contemporaneas.
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Foram utilizados parametros de Municipios como Corguinho, Rochedo, Buriti

Alegre, Fatima, Padre Bernardo, Coxim, Aral Moreira, Iguatemi, Rio Brilhante e Bataguassu.

Os valores identificados variam, segundo o ETP, aproximadamente entre
R$1.115,00 e R$1.664,76 por plantao de 12 horas, demonstrando que o prego praticado

por Corguinho se encontra dentro — e, em grande parte, abaixo — dos valores pesquisados.

O ETP também explica que a pesquisa foi realizada em setembro de 2026 e

que os documentos comprobatérios devem integrar os autos.

Dessa maneira, considera-se superada a ressalva anteriormente formulada
quanto a contemporaneidade e compatibilidade do prego, especialmente porque a pesquisa

consta nos autos.
4. DA DISTRIBUIQAO OBJETIVA DOS PLANTOES — RESSALVA SANADA

Outra preocupagao do parecer anterior dizia respeito a necessidade de
critérios objetivos para distribuicao da demanda. A nova versao solucionou adequadamente

a questao.

O Termo de Referéncia determina que a distribuicdo ocorrera mediante

rodizio circular, observando a ordem de inscrigdo dos credenciados.

Estabelece, ainda, que os plantdes serao distribuidos entre os profissionais de
forma objetiva e impessoal, respeitada a disponibilidade declarada, sendo vedada

preferéncia nao prevista no edital.

Havendo coincidéncia de inscrigdes, esta previsto sorteio em sessao publica.
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Além disso, as convocagdes serao realizadas em sistema de escalonamento

circular, de modo que, depois de atingido o ultimo credenciado, o procedimento retorna ao

primeiro, reiniciando novo ciclo.

O mecanismo atende a exigéncia de impessoalidade prevista no art. 79 da Lei

n°® 14.133/2021 e reduz substancialmente o risco de escolha discricionaria dos profissionais.

5. DO INGRESSO PERMANENTE DE NOVOS CREDENCIADOS — RESSALVA SANADA

O parecer anterior recomendou que o edital assegurasse expressamente o

cadastramento permanente de interessados. A providéncia foi incorporada.

O ETP agora estabelece expressamente que: “Durante toda a vigéncia do

Edital de Credenciamento sera permitido o ingresso de novos interessados”.

Também determina que o interessado que vier a ser credenciado apos o inicio

da execucgao sera inserido no préximo ciclo de distribuicdo ou escala de plantdes,

passando a integrar a relagao de credenciados em igualdade de condigdes com os demais.
O edital igualmente prevé manutengao e atualizagdo permanente da lista de
credenciados e distribuicdo dos servigos conforme ordem e critérios estabelecidos no
instrumento. edital
Considera-se, portanto, integralmente atendida a recomendagéao anterior.

6. DA VIGENCIA DOS CONTRATOS

O parecer anterior havia apontado inadequagdo na previsdo de contrato

diretamente com vigéncia decenal.
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A nova documentagao passou a estabelecer vigéncia inicial de 12 meses.

O Termo de Referéncia prevé que a contratagcao tera prazo de 12 meses,
contado da assinatura, podendo ser prorrogada, desde que demonstradas a vantajosidade
e a disponibilidade orgamentaria, observados os requisitos dos arts. 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021.

O ETP igualmente estabelece contratos com vigéncia inicial de 12 meses,

admitindo prorrogac¢des sucessivas dentro do limite maximo legal.

Assim, a ressalva anterior foi sanada.

Recomenda-se apenas que essa mesma redagao seja_reproduzida de
maneira absolutamente uniforme na minuta contratual e nos demais documentos,

evitando qualquer interpretacado de renovagao automatica.

7. DA INEXISTENCIA DE GARANTIA DE QUANTIDADE MINIMA

A documentacdo deixa claro que o credenciamento ndo assegura

quantidade minima de plantées a qualquer profissional.

Os quantitativos representam estimativa administrativa, sendo os servigos
efetivamente executados conforme necessidade da Administragdo e distribuicédo objetiva

das escalas.

A previsdo é compativel com a natureza do credenciamento e deve ser
mantida, inclusive porque evita interpretacao de que a simples habilitagao produziria direito

subjetivo a determinado numero de plantdes.
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8. DA HABILITACAO

Foram estabelecidos requisitos diferenciados para pessoas fisicas e juridicas,
abrangendo habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e qualificagao

técnica.

Para pessoas juridicas, exige-se registro no Conselho Regional de Medicina,
identificacdo do responsavel técnico e relagdo nominal dos médicos que executarao os

servicos, com respectivos registros profissionais.

Para pessoas fisicas sdo exigidos documento de identificagao, diploma de
graduagcao em Medicina, registro no CRM, regularidade fiscal e demais documentos

pertinentes.
As exigéncias apresentam pertinéncia com o objeto.

Registra-se positivamente que a versao reformulada ndo reproduz a antiga
exigéncia de comprovante de residéncia do responsavel técnico, afastando a
preocupagao anteriormente apontada quanto a imposi¢ao de requisito sem relagéo direta

com a capacidade técnica.
9. DA SUBCONTRATACAO

O Termo de Referéncia veda a subcontratagdo do objeto e estabelece que os
plantdes somente poderao ser executados pelos profissionais relacionados pela pessoa

juridica e previamente cadastrados.

A medida €& adequada, tendo em vista a natureza personalissima da

qualificagao profissional exigida para prestagao dos servigos médicos.
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10. DA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

O Termo de Referéncia contém disciplina detalhada acerca da fiscalizagao

técnica, fiscalizacao administrativa e atuagao do gestor do contrato, contemplando:

- acompanhamento da execugao;

- registro de ocorréncias;

- controle das condi¢des de habilitagao;
- conferéncia das escalas;

- fiscalizagao dos pagamentos;

- avaliagao de desempenho;

- registro de irregularidades; e

- providéncias para aplicagao de sangdes.

A regulamentagao encontra-se suficientemente detalhada e € compativel com
os arts. 117 e seguintes da Lei n° 14.133/2021.

11. DAS SANCOES

O Termo de Referéncia contém capitulo especifico sobre infragdes e sangées
administrativas, contemplando adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e

declaracao de inidoneidade.

Também prevé contraditério, ampla defesa e procedimento administrativo
proprio para imposi¢cao das penalidades. Nao se verifica, neste ponto, irregularidade que

impecga o prosseguimento.
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12. DO DESCREDENCIAMENTO

O edital regulamenta o descredenciamento tanto a pedido do profissional

quanto por iniciativa da Administragao.

Prevé, entre outras hipoteses, pedido formulado pelo proprio credenciado,
perda das condicdes de habilitagdo, descumprimento contratual e aplicagédo de

determinadas san¢bes administrativas. edital

Também ha previsdo de processo administrativo com contraditério e ampla
defesa quando o descredenciamento decorrer de iniciativa administrativa. A disciplina

mostra-se adequada.
13. DO PLANEJAMENTO E DAS PROVIDENCIAS PREVIAS

O ETP reformulado apresenta providéncias a serem adotadas antes da
publicagao, incluindo designacao de gestor e fiscais, definicdo das regras de fiscalizagao,
mecanismos de substituicao e aplicagao de sang¢des, cadastramento dos credenciados no

CNES e confirmacgao da disponibilidade orgamentaria.

Também ha declaracao expressa de viabilidade da contratagao.
O conjunto demonstra evolugdo significativa em relagdo a versao

anteriormente analisada.
/Il - DAS RESSALVAS REMANESCENTES

Apés o exame comparativo entre as recomendagdes anteriormente
formuladas e a documentagao reformulada, verifica-se que as principais irregularidades

foram efetivamente corrigidas.
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Antes da publicagao definitiva, recomenda-se apenas:

1. uniformizar em ETP, TR, edital e contrato a redagao referente a vigéncia inicial de 12
meses e as eventuais prorrogagoes, sempre condicionadas aos requisitos legais e a

demonstragcao de vantajosidade;

2. assegurar que a lista de credenciados permaneca efetivamente atualizada e disponivel
durante toda a vigéncia do chamamento e que o rodizio circular seja documentalmente

registrado, permitindo posterior auditoria da ordem das convocagdes.

Tais providéncias possuem natureza predominantemente formal e de controle,

nao constituindo, na versao examinada, impedimento juridico a continuidade do

procedimento, desde que observadas antes da publicagao/contratagcao, conforme o caso.
IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a analise do Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia e da Minuta do Edital n° 033/2026, bem como as alteragbes
promovidas em atendimento as recomendagdes juridicas anteriormente formuladas,
OPINA-SE FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO DE
CREDENCIAMENTO, por se verificar adequagao substancial as disposi¢goes da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

Dessa forma, nao se identifica, nos documentos reformulados, irregularidade
material capaz de impedir a publicagdo e o prosseguimento do Chamamento Publico,
ficando a aprovagao juridica condicionada apenas a observancia das ressalvas formais
indicadas no item |l deste parecer, especialmente a conferéncia final da uniformidade das

clausulas e do preenchimento dos campos da minuta.
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Por fim, ressalta-se que o presente exame se restringe aos aspectos juridicos

e formais da contratagdo, competindo aos setores técnicos responsaveis a certificagdo dos
quantitativos, disponibilidade orcamentaria, necessidade administrativa, adequagao

operacional das escalas e demais elementos de natureza técnica.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Corguinho — MS, 06 de Outubro de 2026.

Lidiane Amdlia Sandim Klagenberg Arantes
Procuradora Geral do Municipio
OAB MS 21.061
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