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CAMILA BERGAMO

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO /MS

Pregéo Eletrénico N° 13/2026

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob o n°®5.753.017 e CPF sob o n® 090.926.489-
90, com registro na OAB/SC sob 0 n° 48.558, estabelecimento profissional & Rua Marechal Deodoro, n°
344, Apto. 402, Edificio Residencial Mozart, CEP: 89.700-172, enderego eletrnico

camilabergamoadv@hotmail.com, vem, a presenca de V.S.?, com fulcro na lei n°® 14.133/21, seus artigos

e suas alteracBes posteriores, tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL,

consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo publica esta prevista para abertura na data de 02/06/2026, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 164 da Lei N° 14.133/21,
qual seja, o terceiro dia util que anteceder a abertura do certame, e desta forma, a presente impugnacéo

ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnacgédo diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregéo
Eletrénico n° 013/2026, a realizar-se na data de 02/06/2026, proposto pela Comisséo de Licitagbes da
Prefeitura Municipal de Rio Negro /MS, tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos, conforme

especificagdes do Edital e seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condicdes que nao se
encontram de acordo com a legislacdo vigente, visto que restringem o universo de participantes.
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Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacéo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo

licitatério, inclusive, 0 da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
MERITO

DO CONDICIONAMENTO DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE MONTAGEM NO
FORNECIMENTO DOS PRODUTOS LICITADOS

A exigéncia maculada pelo edital em aprego de contratagao de servigos juntamente com o
fornecimento dos pneus licitados é completamente ilegal, visto que restringe a participa¢do de varias

empresas do certame.

Para tanto, traz-se a baila os preceitos da Sumula 247 do Colendo Tribunal de Contas da

Unido:

Sumula 247. “E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo por item e néo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras
e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Ao coadunar no edital a exigéncia de, além do fornecimento das mercadorias, a empresa ter
que prestar os servigos de montagem e balanceamento, a administragao publica esta afrontando de forma

significativa o disposto pelo TCU, ou seja, contrariando decisao de superior instancia.

Dessa forma, considerando que referida matéria encontra-se superada e inclusive sumulada,
nao restam duvidas acerca da ilegalidade de referida condigao exigida no edital, devendo ser excluida do

presente certame.
PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:



.y
|/

CAMILA BERGAMO

a) O recebimento da presente Impugnagdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatorio;
b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnagéo ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

ltem 7.9. As atividades de montagem, instalagdo e quaisquer outras
necessarias para o funcionamento ou uso do bem correrdo por conta do
Contratado e sdo condigao para o recebimento do objeto.

Seja excluida determinada exigéncia, conforme fundamentagao acima.

c)  Seja determinada a republicagdo do edital, escoimando o vicio atacado
em face da exigéncia ilegal.

Nestes termos, pede deferimento.

Concdrdia,25 de maio de 2026.

/20

CAMILA BERGAMO
OAB/SC 48.558
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER.
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DESPACHO

Trata-se de impugnacdo ao edital apresentada por CAMILA PAULA BERGAMO, OAB/SC n°
48.558, em face do Pregdo Eletrénico n°® 013/2026, cujo objeto consiste na aquisicdo de
pneus Nnovos para atendimento das demandas da Prefeitura Municipal de Rio Negro/MS.

A impugnante questiona a exigéncia constante no item 7.9 do edital, referente a
obrigatoriedade de execucdo dos servicos de montagem, instalacdo e demais servicos
correlatos juntamente ao fornecimento dos produtos licitados, alegando possivel restricdo a
competitividade do certame.

Considerando que a matéria impugnada envolve andlise técnica e administrativa quanto
d conveniéncia e legalidade da manutencdo da exigéncia editalicia, encaminham-se os
autos ao Orgdo Gerenciador/Secretaria Requisitante para manifestacdo e deciséo acerca
dos apontamentos apresentados na impugnacdo, especialmente quanto a necessidade
de manutencdo, alteracdo ou exclusdo da exigéncia prevista no item 7.9 do edital.

Apds manifestacdo, retornem os autos para prosseguimento e deliberacdes cabiveis.

Rio Negro/MS, 26 de maio de 2026.

Assinado de forma
TATIANE RIBAROLA digital por TATIANE

pos
RIBAROLA DOS
SANTOS:02037689144 5 \\T05:02037689144

TATIANE RIBAROLA DOS SANTOS
Pregoeira

Rua 09 de Maio, 790 - CEP 79470-000 Telefone 3278-1130.
sec.edu.rn@gmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER.
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 013/2026

Aos Cuidados do
Departamento de Licitagdo e Contratos

Trata-se de impugnacdo apresentada por CAMILA PAULA BERGAMO, OAB/SC n°® 48.558, em face
do Edital do Pregdo Eletrénico n° 013/2026, cujo objeto consiste na aquisicGo de pneus novos
para atendimento das demandas da Prefeitura Municipal de Rio Negro/MS.

A impugnante questiona a exigéncia constante no item 7.9 do edital, que estabelece que as
atividades de montagem, instalacdo e quaisquer outras necessdrias para o funcionamento ou
uso do bem correrdo por conta da contratada e constituem condicdo para o recebimento do
objeto.

Apds andlise dos argumentos apresentados, bem como da legislacdo aplicavel e da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, especialmente a SUmula n°® 247 do TCU, verifica-
se que a exigéncia de prestacdo conjunta dos servicos de montagem e instalacdo com o
fornecimento dos pneus pode restringir a competitividade do certame, limitando a participacdo
de empresas aptas ao fornecimento do objeto principal.

Considerando os principios da ampla concorréncia, isonomia e busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo PUblica, previstos na Lei n° 14.133/2021, esta Administracdo
entende pertinente o acolhimento da impugnacdo apresentada.

Dessa forma, a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, na condicdo de
6rgdo Gerenciador, DECIDE-SE pelo DEFERIMENTO da impugnacdo, promovendo-se a exclusdo
da exigéncia prevista no item 7.9 do edital, bem como a adocdo das providéncias necessdrias
para retificacdo e republicacdo do instrumento convocatdrio, com a reabertura dos prazos
legais.

Diante dos questionamentos apresentados, solicita-se manifestagcdo juridica quanto &
procedéncia da impugnacdo e ds providéncias administrativas cabiveis, especialmente acerca
da necessidade de retificacdo e republicacdo do edital.

Rio Negro/MS, 26 de maio de 2026.

NICEA MARIA DOS Assinado de forma digital

SANTOS:466028521 por NICEA MARIA DOS
91 SANTOS:46602852191

Nicéa Maria dos Santos
Secretdria de Educacdo, Culturq, Esporte e Lazer.

Rua 09 de Maio, 790 - CEP 79470-000 Telefone 3278-1130.
sec.edu.rn@gmail.com
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Parecer Juridico 2026 — AJPMRN — IMPUGNACAO - PREGAO n° 013/2026

Processo licitatorio n® 048/2026 Pregéo n° 013/2026

Objeto: Constitui objeto de analise deste parecer a impugnacdo apresentada por CAMILA
PAULA BERGAMO, em face do Edital do Pregéo Eletrénico n° 013/2026, que consiste
no registro de precgos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de pneus, cAmaras de ar e protetores, destinados a manutencao da frota de
veiculos leves, pesados e maquinas pertencentes as Secretarias do Municipio de Rio
Negro/MS.

. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de manifestacdo juridica acerca da impugnacao
apresentada por CAMILA PAULA BERGAMO, OAB/SC n° 48.558, em face do Edital do
Pregao Eletronico n° 013/2026, instaurado pelo Municipio de Rio Negro/MS, cujo objeto
consiste no registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de pneus, cAmaras de ar e protetores destinados a manutencdo da frota
municipal.

A impugnante insurge-se especificamente contra a exigéncia constante no
item 7.9 do Termo de Referéncia — TR, que estabelece que as atividades de montagem,
instalacdo e quaisquer outras necessarias para o funcionamento ou uso do bem correrdo por

conta da contratada e constituem condi¢éo para o recebimento do objeto.

Alega, em sintese, que a exigéncia de prestacdo conjunta dos servigos de
montagem, instalacdo e atividades correlatas com o fornecimento dos pneus restringe a
competitividade do certame, afrontando a Simula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, segundo a qual deve ser observado o parcelamento do objeto quando tecnicamente

viavel.

Consta dos autos manifestacdo da Secretaria Municipal de Educacéo,

Cultura, Esporte e Lazer, na condicdo de 6rgdo gerenciador, informando que, apos analise
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da legislacdo aplicavel e da jurisprudéncia pertinente, especialmente da Simula n® 247 do
TCU, entendeu-se pelo acolhimento da impugnacdo, diante da possibilidade de restricdo a
competitividade decorrente da exigéncia de prestacdo conjunta dos servigos de montagem e
instalacdo com o fornecimento do objeto principal.

E o relatério.

Cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base os elementos
estritamente juridicos, ndo competindo a esta assessoria juridica adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, sequer indicar pela viabilidade orcamentaria a que se

vincula a vontade administrativa ou, ainda, analisar precos.

Exige-se, portanto, atencdo aos principios basicos que orientam toda a
atividade estatal, dentre estes aqueles inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Atuar com diligéncia, competéncia e eficiéncia é dever inafastavel dessa
condicao que Ihe foi por lei atribuida. Atos que importem em lesdo ao interesse publico ndo

se compatibilizam com o encargo que a ele se imputa.

Este parecer juridico ora emitido ndo é ato administrativo, mas sim uma
opinido técnico-juridica que serve de orientacdo ao administrador na tomada de sua decisao.
Ou seja, os pareceres juridicos emitidos por esta assessoria sd0 apenas circunscritos aos
aspectos legais exigidos em nossas legislacdes patrias, ndo se vislumbrando qualquer

procedimento tendente a amparar prejuizo a Administracdo Publica.

Portanto, o parecer juridico € ato de opinamento por exceléncia, ao qual o
administrador ndo esta vinculado, e para o qual deve o subscritor gozar, em toda plenitude
das prerrogativas asseguradas pelos artigos 20, §3°, e 70, |, do Estatuto da Advocacia c/c art.

130 da Constituicdo Federal.

1. DA FUNDAMENTACAO
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A) DO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO E DA
COMPETITIVIDADE

A impugnante questiona a exigéncia editalicia de prestacdo conjunta dos
servicos de montagem, instalacdo e atividades correlatas com o fornecimento dos pneus,

alegando potencial limitacdo a competitividade do certame.

A Lein® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 40, 82°, que a Administragédo
Pablica deverd observar o principio do parcelamento sempre que tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso.

Dispde o referido dispositivo:

“Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
| — a responsabilidade técnica;

Il — o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

I11 — o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a

concentrac¢do de mercado.”

Além disso, nos termos do art. 18, 81°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021,
o Estudo Técnico Preliminar devera conter justificativa expressa acerca do parcelamento ou
ndo da contratacdo, exigéncia que demanda motivacao técnica especifica sempre que houver
opcao por solucdo integrada.

A propria Lei n°® 14.133/2021 admite a contratacdo de fornecimento
associado a prestacdo de servicos correlatos, nos termos do art. 6°, inciso XXXIV. Contudo,
a adocdo dessa solucdo exige demonstracdo concreta de vantajosidade econbmica,
necessidade operacional, inviabilidade do parcelamento ou dependéncia técnica entre as

parcelas contratadas.




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO

No mesmo sentido, a Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido
estabelece a obrigatoriedade da adjudicacdo por itens quando o0 objeto se mostrar divisivel e
inexistir prejuizo ao conjunto da contratagao.

Conforme verificado no Estudo Técnico Preliminar — ETP, a contratagdo
possui como objeto principal o fornecimento de pneus, cAmaras de ar e protetores destinados
a manutencdo da frota municipal. O ETP apresenta motivacdo consistente quanto a
necessidade de manutencdo preventiva da frota, a continuidade dos servigos publicos
essenciais, a seguranca operacional dos veiculos, a preservacdo do patriménio publico e a
eficiéncia administrativa. Todavia, ndo se verifica motivacdo técnica especifica apta a
demonstrar a imprescindibilidade da contratacdo conjunta dos servigos acessorios de
montagem e instalagdo, eventual inviabilidade do parcelamento, dependéncia técnica entre

as parcelas contratadas ou efetiva vantagem operacional decorrente da solugéo integrada.

Ao contrério, o proprio Estudo Técnico Preliminar consignou que a
contratacdo observard o critério de julgamento por menor preco por item, com vistas a

ampliacdo da competitividade e participacdo de fornecedores.

Nesse contexto, embora a Administracdo Publica detenha competéncia
para definir as condicGes necessarias a adequada execucdo contratual, verifica-se que 0s
elementos atualmente constantes do processo preparatério recomendam, por cautela
administrativa e observancia aos principios da competitividade e do parcelamento, a
reavaliacdo da manutencdo conjunta dos servicos acessorios previstos no Termo de

Referéncia.

Diante desse cenario, revela-se juridicamente recomendavel o
aperfeicoamento do instrumento convocatorio, especialmente considerando a natureza
divisivel dos servicos acessorios questionados e a necessidade de ampliacdo da

competitividade do certame.

Importante destacar que o acolhimento da impugnacdo ndo decorre de
renincia a prerrogativa administrativa de definicdo do objeto licitado, mas sim da

necessidade de observancia ao dever constitucional de motivacao e ao modelo de contratacao
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publica instituido pela Lei n°® 14.133/2021, fortemente orientado pelo planejamento,
transparéncia e competitividade.

Assim, recomenda-se a adequacdo da clausula prevista no item 7.9 do
Termo de Referéncia, a fim de afastar a obrigatoriedade de prestacdo conjunta dos servicos
acessorios de montagem e instalacéo vinculados ao fornecimento do objeto principal.

B) DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL E
REABERTURA DE PRAZO

Diante da necessidade de adequacéo da clausula prevista no item 7.9 do
Termo de Referéncia, impde-se a retificacdo do instrumento convocatorio e do proprio
Termo de Referéncia, com vistas ao aperfeicoamento da disciplina dos servigos acessorios

vinculados ao fornecimento do objeto.

Embora as alteracdes promovidas possam ser formalizadas mediante
errata, verifica-se que as modificacbes realizadas possuem aptiddo para influenciar
diretamente a formulacdo das propostas pelos licitantes, especialmente quanto a participagao

de fornecedores e composicédo dos precos ofertados.

Nos termos do art. 55, §1° da Lei n° 14.133/2021, as modificacGes no
edital que impactem a elaboracdo das propostas exigem nova divulgacdo e devolucao

integral do prazo inicialmente estabelecido.

No caso concreto, mostra-se juridicamente necessaria a republicacdo do

edital, com devolucéo integral do prazo inicialmente previsto.
I11. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na Constitui¢cdo Federal e na Lei n°
14.133/2021, esta Assessoria Juridica opina pelo acolhimento da impugnacdo apresentada
por CAMILA PAULA BERGAMO, revelando-se juridicamente recomendavel o

aperfeicoamento da redagdo constante do item 7.9 do Termo de Referéncia, a fim de afastar
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a obrigatoriedade de prestacdo conjunta dos servigos acessorios de montagem e instalacéo
vinculados ao fornecimento do objeto principal

Opina-se, ainda, pela retificacdo e republicacdo do edital, com devolucao
integral do prazo inicialmente previsto, nos termos do art. 55, 81°, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que a presente conclusdo decorre da necessidade de
aperfeicoamento da motivacdo administrativa relacionada aos servigos acessorios previstos
no instrumento convocatério, recomendando-se, em observancia aos principios da
competitividade, isonomia, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa, a adequacdo do
edital.

E o parecer, de caréter consultivo e n&o vinculativo.

Rio Negro/MS, 26 de maio de 2026.

MYLLENE LETICIA Assinado de forma digital por

MOITINHO MYLLENE LETICIA MOITINHO

REZENDE:06707087126
REZENDE:06707087 pados: 2026.05.26 11:42:32
126 -04'00'

Myllene Leticia Moitinho Rezende
OAB/MS n° 32.257
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DECISAO DA PREGOEIRA

Processo Licitatorio n® 048/2026
Pregdo Eletronico n° 013/2026
Edital n® 030/2026

Objeto: Aquisicdo de pneus, camaras de ar e protetores para atendimento das
necessidades da Administragdo Municipal.

IMPUGNANTE: CAMILA PAULA BERGAMO
IMPUGNADOQO: Prefeitura Municipal de Rio Negro/MS

I- DA TEMPESTIVIDADE

A impugnag¢do apresentada foi protocolada dentro do prazo legal, razdo pela qual foi
conhecida, nos termos das disposi¢des do edital e da Lei n® 14.133/2021.

II - DA ANALISE

A impugnante questionou a exigéncia prevista no item 7.9 do edital, que estabelecia que
as atividades de montagem, instalacio e quaisquer outras necessarias para O
funcionamento ou uso do bem correriam por conta da contratada e constituiriam condig¢ao
para o recebimento do objeto.

Sustentou que a exigéncia de prestagdo conjunta dos servicos de montagem e
balanceamento com o fornecimento dos pneus poderia restringir a competitividade do
certame, em afronta a Simula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido e aos principios da
ampla concorréncia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, na
condi¢do de o6rgao gerenciador, reconheceu a pertinéncia dos argumentos apresentados,
entendendo que a manutencdo da exigéncia poderia limitar a participagdo de empresas
aptas ao fornecimento do objeto principal.

A Assessoria Juridica, apds andlise da matéria, manifestou-se favoravelmente ao
acolhimento da impugnacao, destacando a necessidade de adequagdo do instrumento
convocatorio aos principios da competitividade, razoabilidade e interesse publico.

111 - DA DECISAO

Diante das razdes apresentadas, da manifestacdo do 6rgdo gerenciador e do parecer
juridico emitido, DECIDE-SE PELO ACATAMENTO INTEGRAL DA
IMPUGNACAO, promovendo-se a adequagdo do instrumento convocatério para
assegurar maior competitividade e ampla participa¢ao dos interessados.

IV — DAS ALTERACOES NO EDITAL

Rua Mitsuo Ezoe, 575— Centro — Rio Negro — MS — CEP: 79470-000
Fone: (67) 3278-2166
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Fica EXCLUIDO o item 7.9 do Edital, bem como os dispositivos correlatos
eventualmente constantes nos anexos, conforme segue:

“7.9. As atividades de montagem, instalacdo e quaisquer outras necessarias para o
funcionamento ou uso do bem correrdo por conta do Contratado e sdo condi¢do para o
recebimento do objeto.”

V — DA REPUBLICACAO DO EDITAL

Considerando que a alteracdo impacta diretamente na formulacdo das propostas,
determina-se:

A retificagdo do Edital n® 030/2026;

A republicagdo do instrumento convocatorio;

3. A reabertura do prazo legal, com redesignacdo da data da sessdo publica, nos
termos da Lei n° 14.133/2021.

N —

VI - DA COMUNICACAO
Dé-se ciéncia a empresa impugnante e proceda-se as publicagdes e ajustes necessarios.

Rio Negro/MS, 27 de maio de 2026.

TATIANE RIBAROLA  Assinado de forma

DOS digital por TATIANE

SANTOS:0203768914 RIBAROLA DOS

4 SANTOS:02037689144
Pregoeira

Prefeitura Municipal de Rio Negro/MS

Rua Mitsuo Ezoe, 575— Centro — Rio Negro — MS — CEP: 79470-000
Fone: (67) 3278-2166
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatorio n® 048/2026
Pregdo Eletronico n°® 013/2026
Edital n°® 030/2026

Trata-se de impugnagao apresentada em face do Edital do Pregao Eletronico
n° 013/2026, cujo objeto consiste na aquisicao de pneus, camaras de ar e protetores.

Considerando a manifestacao da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura,
Esporte e Lazer, na condicao de 6rgao gerenciador, que reconheceu a pertinéncia dos
argumentos apresentados pela impugnante;

Considerando a decisao da Pregoeira pelo acolhimento integral da
impugnagao;

Considerando, ainda, o parecer juridico favoravel a adequacao do
instrumento convocatério, em observancia aos principios da competitividade,
razoabilidade, isonomia e busca da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica;

DECIDO pelo ACOLHIMENTO da impugnacao apresentada, determinando:

1. A exclusao do item 7.9 do Edital n°® 030/2026;

2. A retificagdo do instrumento convocatdrio e seus anexos;

3. A republicacao do edital;

4. A reabertura do prazo legal, com redesignacao da data da sessao
publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Publique-se.
Cumpra-se.

Rio Negro/MS, 27 de maio de 2026.
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