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PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
CNPJ/MF: 03.501.574/0001-31

A ASSESSORIA JURIDICA
Proc. Adm. N° 0440/2023

Senhora Procuradora,

. Para fins de abertura de processo licitatério, na modalidade
Concorréncia n° 01/2024, determinar a analise da minuta do referido instrumento e seus

anexos, conforme dispde o Paragrafo Unico do art. 38 da Lei Federal 8.666/93.

Pedimos vénia para solicitar a referida analise e posterior
Parecer Juridico.

Sendo o que tinhamos para o momento,

Sidrolandia-MS, 24 de janeiro de 2024.

Atenciosamente,

”

OSIANE ASCOLI
Setor de Licitagdes
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SIDROLANDIA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Procuradoria Especializada em Licitagdes e Contratos

Parecer N.° 050/2024
Processo Administrativo N.° 0440/2024
Concorréncia Eletronica N.° 001/2024

Objeto: Construgao de Cobertura para quadra esportiva nas escolas da Aldeia
Terere, Capao Bonito e Eldorado.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONCORRENCIA
ELETRONICA. MENOR PRECO POR ITEM.
CONSTRUCAO DE COBERTURA PARA
QUADRA ESPORTIVA NAS ESCOLAS DA
ALDEIA TERERE, CAPAO BONITO E
ELDORADO. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E MINUTAS.
LEGALIDADE. LEI FEDERAL N.
14.133/2021.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado para “Contratagéo de
empresa especializada para a Construgdo de Cobertura para quadra Esportiva da
Escola da Aldeia Tereré, Cap&o Bonito e Eldorado”, mediante licitagao publica, na
modalidade CONCORRENCIA em sua forma ELETRONICA, sob o n.° 001/2024,
nos termos da Lei Federal n.° 14.133/2021 e Decreto Municipal n.° 108/2023,
conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus
anexos.

Registra-se que seguem nos autos os seguintes documentos: Termo
de Formalizagdo de Demanda (fls. 02/06); Orcamento Sintético (fls. 07/18); BDI (f.
19); Memorial de calculo (fls. 20/22); Memorial Descritivo (fls. 23/29), Projeto (fls.
30/31); ART DE OBRAS (fls. 32/33); Estudo Técnico Preliminar (fls. 34/51); Termo
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de Referéncia (fls. 52/66); Cotacao (f. 67); Resultado da Cotagdo Agrupado (f. 68)
Autorizacao da Prefeita (f. 69), Pedido de Dotagdao Orgcamentaria (f. 70); Nota de
Reserva Orgamentaria (f. 71); Edital e Anexos (fls. 72/144).

Trata -se de um ato insito a fase preparatéria da licitagdo, cujo
fundamento esta previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| — apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il — redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracao na analise juridica;
2° (VETADOQ).

Posto isto, a presente manifestagdo ndo se vinculara aos aspectos
técnicos envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo 6rgdo demandante, mas aos
aspectos juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos
apresentados no presente Memorando terdo seus contetdos considerados como
verossimeis, sem prejuizo de apuracdo de eventual apuragao de responsabilidade

caso nao reflitam no real atendimento do interesse publico.

E a sintese do necessario.
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Procuradoria Especializada em Licitagoes e Contratos

Il - APRECIAGAO JURIDICA
Il.1 - Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacao juridica tem por escopo assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos
| e Il, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos).

Consoante se extrai do dispositivo legal supra mencionado, o controle
prévio de legalidade se da em razao do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratagcao/aquisicdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questdes juridicas, na forma do enunciado BPC n.° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao, in verbis:

Enunciado BPC n.° 07 (Advocacia-Geral da Unido): A
manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir

opinido ou formular recomendacgbes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagéo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde
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em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao assessorado,

cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica dos atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbem, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu

espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela Lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagées. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

1.2 — Analise Juridica

A concorréncia € modalidade licitatoria prevista no art. 28, inciso Il e
definida no art. 6°, inciso XXXVIIlI, ambos da Lei n.° 14.133/2021, destinada a
contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais

de engenharia.

O prosseguimento do processo de licitagdo observara as fases
previstas no art. 17 e seus incisos, quais sejam: fase preparatéria, divulgacao do
edital de licitagdo, apresentacdao de propostas e lances, julgamento, habilitacéo,

recurso e homologagao.
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O artigo 18 e seus incisos, da Lei n.° 14.133/2021, estabelece todos
os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagéao

publica em sua fase preparatoria.

Analisando os documentos que compdem a instrucdo do processo de
contratacao, constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para
a sua contratagao (f. 02), a autorizagdo da Autoridade Competente para a
instauracé@o do processo de contratacao (fls. 05), Orgamento Sintético (fls. 07/18);
BDI (f. 19); Memorial de calculo (fls. 20/22); Memorial Descritivo (fls. 23/29), Projeto
(fls. 30/31); ART DE OBRAS (fls. 32/33); Estudo Técnico Preliminar (fls. 34/51);
Termo de Referéncia (fls. 52/66); Cotacao (f. 67); Resultado da Cotagao Agrupado
(f. 68) Autorizacao da Prefeita (f. 69), Pedido de Dotagao Orgamentaria (f. 70); Nota
de Reserva Orcamentaria (f. 71); Edital e Anexos (fls. 72/144).

Desta forma, € possivel aferir que o processo se encontra

devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais.

E, nos termos apresentados na justificativa, € possivel constatar a
necessidade da contratagéo para o Poder Publico, tendo em vista que o objeto do
processo detém relevante interesse publico, principalmente para a comunidade das

escolas que serao atendidas.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes
desta Secretaria nos autos, o que prejudica a andlise de compatibilidade da
contratagao com o referido plano, em que pese néo se tratar de ato obrigatério para
a realizacao do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a
facultatividade da elaboragao do plano anual de contratagées, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas,
0s Orgdos responsaveis pelo planejamento de cada

ente federativo poderdao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de
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racionalizar as contratagées dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragido das
respectivas leis orcamentarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto,
justificativa, prazo de entrega e condigdes de execugéo, condicbes de pagamento,
obrigagbes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do contrato e
sangdes aplicaveis.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui
os seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e
justificativa, especificagao técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano
institucional, requisitos de habilitagao, obrigagées minimas do fornecedor, estimativa
de pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragdo de viabilidade, portanto,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e
incisos do artigo 18 da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (NLLC).

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoéria do certame se
encontra em conformidade com as exigéncias minimas exigidas pela NLL para fins
de contratag@o nesta nova sistematica de licitagées publicas.

Conforme ja informado no corpo deste parecer, a elaboragédo da
minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitacédo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo cinco
anexos, quais sejam: termo de referéncia, formulario padronizado de proposta,

declaragao unificada, minuta de contrato e declaracdo de enquadramento ME/EPP.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estéo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo
25 da Lein® 14.133/2021, que assim dispde:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagao, aos recursos e as penalidades da licitacao, a
fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e
as condicdes de pagamento.

Insta apontar que no item relativo a qualificagao técnico profissional e
tecnico operacional foram utilizadas disposicées da Lei n.° 8.666/93, devendo ser
totalmente retificado tendo em vista que o presente processo licitatério esta sob a
égide da Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. Por consequéncia,
quanto as mesmas disposi¢des, o termo de referéncia (Anexo | ao Edital) também
consta erroneamente fundamentos na lei revogada, o qual, inclusive, esta distinto

daquela apresentado pela secretaria demandante.

A minuta do Edital preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteracoes, para fins

de regéncia da contratagdo em comento.

De outro norte, a minuta do contrato consta com clausulas que tratam:
do objeto; modelos de execucdo e gestao contratuais; vigéncia e prorrogacgao;
subcontratagao; prego; pagamento; reajuste; obrigacées do contratante; obrigacées
do contratado; obrigagdes pertinentes a LGPD; garantia de execucgao; infragdes e
sang¢des administrativas; extingdo contratual, dotagcdo orgamentaria; casos omissos;

alteragdes; publicagao; e, foro.

Salienta-se que, dentre as clausulas necessarias ao contrato,
previstas no art. 92, ndao consta da minuta dos autos o prazo para resposta ao pedido
de repactuacdao de pregos, nem o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso (incisos X e
Xl).
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Ademais, a clausula 16.3 do instrumento contratual consta a
possibilidade de supressao “amigavel”, cujo dispositivo autoriza que a alteragao do
contrato exceda os limites previstos na clausula 16.2.2. Ocorre que a possibilidade
de exceder o limite de alteracao para supressao, resultante de acordo, era prevista
na Lei n.° 8.666/93, em seu art. 65, §2° inciso |l, expressamente revogada pela
Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos (Lei n.° 14.133/21), sendo que
tal disposicao nao foi abarcada pela nova norma, motivo pelo qual deve ser
suprimida da minuta do contrato.

Considerando que o presente procedimento licitatério € relativo a
obras, deve-se respeitar o previsto no art. 45 da Lei n.° 14.133/2021, observando-
se previsao quanto a disposi¢cao final ambientalmente adequada dos residuos
solidos gerados pelas obras; mitigagdao por condicionantes e compensacao
ambiental; utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos
naturais; avaliagcao de impacto de vizinhanca; e, se for o caso, protegao do

patriménio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial.

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacao e a manutencao do
inteiro teor do edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagées Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei
n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apdés a homologagdo do processo
licitatorio, € obrigatéria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da
Lei n® 14.133, de 2021.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento da Concorréncia Eletrénica n.° 001/2024,
autuado no bojo do Processo Administrativo n.° 440/2024, desde que cumpridos
os apontamentos e recomendacdes resumidamente elencados acima,

relativos a minuta do edital, minuta do contrato e termo de referéncia.

Somente apoés o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo
do parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do
art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja
alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagao, sera possivel dar-se
o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno
para nova manifestacédo desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5,
da AGU.

A consideragao superior.

Sidrolandia (MS), 31 de Janeiro de 2024.

IN MENEZES DE OLIVEIRA

rocuradora Geral Adjunta

Portaria n.° 431/2023
OAB/MS 26.546
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