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Parecer N.° 119/2024
Processo Administrativo N.° 779/2024
Pregao Eletrénico N.° 05/2024
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RUBRICA:%

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisicao de material de pintura,
para atender a Prefeitura Municipal e suas Secretarias.

| - RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE MATERIAL DE PINTURA, PARA
ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL E
SUAS SECRETARIAS. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E MINUTAS.
LEGALIDADE 14.133/21.

Trata-se de processo administrativo instaurado para “Registro de

pregos para futura e eventual aquisicdo de material de pintura, para atender a

Prefeitura Municipal e suas Secretarias”, mediante licitagdo publica, na modalidade

pregdo, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificagées constantes

do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

a) Solicitagdo de demanda (fls. 228/272);
b) Estudo Técnico Preliminar (fls. 69/77);
c) Termo de Referéncia (fls. 94/107);
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d) Pesquisa de mercado com cotagdes de precgos (fls. 78/89);
e) Autorizacao (fl. 93);

f) Minuta de edital, contrato e anexos (fls. 272/357);

g) Decreto Municipal n® 108/2023 (fls. 187/223).

h) Lein® 1470/2010 (fls. 185/186);

E a sintese do necessario.

Il - APRECIAGAO JURIDICA

II.1 — Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagao juridica tem por escopo assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos
| e ll, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos).

Consoante se extrai do dispositivo legal supra mencionado, o controle
prévio de legalidade se da em razédo do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratagdo/aquisicdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questées juridicas, na forma do enunciado BPC n.° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniado, in verbis:

Enunciado BPC n.° 07 (Advocacia-Geral da Uniao):

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto
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técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-
lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nado juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacgbes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagcao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdao assessorado,

cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo €& papel do 6rgdao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica dos atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbem, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu

espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe &
conferida pela Lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagcées. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.
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I1.2 - Da Instrugao do Processo Licitatério

O artigo 18 e seus incisos, da Lei n.° 14.133/2021, estabelece todos

os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao

publica. Senao, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o0 plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar  todas as consideragées  técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

| - a descricado da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicho do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicho das condigcbes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos
precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;
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VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma
de combinagao desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢gdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagao de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual,

XlI - a motivagao sobre o momento da divulgagao do
orgamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instru¢ao do processo de
contratagao, constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para
a sua contratacéo (fls. 228/272), a autorizagdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratagao (fls. 93), o estudo técnico preliminar (fls.
69/77), a pesquisa mercadoldgica (fls. 78/89), o termo de referéncia (fls. 94/107),

bem como a minuta do edital e seus anexos (fls. 272/357).

Desta forma, € possivel aferir claramente que o processo se encontra
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.
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E, nos termos apresentados na justificativa da contratacao, resta
evidente sua necessidade, tendo em vista que o objeto do processo constitui-se
necessidade comum de toda administragdao municipal, onde os objetos da

contratacéo atenderdao a demanda do ente publico.

Ademais, registra-se a existéncia do plano anual de contratagdes na
Secretaria demandante, em que pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a
realizagao do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a

facultatividade da elaboragao do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o
seguinte: VIl - a partir de documentos de formalizagao
de demandas, os Orgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacées
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagbes
dos orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracdao das respectivas leis
orgcamentarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto,
prazo de entrega e condigdes de execucgao, condicdbes de pagamento, obrigagdes
da Contratante e da Contratada, fiscalizagao, extingdo do contrato e sangtes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIlI
do art. 6° da Lei n.° 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui
os seguintes elementos: definicAdo do objeto, necessidade de contratagdo e
justificativa, especificagdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano

institucional, requisitos de habilitagao, obrigagcdes minimas do fornecedor, estimativa /%db
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de precos, resultados pretendidos, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e

incisos do artigo 18 da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (NLLC).

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se
encontra em conformidade com as exigéncias minimas exigidas pela NLL para fins

de contratagao nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

O administrador publico deve programar as contratagées (obras,
servicos e compras) do exercicio anual em sua totalidade, prevendo seus custos
atual e final e considerados os prazos de execucao, adotada, como regra, a licitagao,
cujo objetivo & franquear o acesso as contratagdes publicas a maior niumero de
interessados, na busca da proposta mais vantajosa que resultara da competigao
isondmica entre todos. Incumbe-lhe, pois, planejar para o efeito de evitar o
fracionamento decorrente de sucessivas contratagdes parciais de um mesmo objeto,

baseadas no pequeno valor da parcela.

1.3 — Da Minuta do Edital

Conforme ja informado no corpo deste parecer, a elaboragdo da
minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitacao publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo quatro
anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precgos, 0
termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os

itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagcao, aos recursos e as penalidades da licitagao,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condigdes de pagamento.

Ainda, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagao para a contratagao do objeto como sendo o pregao em sua
forma eletrénica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descricao objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo
o disposto nos incisos Xl e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selegao da proposta como sendo o “menor
preco por item”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade
determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada,
preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n°® 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratagdo em

comento.
1.4 — Da Minuta do Contrato

Por se tratar de fornecimento/prestacao de objeto de forma continua,
a ser entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se
faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em
contrato, visto nao se enquadrar nas hipoteses de exce¢ao quanto a obrigatoriedade
do instrumento, conforme disposto no art. 95 de Lei n.° 14.133/2021. W(/

Prefeitura de Sidrolandia/MS — Rua S&o Paulo, n.° 964, Centro, CEP: 79.170-000
procuradoria@sidrolandia,ms.gov.br — (67) 3272-7400
“Deus seja louvado”




FOLHA:

ok b

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUBRICA: _ '

SIDROLANDIA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Procuradoria Especializada em Licitagcées e Contratos

Contém a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos,
objeto, obrigagdes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentaria,
pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracdes, sangcdes administrativas,

vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicacdes e eleigao de foro.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto

rotineiro, sem aferi¢cdo de riscos aparentes para a Administragao Publica.

1.5 — Publicidade do Edital do Termo do Contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagao e a manutencao do
inteiro teor do edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei
n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apdés a homologagdo do processo
licitatério, & obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da
Lei n® 14.133, de 2021.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os

aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
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possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que

cumpridos os pontos resumidamente elencados acima.

Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo
do parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do
art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja
alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagcao, sera possivel dar-se
o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno
para nova manifestacao desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5,
da AGU.

A consideragéo superior.

Sidrolandia (MS), 22 de margo de 2024.

TATIANI MOSSINI
Procuradora Geral do Municipio em Substituicao Legal
Decreto n.° 084/2024

OAB/MS 25.806-B
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CNPJ/MF: 03.501.574/0001-31

A CONTROLADORIA GERAL

Proc. Adm. N° 779/2024.
Senhor Controlador,
Para fins de abertura de processo licitatério, na modalidade
.egéo Eletrénico n°® 005/2024, determinar a analise da minuta do referido instrumento e seus

anexos.

Pedimos vénia para solicitar a referida analise e posterior
Parecer da Controladoria.

Sendo o que tinhamos para o0 momento,

Sidrolandia-MS, 25 de margo de 2024.

‘ Atenciosamente,

1'C
/" /JOSIANE ASCOLI
/ Setor de Licitagdes

Rua Sao Paulo, 964 - Centro — Fone (67) 3272-7400 — CEP 79.170-000 - Sidrolandia - MS
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ANALISE TECNICA/CGM N° 044/2014
Versam os presentes autos sobre Abertura do Processo Administrativo n°
779/2024, Processo Licitatério levado a efeito por meio da modalidade PREGAO
ELETRONICO, para REGISTRO DE PRECO do tipo menor prego por item, sob o
n° 005/2024, cujo objeto é “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE PINTURA., PARA ATENDER A
PREFEITURA MUNICIPAL E SECRETARIAS PARA O PERIODO DE 12 MESES”,

de acordo com as especificagdes técnicas constantes do Anexo | do Edital.

1 - DO RELATORIO

Em atendimento aos principios definidos no disposto dos art. 31 e 74 da
Constituicao da Federal, art. 59 da Lei Organica do Municipio, no art. 152 da LC
Municipal n°. 126, de 12 de abril de 2018 e na Resolugdo Normativa TCE/MS
088/2018, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, verificar a
legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execugéo
orgamentario-financeira e patrimonial e avaliar seus resultados guanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo como baseamento legal, a Lei n°
14.133/2021.

Tendo em vista que a contratagdo sub examine, implica em realizagéo de
despesa, resta demonstrada a competéncia do Controle Interno para analise e

manifestacao.

E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com base em
documentagao acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados pelo

Departamento de Licitagao.

Rua Sdo Paulo, 964, Centro, CEP 79.170-000, Fone (67) 3272-7400
Sidroldndia, Estado de Mato Grosso do Sul
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O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
solicitagdo de Demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia com
justificativa do fornecimento, pesquisa de mercado, Quadro demonstrativo de prego
e média, autorizacao de compra, minuta do edital e seus anexos, copia do Decreto
Municipal n° 108/2023 de 27 de Margo de 2023 que regulamenta a modalidade de
Licitagao Pregao, na forma eletrénica e presencial, copia da Lei n° 1470/2010 que
dispbe sobre os atos normativos e administrativos de Sidrolandia/MS, que devem
ser publicados no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul,
Parecer Juridico da Minuta do edital e seus anexos.

Conforme o ETP, justifica-se “A realizagao de processo de licitagao para o
registro de pregos para futura aquisicao deste objeto se justifica face ao interesse
publico presente na utilizagdo dos itens & imprescindivel, para suprir as
necessidades de fornecimento interno, bem como para dar atendimento, de forma
satisfatéria, as constantes demandas das Secretarias Municipais e seus diversos
setores, na obtencao dos itens, face ao interesse publico presente na necessidade
da utilizagao dos mesmos. Logo, visando o bem estar, de forma a melhorar as
instalagdes fisicas desta municipalidade sera registrado o pregco de Material de
Pintura.”

Conforme o quadro demonstrativo (fls. 91) apresentam a média total de
cotacao no valor de R$ 377.313,79.

2 - DA FUNDAMENTACAO:
O processo foi remetido a esta Controladoria, para andlise dos aspectos
formais, em observancia ao artigo Art. 31 da Constituicdo Federal, conforme

descrito: “A fiscalizagcdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
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Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder

Executivo Municipal, na forma da lei.”

O procedimento licitatorio tem como objetivo a realizagao, na pratica, dos
principios da Administracdo Publica, quais sejam: legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia, oportunizando a
Administragdo a aquisi¢cao, a venda ou uma prestagao de servico de forma

vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade possivel.

O pregao é a modalidade de licitagdo para aquisicao de bens e servigos
comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por meio de
propostas e lances, para classificagéo e habilitacao do licitante com a proposta de
menor prego, ou, Como ocorre no presente caso concreto, a proposta de menor
valor de taxa de administragao. Cumpre observar o disposto no art. 6, XL| da Lei n°
14.133/2021, que rezam da seguinte maneira:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior

desconto;

()

Destaca-se ainda que a Lei n.° 14.133/2021 em seu artigo 68, Il e 1V,
determina que a habilitagao far-se-a com a verificagao de que “o licitante esta em
situagao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovacado de que atende as exigéncias do edital

quanto a habilitagao juridica e qualificagées técnica e econdmico-financeira”. Alem
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disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, nos termos do artigo 68,
inciso V da Lei n.° 14.133/2021.

Verifica-se, assim, que o objeto da presente licitagdo constitui produto cujo
padrao de qualidade pode ser objetivamente definido no edital por meio de
especificagdes usuais do mercado. Deste modo, a utilizagdo do pregao, em sua
modalidade eletrénica, para realizar a aquisicdo destes produtos se mostra

adequado.

Quanto a apresentacdao da documentagdo necessaria a regular instrugéo
processual, verifica-se que fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva,

a indicagao sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, percebe-se que foram
devidamente analisados e aprovados pela assessoria Juridica do Municipio atraves
do Parecer da Procuradoria Juridica n® 119/2024 (fls. 358/362), atendidos os
preceitos dos arts. 18, 25 e 95 da Lei n.° 14.133/2021, cujo objetivo & avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratacao
publica com o sistema juridico vigente. Pretende-se, mediante esse exame prévio,
evitar, ou ao menos reduzir, eventuais questionamentos perante os orgaos de
controle externo ou a constatagdo posterior de vicios que comprometam o

atendimento da necessidade da Administragéo.

3 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se esta Controladoria, pela possibilidade de

prossequir com o presente processo. Retorne a Divisdo de Licitagdo para

conhecimento, manifestacao e adogao das providéncias cabiveis. Cabe ressaltar
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que os contratos originados do presente procedimento obedecerao aos termos do
caput, do art. 105 da Lei 14.133/2021.

Ademais, RECOMENDA-SE, seja mantida e obedecida o previsto na
legislacéo especifica a presente matéria, a portaria de designagao e equipe de
apoio deve ser juntada ao presente processo licitatorio, com o devido acatamento

ao determinado nos artigos 18, 25 e 95 e demais aplicavel da Lei n.® 14.133/2021.

Declaro, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estao
sujeitas a comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de
responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as

providéncias de algada.
E o parecer. SMJ.

Sidrolandia/MS, 26 de margo de 2024.

DOUGLAS ROD AGUIAR SILVA
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO MUNICIPAL N° 152/2023
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