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PARECER JURIDICO N° 838/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
PREGAO ELETRONICO - CONTRATACAO
DE EMPRESA - TRANSPORTE ESCOLAR
- PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°
4465/2025 - LEI 14.133/21 - ANALISE
DA MINUTA - REQUISITOS OBSERVADOS
- POSSIBILIDADE -  PARECER
FAVORAVEL - COM RESSALVAS

I - RELATORIO

Veio a esta Procuradoria Juridica o Processo Administrativo n.°
4465/2025, na modalidade Pregao Eletronico n.° 091/2025, cujo
assunto foi posto como Contratacdao de pessoa juridica especializada
na prestacdo de servicos de transporte escolar, visando atender os
alunos da Rede Municipal de Ensino de Sidrolandia/MS, tendo por

finalidade atender demandas da Secretaria Municipal de Educacéo.

O pedido determina a analise da minuta do referido

instrumento e seus anexos.

A origem deste certame adveio da demanda da Secretaria
Municipal de Educac¢éo, que apresentou solicitagido para contratagao de
empresa para prestacdo de servicos de transporte escolar, para atender
os alunos da Rede Municipal de Ensino de Sidrolandia/MS que residem
na zona rural, garantindo seu deslocamento entre as residéncias e as
unidades escolares, em dias letivos. Foram reunidos nos autos os

documentos técnicos pertinentes, tais como a Solicitacao de Demanda n°
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103/2025, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de
Riscos, Pesquisa de Precos com Mapa Comparativo, Mapa de Apuracao
de Precos e Termo de Referéncia, que fundamentam e justificam a

presente contratagao.
Eis o relato. Passo ao parecer.
II - PARECER

Primeiramente, considerando as competéncias da Procuradoria
Juridica desta municipalidade, conforme disposto, em especial, no art.
336°, inciso 1V, da Lei Complementar Municipal n® 203 de 17 de junho
de 2025, ressalta-se que os pareceres emitidos por este 6rgao possuem
cariter meramente de assessoramento juridico, ndo cabendo a quem
o realiza adentrar no mérito administrativo, tampouco na conveniéncia e
oportunidade da administracao publica, uma vez que nao abrange o
campo de sua atuacao atividades de regime especial, meio e, tampouco,
fim.

Em apertada sintese, significa dizer que os pareceres emitidos
por este 6rgéo sdo apenas de carater opinativo, nao vinculando o parecer

a decisao administrativa.

Feitas as consideracoes, passa-se a analise do Pregao

Eletronico em questao.

O pregao eletronico é uma modalidade de licitacdo que visa
proporcionar maior celeridade, transparéncia e competitividade na
aquisicio de bens e servicos comuns pela Administragao Publica.
Regulamentado inicialmente pela Lei n® 10.520/2002, o pregao eletronico
ganhou ainda mais relevancia com a edi¢do da Lei n® 14.133/2021, que
unificou e modernizou as normas de licitacao e contratos

administrativos.
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Nos termos da nova legislacdo, o pregao eletronico €
preferencialmente adotado para a aquisicao de bens e servicos comuns,

conforme disposto no artigo 6°, inciso XLI, da referida lei. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XLI -
pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria
para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor

preco ou o de maior desconto; (Grifo nosso).

A Lei n° 14.133/2021 estabelece diretrizes gerais para a
realizacao do pregdo eletronico, detalhando etapas como a fase
preparatoria, a divulgacdo do edital, a apresentacao de propostas, a fase
de lances e a fase recursal. Nesse contexto, o uso do pregao eletronico
para contratacdo de pessoa juridica na prestacdo de transporte
escolar, para atender a Secretaria Municipal de Educacédo se revela

pertinente.

A funcao deste parecer juridico é verificar a legalidade da
contratacdo, assegurando a conformidade da aquisi¢cao com as normas
da Lei n° 14.133/2021 e as disposigdoes orcamentarias e financeiras

aplicaveis.

Analisando os documentos que compde a instrucao do
processo de contratagéo, constata-se a presenca da defini¢ao do objeto e
das justificativas para a sua contratacao, a autorizagdo da Autoridade
Competente para a instauragao do processo de contratacao, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o
decreto de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do

Edital.
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Verificou-se ainda que os documentos apresentados, como o
Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e a Pesquisa de Precos,

fornecem a devida justificativa e detalhamento técnico para a aquisi¢ao.

A contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
transporte escolar visa garantir a continuidade, a regularidade e a
qualidade do servico publico de transporte escolar rural, assegurando

que os estudantes tenham acesso efetivo a educagéo basica.

A necessidade desta contratacéo é fundamentada considerando
a diversidade geografica do territorio municipal e as longas distancias
entre as comunidades rurais e os centros urbanos, torna-se
indispensavel a atuacdo do Poder Publico Municipal na oferta de
transporte escolar gratuito, seguro e adequado, como forma de garantir
o pleno exercicio do direito a educacdo, um dos pilares do Estado

Democratico de Direito

Assim sendo, auséncia ou a prestagdo inadequada do
transporte escolar representa um dos principais obstaculos a
permanéncia dos alunos na escola, contribuindo para o aumento da
evasao escolar, prejuizos no rendimento académico e negacao do acesso
a educacdo, especialmente em areas rurais mais isoladas, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e

continuidade do servico publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

Diante dos fatos demonstrados, conclui-se que a modalidade
pregio eletronico mostra-se adequada e plenamente compativel com a
aquisicdo em questdo. Trata-se de procedimento que assegura maior
celeridade, economicidade e competitividade, respeitando os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sem

comprometer a qualidade e a continuidade dos servigos publicos
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essenciais relacionados ao atendimento prestado aos alunos que depende

de transporte escolar gratuito

E o parecer.
III - CONCLUSAO

Ex positis, caso sejam observados os elementos acima
mensurados, esta Procuradoria nao identifica irregularidades que
possam comprometer a realizacdo do Pregdo Eletronico destinado a
aquisicao em questao, razao pela qual opina FAVORAVELMENTE a sua

viabilidade nos termos apresentados.
Pelo todo delimitado, ratifico que este parecer juridico nao

vincula a Autoridade Competente, posto que a mesma possui a

competéncia do mérito administrativo disposto nesta situacao.
E o parecer.

Sidrolandia-MS, 17 de novembro de 2025

PAULO CEZAR GREFF VASQUES

Procurador Geral do Municipio
12.214 OAB/MS

Rua Séo Paulo, 964 — Centro — Fone: (67) 3272-7400 - Fax: (67) 3272-7420
SIDROLANDIA/MATO GROSSO DO SUL
5




PREFEITURA MUNICIPAL

) SIDROLANDIA

EM ORDEM, RUMO AQ PROGRESSO

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

A PROCURADORIA JURIDICA
Proc. Adm. N° 4465/2025.

Senhor Procurador,

Para fins de abertura de processo licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénica n°

91/2025, determinar a analise da minuta de Edital em anexos, conforme dispde a Lei Federal
14.133/2021.

Sendo o que tinhamos para o momento.

Sidrolandia-MS, 17 de novembro de 2025.

Atenciosamente,

4

Geovana Borge Sarturi Oliveira
Setor de Licitagoes
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