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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto

A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma aquisi¢cao/contratacao (planejamento preliminar) e serve
essencialmente para assegurar a viabilidade técnica da contratacdo, bem como o
tratamento de seu impacto ambiental, além de embasar o Termo de Referéncia ou o
Projeto Basico, que somente € elaborado se a contratacdo for considerada viavel.

Durante o Estudo Técnico Preliminar, diversos aspectos devem ser levantados para
que o0s gestores certifiquem-se de que existe uma necessidade de negdcio
claramente definida, ha condicdes de atendé-la, os riscos de atendé-la séo
gerenciaveis e os resultados pretendidos com a contratacao valem o preco estimado
inicialmente.

Desta forma, cuida o presente Estudo Técnico Preliminar por analisar a viabilidade
técnica e econdmica acerca da melhor solucdo para aquisicdo de 01 (uma) pa
carregadeira, 01 (um) trator agricola com carreta agricola, atraves de Emenda
Parlamentar do Convénio: 975705/2025, para atender as necessidades da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do Municipio de
Terenos/MS.

Legislacao

Constituicao Federal de 1988;

Lei Complementar n° 123/06;

Lei Federal n° 14.133/21;

IN 58/2022;

Lei n® 14.133/2021;

Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002; Instrucdo Normativa Federal n° 40/2020;
Resolucdo TCE/MS n° 088/2018; Resolucdo TCE/MS n° 111/2019;

Resolugdo TCE/MS n° 119/2019, que institui o Estudo Técnico Preliminar e d&
outras providéncias;

Portaria 121 de 19/10/2021 MOBSUAS

Decreto 10.024/2019 normativa 206/2019 art 53 e 54 MGI/MF/CGU n° 33/2023

Descricdo danecessidade dacontratagao

Com a aquisi¢do de uma P4 — Carregadeira, e do trator agricola com carreta, visa
ampliar a estruturagdo produtiva do municipio, com o objetivo de estratégias de
estruturacédo produtiva com o fortalecimento do papel das cidades na reducao das
desigualdades socioecond6micas, conforme as diretrizes do programa 2317, que
€ integrar oterritorio nacional e promover o desenvolvimento regional e territorial
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sustentavel, inovador e inclusivo a partir dos processos de planejamentos,
ordenamentos e estruturacéo produtiva.

2. Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha
da solucéo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade

A solucédo devera atender aos seguintes requisitos minimos, além de outros que
poderdo constar no Termo de Referéncia, de modo a possibilitar a selecdo da
proposta mais vantajosa:

Padrdes técnicos adequados de desempenho e qualidade;

Itens de seguranca e normas técnicas vigentes;

Garantia minima de 12 meses;

Assisténcia técnica autorizada no Estado de Mato Grosso do Sul;

Critérios de sustentabilidade, como eficiéncia energética e uso racional
de combustivel.

abkrwnE

Especificacdo (detalhamento)

DESCRICAO

1 - PA CARREGADEIRA:

Magquina péa carregadeira de pneus, novo, ano/modelo superior 2025, cabinado com
as seguintes caracteristicas minimas a seguir: Cabine: fechada com ar condicionado;
estrutura de protecdo (ROPS/FOPS); assento do operador com encosto de cabeca,
apoia bracos ajustaveis e cinto de seguranca; para- brisa dianteiro com limpador;
espelhos retrovisores interno e externos; sinalizacédo e iluminacéo (farois dianteiros
e traseiros, lanternas dianteiras e traseiras com pisca alerta e indicadores de direcéo,
lanternas traseiras com luz de freio, buzina, alerta sonoro de ré); painel de
instrumentos com horimetro, tacometro, indicador de temperatura e de nivel de
combustivel, luzes de pressao do 6leo; capb traseiro com abertura tipo asa de
gaivota; Peso operacional de no minimo 10000Kg; Forca de desagregacao minima
de 10800Kg; Carga de operagcdo minima para 3.000kg; Motor turbo alimentado:
Minimo 6,75 cilindradas; 6 cilindros com no minimo 120CV; Torque de no minimo
500Nm; movido a diesel; com certificado MAR 1 / TIER 3; Tanque de combustivel
com capacidade de no minimo 200 litros; minimo 4 velocidades a frente e 2
velocidades a ré; Capacidade da cacamba frontal entre 1,7/m3 e 2,0m3; Sistema|
hidraulico alimentado por bomba de engrenagens; Altura de descarga minima de
2.930mm; Freios: disco seco; Freio nas 4 rodas com tracdo 4X4,

2 - TRATOR AGRICOLA:

Trator agricola de pneus, novo, ano/modelo superior 2025, plataformado com toldo
e estrutura de protecdo contra capotamento com as seguintes caracteristicas
minimas a seguir: Motor turbo alimentado: Minimo 3.61—, com poténcia minima de
90CV; Torque de no minimo 400Nm; movido a diesel; com 04 cilindros; com
certificado MAR 1 / TIER 3; Tanque de combustivel com capacidade de no minimo
85 litros; Transmissdo manual sincronizada com no minimo 12 marchas a frente e 12
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a ré; Sistema Hidraulico com capacidade de levante para no minimo 2400Kgs, com
sistema de patrolamento da traseira do trator; Levante hidraulico com no minimo 3
pontos; Bomba hidraulica com vaz&o minima de 50 It/min; Freios a disco em banho,
de Oleo; Tomada de Forca independente com no minimo duas velocidades com
rotacdo nominal minima de 540/1000 RPM; Pneus dianteiros com rodado minimo de
12.40X24; Pneus traseiro com rodado minimo de 18.40X30; Contrapesos dianteiro
ajustavel de no minimo 200kg; Contrapesos traseiro ajustavel de no minimo 190Kkg;

3 - CARRETA AGRICOLA NOVA

Carreta agricola; nova, superior 2025; metalica; com 2 eixos e 4 pneus novos; 4
rodas de no minimo aro 16"; com capacidade de carga de no minimo 04 toneladas.
Contendo as seguintes medidas: Comprimento de no minimo 3000mm, largura
minima de 1900mm, altura das tampas laterais de no minimo 0,450mm.

Dos requisitos de entrega

O fornecimento devera ocorrer no:

Patio da Prefeitura Municipal de Terenos

Av. Antonio José Paniago, 119 — Centro —
Terenos/MS Em horério de expediente das 07h00min
as 13h00min.

Dos requisitos de validade

Os bens deverao possuir garantia minima de 12 (doze) meses, como forma de
assegurar a qualidade e o adequado funcionamento dos equipamentos.

Da Vigéncia contratual e prazos de execuc¢ao

O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da assinatura, devendo a
entrega ocorrer em até 120 dias apds a emissdo da ordem de fornecimento.

Requisitos de pagamento

O pagamento sera realizado em parcela Unica, mediante apresentacdo de Nota
Fiscal, acompanhada de termo de recebimento definitivo emitido pelo fiscal do
contrato.

Responsavel pelafiscalizagéo contratual

O acompanhamento e a fiscalizacado da execucao do contrato consistem
na verificacdo da conformidade da prestacao dos servi¢os, dos materiais, técnicas e
equipamentos empregados, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste,
que serdo exercidos por um ou mais representantes da Contratante, especialmente
designados, na forma da Lei n°® 14.133/21.
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Neste sentido, a Administracdo Municipal nomeara o Gestor e Fiscal para
a fiscalizacdo e acompanhamento da futura contratacdo, salvo se j& houver ato
préprio para tanto.

O fiscal de contrato devera acompanhar e fiscalizar toda a execucao do
contrato, anotando em registro préprio todas as ocorréncias observadas durante a
fiscalizag&o, principalmente no que se diz respeito a problemas relatados pelos
motoristas da Administracdo Municipal.

Cabe a ele determinar as medidas que deverdo ser adotadas pelo
contratado para regularizar as faltas eventualmente constatadas na execug¢ao do
contrato de modo assegurar a sua perfeita execu¢cdo nos moldes ajustados, sendo
gue as decisdes e providéncias que ultrapassem sua competéncia deverdo ser
solicitadas aos seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas
convenientes.

Ao fiscal compete contatar o gestor para sugerir a imposicdo de
penalidades ou a determinacdo de rescisdo contratual, mas sua imposicao cabe a
autoridade competente.

Desta feita, o fiscal deve anotar no registro proprio referente aquele
contrato todas as ocorréncias observadas durante a sua execucao, como falhas,
atrasos, inadimplemento ou descumprimento, assim como as orientacées
repassadas ao particular para que este se adequasse aos termos do contrato. E,
constatando tais ocorréncias, devera notificar a autoridade competente, informando
de todas as atitudes j4 tomadas anteriormente, para que esta, dentro de suas
competéncias funcionais, decida, motivadamente, sobre a atitude a ser tomada
pela Administracao.

Levantamento de mercado

Foram consultados precos em fornecedores locais e nacionais, além de registros de
atas de pregbes semelhantes no ComprasGov e em contratacbes de outros
municipios, confirmando a ampla oferta dos bens.

Alternativas analisadas:

1. Locacdo de equipamentos — economicamente inviavel, por ndo incorporar
patrimbnio ao Municipio.

2. Adesdo a atas de registro de precos — nao foram identificadas atas
compativeis no momento.

3. Aquisicdo viaprocesso competitivo (pregéo eletrdbnico) — alternativa mais
adequada, garantindo economicidade, competitividade e incorporacdo de
bens ao patrimdnio municipal.

Descricdo dasolucéao escolhida
A solugdo adequada consiste na realizacdo de pregéo eletrénico para aquisi¢cao

dos equipamentos descritos, classificados como bens comuns (art. 6°, Xlll, Lei n°
14.133/2021), cujos padrdes de qualidade podem ser objetivamente definidos.
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Da Habilitagcao

Por tratar-se de aquisicdo de bens comuns, os requisitos de habilitagao
deverdo ser aqueles usualmente utilizados para avaliar a aptiddo da licitante em
fornecé-los. Para tanto, a empresa devera ser do ramo de atividade relacionada ao
objeto, ndo possuir registro de san¢do que impeca sua contratacdo, estar
devidamente regular com as Fazendas Publicas Estadual e Federal, com 0 FGTS e
com a Justica do Trabalho, além de demonstrar boa situacao financeira.

Da qualificagcdo econémico-financeira
A qualificacdo econdmico-financeira € imprescindivel para atestar as
condi¢des da licitante em cumprir com as obrigacfes assumidas para a execugao do
contrato. Assim é suficiente que essa seja atestada mediante a apresentacdo de
Certiddo Negativa de Faléncia.

Da necessidade de apresentacao de catadlogos

Por tratar de contratacdo que envolva bem essencial, como forma de
avaliar previamente se o produto contempla os descritivos deste iten e auxiliar a
busca pela proposta mais vantajosa, € essencial que as licitantes apresentem,
juntamente com sua proposta, informativos, catalogos, cartilhas ou qualquer outro
documento, em lingua portuguesa, que demonstre as especificacdes técnicas e
instrucbes de uso dos equipamentos, privilegiando o direito a informagdo no
processo licitatorio.

A permissibilidade para tanto decorre do entendimento do art. 41, Il da Lei

n° 14.133/21, vejamos:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o
fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem
no procedimento  de pré-qualificacéo
permanente, na fase de julgamento das
propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de
precos, desde que previsto no edital da licitacéo
e justificada a necessidade de sua
apresentacao;

Da classificacdo do objeto e a sugestéo para definicdo da
modalidade

Entendemos que o objeto pretendido classifica-se como bens comuns,
haja vista que as especificacbes e os padrbes de qualidade foram definidos de
acordo com a possibilidade e as caracteristicas disponiveis no mercado.

Tal idéia reforca seguindo a linha de consideracdo que os bens se
assemelham em caracteristicas e desempenho com os bens ja adquiridos por outros
entes da Administracdo Publica. Sendo assim, logo se vé que encontram-se
disponiveis no mercado, tdo logo € possivel definir padrdes de desempenho e
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gualidade, razéo pela qual classificamos como bens comuns.
Anteriormente o conceito de bens ou servicos comuns era previsto no
antigo diploma que instituiu o Pregao, quer seja a Lei n° 10.520, de 17 de julho de

2002, in verbis:

“aqueles cujos padroes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado”.

De igual modo o Acorddo n° 6349/2009 Segunda Camara (Sumario) —
TCU, assim preceituou:

De acordo com a Lein 10.520/2002, bens
OuU servicos comuns sdo aqueles cujos
padroes de desempenho e de qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais
no mercado.

N&o menos por isso, a Lei n° 14.133/21, adotou tal conceituagdo em seu

art. 6°, Xlll, vejamos: _ _ _
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles
cujos padrbes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

7

O produto ora objeto deste estudo é considerado comum, conforme
enquadramento apontado anteriormente, uma vez que € fornecido por varios
fornecedores no mercado brasileiro, cuja especificacdo detalhada, estabelece
padrdes de desempenho e qualidade para o item.

Conforme supracitado, indicamos que a aquisicdo seja efetuada através
da modalidade Pregéo, realizada em atendimento ao dispositivo legal, visando
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Estimativa da quantidade a ser contratada, acompanhada das memaorias de
calculo e dos documentos que lhe d&ao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala

Para atendimento da demanda, a estimativa da quantidade, foi definida
em conformidade com a tabela abaixo:
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DESCRICAO DO PRODUTO QUANTIDA [gR/PAPE

DE MEDIDA

PA CARREGADEIRA:

Maquina pa carregadeira de pneus, novo, ano/modelo
superior 2025, cabinado com as seguintes caracteristicas
minimas a seguir: Cabine: fechada com ar condicionado;
estrutura de protecdo (ROPS/FOPS); assento do operador
com encosto de cabeca, apoia bracos ajustaveis e cinto de
seguranca; para- brisa dianteiro com limpador; espelhos
retrovisores interno e externos; sinalizacao e iluminagao
(far6is dianteiros e traseiros, lanternas dianteiras e
traseiras com pisca alerta e indicadores de direcéo,
lanternas traseiras com luz de freio, buzina, alerta sonoro
de ré); painel de instrumentos com horimetro, tacémetro,
indicador de temperatura e de nivel de combustivel, luzes
de presséao do 6leo; capd traseiro com abertura tipo asa de
gaivota; Peso operacional de no minimo 10000Kg; Forcal
de desagregacdo minima de 10800Kg; Carga de operacao
minima para 3.000kg; Motor turbo alimentado:

Minimo 6,75 cilindradas; 6 cilindros com no minimo 120CV;
Torque de no minimo 500Nm; movido a diesel; com
certificado MAR 1 / TIER 3; Tanque de combustivel com
capacidade de no minimo 200 litros; minimo 4 velocidades
a frente e 2 velocidades a ré; Capacidade da cacambal
frontal entre 1,7m3 e 2,0m3; Sistema hidraulico alimentado
por bomba de engrenagens; Altura de descarga minima de
2.930mm; Freios: disco seco; Freio nas 4 rodas com tracao
AX4;

01 un

TRATOR AGRICOLA:

Trator agricola de pneus, novo, ano/modelo superior 2025,
plataformado com toldo e estrutura de protecdo contral
capotamento com as seguintes caracteristicas minimas a
seguir. Motor turbo alimentado: Minimo 3.61—, com
poténcia minima de 90CV; Torque de no minimo 400Nm;
movido a diesel; com 04 cilindros; com certificado MAR 1/
TIER 3; Tanque de combustivel com capacidade de no
minimo 85 litros; Transmissao manual sincronizada com no
minimo 12 marchas a frente e 12 a ré; Sistema Hidraulico
com capacidade de levante para no minimo 2400Kgs, com
sistema de patrolamento da traseira do trator; Levante
hidraulico com no minimo 3 pontos; Bomba hidraulica com
vazdo minima de 50 It/min; Freios a disco em banho de
0leo; Tomada de Forca independente com no minimo duas
velocidades com rotagcdo nominal minima de 540/1000
RPM; Pneus dianteiros com rodado minimo de 12.40X24;
Pneus traseiro com rodado minimo de 18.40X30;
Contrapesos dianteiro ajustavel de no minimo 200kg;
Contrapesos traseiro ajustavel de no minimo 190Kkg;

01 un
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CARRETA AGRICOLA NOVA

Carreta agricola; nova, ano 2026/2026 ou superior;
metélica; com 2 eixos e 4 pneus novos; 4 rodas de no
minimo aro 16"; com capacidade de carga de no minimo
04 toneladas. Contendo as seguintes medidas:
Comprimento de no minimo 3000mm, largura minima de
1900mm, altura das tampas laterais de no minimo
0,450mm.

01 un

Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdérias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a administracao
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao

A estimativa dos custos da pretensa contratacdo serd realizada em
momento oportuno, de preferéncia anteriormente a elaboracdo do Termo de
Referéncias.

E essencial que o setor responsavel busque por todas as formas de
composicdo da cesta de precos para estimar os custos da contratacdo, em especial
analisar contratagbes similares, pesquisa de precos com potencial prestador de
servico, contratacbes anteriores, dentre outros métodos eficazes, e, na
impossibilidade de obter quaisquer dessas fontes de precos, orientamos que sejam
apresentadas as devidas justificativas.

Justificativas parao parcelamento ou ndo da solucdo, se aplicavel

A futura aquisicéo recaira sobre 01 (um) tipo de maquinario, ndo havendo
método de melhor eficacia senéo a realizacdo de um processo que obedeca a uma
classificacdo, em atendimento ao regramento legal e ainda, por ser a melhor forma
de atendimento as necessidades do municipio e a forma economicamente mais
vidvel, uma vez que em um julgamento do item a Licitacdo torna-se mais competitiva,
de modo que seja garantida a vantajosidade da futura contratagéo.

Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

A presente solugao por si so é suficiente para atender a demanda ora em
apreco, ndo sendo necessérias contratacdes interdependentes para o cumprimento
do objeto.

N&o ha contratacdes correlatas a pretendida.

Demonstracao do alinhamento entre a contratacéo e o planejamento do 6rgéo
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ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratacoes ou, se
for o caso, justificando a auséncia de previséo

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao Plano Anual
de Contratagéo.

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel
O que se espera da futura contratacdo € que seja incorporado a frota de
veiculo do municipio o bem ao qual destina-se o futuro procedimento, garantindo
assim a renovacao, ainda que parcial, da frota de veiculos mediante a fidelizac&o e

otimizac&o dos recursos a serem investidos em bens proprios.

Com a incorporacédo do bem a frota municipal, 0 municipio contara com um
veiculo proprio e adequado de modo a pronto - atender as demandas de trabalho da

unidade solicitante.

Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracédo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagcdo e gestdo contratual ou adequacédo do
ambiente da organizacao

N&do foram identificadas providéncias a serem adotadas pela

Administracdo Municipal previamente a celebracdo da Ata de Registro de
Precos/Contrato.

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

N&o foram identificados possiveis impactos ambientais.

Do Gerenciamento de Riscos

RISCO ACOES MITIGADORAS

PLANEJAMENTO

Instrucéo Processual Deficitaria Disseminacao e Uso das boas préticas de

Selecéo do Fornecedor

PRODUCAO

Pedidos de esclarecimentos/impugnacdes
ao Edital que alterem o Instrumento
Convocatorio

Ajuste e republicacdo do Edital
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Reabertura do certame, com
Apresentacao de Recurso aproveitamento de todos o0s atos n&o
comprometidos
Abertura de processo de sancgéo
N&o havendo previsdo de Cadastro
Empresa recusar a assinar a Ata de |Reserva, instauragéo de novo
Registro de Precos/Contrato procedimento para aquisicao.
Havendo Cadastro Reserva, convocacéao
da licitante remanescente.
EXECUCAO TECNICA DO CONTRATO
Descumprimento de clausulas|Fiscalizacdo preventiva e ostensiva da
contratuais entrega dos materiais
Abertura de Processo de Sangéo
No caso de atraso superior ao aceitavel
conforme definicdo contratual, Rescisao.
Pagamentos conforme resultado
Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
ontratacao

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela equipe responsavel, a qual,
com base nos elementos expostos, considera que a contratacdo é VIAVEL técnica e
economicamente, sendo a alternativa mais adequada para atender as necessidades
do Municipio de Terenos/MS, com observancia a legislacdo vigente e as boas
praticas de gestédo publica.

Terenos — MS, 15 de maio de 2026.

Elaborado por:

Robson Lucio de Oliveira
Equipe Técnica

Aprovado por:

ANDERSON ROGERIO DE ALMEIDA
Secretario de Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente
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