ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERENOS

" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR .

Objeto

O presente Estudo Técnico Preliminar versa sobre a analise das

possiveis alternativas técnica e economicamente vidveis para a solugdo da

- problematica abaixo apontada. Assim, no decorrer deste estudo de viabilidade
| serdo analisados os aspectos técnicos, de modo a reunir todas as informagbes
necessarias para a construgdo de pardmetros essenciais para subsidiar a

busca pela solugao e assim defini-la.

Problematica

Torna-se inquestionavel a importancia da implementagéo da obra de
recapeamento no municipio de Terenos, MS, ndo apenas como uma medida de
preservagéo e manutengdo da infraestrutura viaria, mas, sobretudo, como um
investimento na seguranga, economia, qualidade de vida e desenvolvimento
sustentavel da localidade, em conformidade com as demandas e anseios de
seus habitantes e com a visao de um futuro mais promissor para a

i comunidade.

LEGISLAGAO

Lei n® 14.133/2021;

Instrugao Normativa Federal n® 040/2020;
' Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 e alteragbes posteriores.
i
|

1. Descrigao da neceSSIdade da contratagédo, considerado o(problema
| -a ser resolvido;sob a perspéctlva do interesse piblico v
| A Prefeitura Municipal de Terenos - MS,  é um o6rgao dotado de

personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa, politica e

financeira, tengo’comb objetivo o desenvolvimento social e sustentavel do
Voo
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Municipio, bem como a geragéo de emprego e renda e o aprimoramento dos
servigos publicos prestados a comunidade, mediante o planejamento integrado
de suas atividades, buscando consolidar o Municipio como um centro regional
de exceléncia administrativo e promotor da cidadania e inclusdo social dos
municipes.

Neste toar, em que pese a apresentagao de cada necessidade publica a
ser satisfeita por meio de processos licitatorios, temos aquelas que pela
simples destinagdo dispensa majores detalhamentos quanto ao quesito
justificativo, como exemplo a contratagdo de servicos de recapeamento
asfaltico.

A pretendida contratagdo se revela como uma garantia na qualidade dos
servicos e recursos empregados no municipio, além da efetividade nas obras
ptblicas, em especial a recuperacéo das vias e logradouros, uma vez que esta
alternativa se sobrepfe as outras como a realizagdo de servigos de tapa

buracos, que por sua vez, embora seja eficaz em determinados pontos, nao

‘soluciona por completo a necessidade de outras vias, dado o auto fluxo de

veiculos.

Com a realizagdo do recapeamento asfaltico, serd garantido conforto
acs usuarios, minimizando desgastes de veiculos e eliminando a constante
necessidade de mobilizagdo de madquinario, equipamentos e pessoal que
trabalham na manutengao e recuperagao de logradouros.

Diante das singelas razdes expostas, torna-se inquestionavel a
importéncia da implementagao dos servicos de recapeamento no municipio de
Terenos - MS, nédo apenas como uma medida de preservacao € manutengao
da infraestrutura viaria, mas, sobretudo, como um investimento na seguranga,
economia, qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel da localidade, em
conformidade com tas demandas e anseios de seus habitantes e com a viséo
de um futuro mais promissor para a cgmunidade, jus(tificando—se assim a

necessidade da pretensa contratagao.
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2. Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas 4 manutengio e a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econdomica da escolha do tipo
de solugéo

A solugao, as exigéncias técnicas e as dvidas justificativas se encontram
no memorial descritivo

3. Descrigio dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da

solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade.

A solucdo em sua totalidade compreende a contratagdo de uma
empresa especializada para a execugdo de servicos relacionados ao
recapeamento asfaltico no municipio de Terenos, estado de Mato Grosso do
Sul (MS).

Deste modo, € fundamental que a prestadlora dos servicos atenda aos

requisitos abaixo apontados.

3.1. Especificagao (detalhamento).

A execugao dos servicos devera obhservar cuidadosamente o projeto,
principalmente ao que tange a execugdo da varrigdo do pavimento,
fornecimento e aplicagao de concreto, compactagdo da substéncia na via e, por
Gltimo, ocorre a limpeza da pista a fim de atender todas as legislagbes e
normas técnicas vigentes.

A mao de obra devera ser qualificada, portanto o material empregado

para a execugao dos servigos devera ser de primeira linha.

3.2. Vigéncia contratual.

A vigéncia do futuro contrato sera de doze (12) meses, considerando
, que a execucdo da obra esta prevista para seis meses conforme o Cronograma
Fisico-Financeiro. Admite-se a prorrogagéo nos termos da Lei n® 14.133/2021,

‘ mediante oportunidade e conveniéncia estabelecidas entre as partes.

, ‘ S g
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3.3. Transigao Contratual.

'Nao ha a necessidade de promogao de transigdo contratual a nova
. contratada com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas

empregadas, haja vista que ndo ha contratagdes correlatas.

3.4. Necessidade de treinamento de pessoal.
Nao foram identificadas necessidade de treinamento de pessoal.
3.5. Da Classificagdo da Natureza dos Servigos.

Entendemos que o objeto pretendido classifica-se como servigos
comuns, haja vista que as especificagbes e os padrées de qualidade foram
definidos de acordo com a possibilidade de facilmente encontra-los no
mercado.

Por outro lado, entendemos também que o objeto a ser licitado

possui natureza de servigos de engenharia, uma vez que sua natureza por si
sO exige a participagao e acompanhamento de profissional habilitado conforme
o disposto na Lei Federal no 5.194/66, razdo pela qual concluimos que
estamos diante de um Servico Comum de Engenharia.

Na interpretac@o de Margal Justen Filho, "bem ou servigo comum é
aquele que se encontra disponivel a qualquer tempo num mercado préprio e
cujas caracteristicas padronizadas sao aptas a satisfazer as necessidades da
Administragdo Publica" (Pregao - Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum
e Eletrdnico, 5a ed., S&do Paulo: Dialética, 2009, p. 37).

E, como bem ressalta o TCU, "o conceito de servigo comum néao
' esta necessariamente ligado a sua complexidade"” (Acérddo n® 1.287/2008

Plenario).

Prossegue o TCU:




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERENOS

"a complexidade do objeto pretendide ndo ¢ o fator decisivo
para inseri-lo, ou ndo, no conceito de bem comum, mas, sim, o
dominio do mercado sobre o objeto licitado. Assim, caso o
objeto apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho
e de qualidade) e o mercado domine as técnicas de sua

realizago, esse devera ser classificado como bem ou servigo

pregéo eletronico" (Acérdao no 2.806/2014 - 1a Camara).

Na mesma diregao aponta o Acérdao no 1.046/2014 - Plenario:

comum e ser utilizada de forma cogente a modalidade do
‘ Primeiramente, ha que se ter em mente que "bem ou servigo
comum" deve ser entendide como aquele que detém
! caracteristicas padronizadas, identificavel por denominagéo
usual no mercado. Portanto, a nog&o de "comum" ndo esta
vinculada a estrutura simples de um bem ou de um servigo. Do
mesmo modo, a estrutura complexa também néo é razao
bastante, por si s6, para retirar a qualificagdo de "bem ou
servico comum". Qutro aspecto a ser mencionado diz respeito
a se especificidades na execugdo do servigo ou necessidade
de capacitagdo técnica especifica excluiriam a qualificacgo de
"comum”, impedindo o uso do pregdo. A meu ver, a resposta é
negativa, pois um "servigo comum" & aguele cujo mercado
domina as técnicas de sua realizaggo, de modo a permitir uma

oferta segura em face das exigéncias previstas no edital.

Para citar alguns exemplos mais praticos da jurisprudéncia do TCU, bem
comum é aquele que adota especificagdes técnicas inteligiveis a todos os
fornecedores especializados (Acordao n° 3.062/2012 Plenario), ou aquele
ofertado no mercado com caracteristicas que nao variem muito conforme o
fornecedor (Acérdao n® 1.039/2010 - Pienario).

Alias, em licitagdo para elaboragcdo de projeto para a construgéo de

‘ . edificio, o TCU estabeleceu um critério prétic_:o interessante: se for possivel
presumir que duas empresas, dotadas dos mesmos dados tecnicos (no caso,
aqueles divulgados no projeto basico e edital), elaborardo projetos similares,

entdo os servigos sdo comuns. Todavia, se a similaridade dos futuros projetos .
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nao puder ser presumida, os servigos ndo sao comuns (Acérdao n° 601/2011 -
Plenario).

Tal ideia reforga seguindo a linha de consideragdo que os servigos se
assemelham em caracteristicas e desempenho com os servigos ja contratados
por outros entes da Administragdo Publica, conforme é possivel aferir em uma
singela consulta a rede de internet e até mesmo através da analise das
contratag6es similares. Sendo assim, logo se vé que se encontram disponiveis
no mercado, tao logo & possivel definir padrées de desempenho e qualidade,
razao pela qual classificamos como servigos comuns de engenharia.

Nao é demais relembrar o conceito de bens ou servigos comuns e
servigos comuns de engenharia trazidos pela Lei no 14.133, de 01 de abril de
2021, in verbis:

Art, 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

XXl - servigo de engenharia: toda atividade ou cenjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse para a Administragdo e que, néo
ehquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl
do caput deste artigo, séo estabelecidas, por forga de lei, como
privativas das profissdes de arquitetc e engenheiro ou de
técnicos especializados, que corhpreendemf

a) servigo comum de engenharia: todo servico de engenharia
que tem por objeto acgdes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencio, de
adequagdo e de adaptagdo de bens moéveis e imoveis, com

preservagao das caracteristicas originais dos bens;

3.6. Dos Requisitos de Habilitagao (qualificagdo técnica e econdmico

financeira).

Os requisitos de habilitagdo deverao ser aqueles usualmente utilizados

para avaliar a aptidéo da licitante para a prestagao dos servigos.
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Para tanto, a empresa devera ser do ramo de atividade retacionada ao
objeto, ndo possuir registro de sangédo que impeg¢a sua contratagdo, estar
devidamente regular com as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal,
com o FGTS e com a Justiga do Trabalho, demonstrar boa situagao financeira
e qualificagdo técnica necessaria por meio dos requisitos usuais exigidos.

3.6.1. Da Qualificagdo Técnica.

A qualificagéo técnica é elemento primordial para analisar a capacidade
técnica da empresa, assim como de seus profissionais, em atender ao objeto
de forma satisfatéria.

Sabe-se que a qualificacdo técnica estd atrelada ao profissional
pertencente ao quadro da licitante. Dessa forma, no que tange a qualificagéo

técnica, as licitantes deverao atender aos seguintes requisitos:
| Quanto a capacitagao técnica:
|

A Empresa devera possuir e apresentar registro ou inscrigdo da

| empresa no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU,
em plena validade; No caso de a empresa licitante nao ser registrada ou

inscrita no CREA/CAU do Estado de Mato Grosso do Sul, devera ser

providenciado o respectivo visto deste 6rgao regional por ocasido da assinatura

do contrato;
Comprovacao de capacidade técnico-profissional:

Mediante prova da licitante de possuir em seu quadro permanente de
pessoal, na data prevista para entrega da proposta, profissional(ais) de nivel
superior ou outro de nivel equivalente, reconhecido pela entidade profissional
competente, detentor{es) de atestados elou certiddes de Responsabilidéc;e
Técnica (RT), que conste titularidade do(s) profissional(is) por esta atribuigéo,

fornecido(s) por pessoa juridica de direito pablico ou privado, com identificagao

R
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do signatario e assinatura do responséavel legal, e que, comprove aptidao para
o desempenho de atividades pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com 0 oﬁjeto licitado, assim como, de similaridade e de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos, para os itens

relacionado(s) no quadro abaixo.

Item { Descricao

2.1 FRESAGEM DE PAVIMENTO ASFALTICO, COM LARGURA DA V1A MAIOR QUE
6,00 M E MENOR OU IGUAL 10,00 M, EM LOCAIS COM NIVEL ALTO DE
INTERFERENCIA. AF_10/2025

321 RECOMPOSICAO DE BASE E OU SUB-BASE PARA REMENDO PROFUNDO DE
BRITA GRADUADA SIMPLES - INCLUSO RETIRADA E COLOCACAO DO
MATERIAL. AF_12/2020 -

42.1 APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ),

EXCLUSIVE TRANSPORTE E MATERIAL REF SINAPI 95995

Os servigos apresentados no pedido de atestado sdo os que julgamos de maior
importancia para um objeto executado de maneira satisfatéria, pois
demonstraria aptidao da empresa para executar este tipo de objeto.

Nota: ACORDAO 634/2021-Plendrio/ TCU - 83. Nessa esteira, a
jurisprudéncia do TCU ¢ firme em expressar que € irregular a exigéncia de que a
atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolucio-CONFEA 1.025/2009 veda a emissio de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
em nonte de pessoa juridica, sendo que a exigé:ncia de atestados registrados nas

entidades profissionais competentes deve ser limitada a4 capacitacio técnico-

profissional, que diz respeito ds pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes

(v.g. Acbérddo 1849/2019-TCU-Plendrio, Relator: Ministro Raimundo Carreiro;

{
'

i
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Acérdio 1674/2018-TCU-Plendrio, Relator: Ministro Augusto Nardes; Acdrdio
7260/2016-TCU;-Segurzda Cdmara, Relatora: Ministra Ana Arraes). CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO - CAT (com registro de atestado), dos atestados efou certidées de
Responsabilidade Técnica (RT), devidamente registrados junto a entidade profissional
competente a que estiver vinculado, nos termos da Resolugio CONFEA n° 1.025, de 30
de outubro de 2009, sob pena de inabilitacdao; Desta forma san.j. no que se refere ao
atestado profissional a exigéncia do quantitativo € facultativa.

1. Para fins de comprovagdo de capacitagdo tecnico-profissional, a
empresa licitante podera apresentar somatério de atestados e/ou
certiddes, quanto julgar necessario;

2. Os atestados e/ou certiddes de Responsabilidade Técnica (RT), deverao
possuir informagoes suficientes para qualificar ou quantificar o objeto em
apreco (obra ou servigos), referente ao “item” efetivamente executado,
bem como, possibilitar aferir sua veracidade junto aos seus emitentes;

3. Os atestados e/ou certidoes, apresentados para fins de comprovagao da
capacitagdo “técnico-operacional” e “técnico-profissional’, poderao ser
igualmente os mesmos, ndo havendo a necessidade de constarem em
duplicidade, desde que, constituam todos os requisitos necessarios para
o cumprimento distinto de cada uma das qualificagbes técnicas;

4. Qualguer informagédo constante na documentagdo de qualificagdo
tecnica, mediante simples conferéncia ou diligéncia, se apurada como
falsa ou inveridica, cabera a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL,
ou ainda, por intermédio de competente “analise técnica’ delegada,
decidir sobre sua aceitagéo e a inabilitagéo da licitante que o fez;

5. Os atestados efou certiddes de Responsabilidade Tecnica (RT), deverao
constar preferencialmente em destaque, os seguintes dados: home do(s)
profissional(is) e seu(s) titulo(s); numero de registro na entidade

profissional competente (CREA ‘ou CAU-BR); fungdo desempenhadd;

discriminagdo dos servigos executados; descrigdo do namero do Q
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contrato; nome do contratante e contratado; periode de vigéncia da

respectiva contratagéao, etc;

. Os atestados efou certidées de Responsabilidade Técnica (RT), deveréo

estar de acordo com o tftulo e as atribuigbes definidas na legislagéo
especifica de cada profissdo ou ocupagéo, reconhecidas pelo Ministério
do Trabalho € Emprego (MTE);

. Os atestados e/ou certidées que tenham Responsavel Téecnico (RT), por:

fiscalizagdo, supervisdo ou preposto, ndo serdo considerados no

cumprimento da exigéncia da capacidade técnico-profissional;

. O(s) profissional(is) indicado(s) pela licitante para fins de comprovagao

da capacitagdo técnico-profissional, devera(do) participar da obra ou
servicos, objeto da licitagdo, admitindo-se, excepcionalmente, a
substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou superior,

desde que, devidamente aprovada e ratificada pela CONTRATANTE;

. O(s) profissional(is) indicado(s) pela licitante para fins de comprovagao

da capacita¢ao técnico-profissional, devera(do) pertencer ao quadro
permanente da licitante, na data prevista para entrega da proposta.
Entende-se para fins deste Edital, como pertencente ao quadro
permanente de pessoal, documentagdo comprobatéria, nos casos de:
VINCULO EMPREGATICIO: Ficha de Registro do Empregado — RE,
devidamente registrada no Ministério do Trabaiho e Emprego (MTE);
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, em nome do
profissional qualificado, contendo as folhas que demonstrem seu registro
laboral, ou, Contrato de Trabalho em vigor, devidamente firmado nos
termos das Leis do Trabalho;

VINCULO SOCIETARIO ou PARTICIPATIVO: Requerimento de
empresario individual, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente regjstrado no érgao competente, relativoaao dor]jlicilio
ou sede da licitante, ou ainda, conforme © caso, ata de eleigéo

devidamente publicada na imprensa oficial;
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. RESPONSABILIDADE TI":'CNICA (R'Ii)f Certiddo de registro expedida
pela entidade profissional competente a que estiver vinculado, que
conste titularidade do(s) profissional(is) por esta atribuigéo, relativo a

| pessoa juridica (PJ), da sede ou filial da licitante;

IV. PROFISSIONAL AUTONOMO (sem vinculo empregaticio): Contrato de
prestacdo de servigos, carta compromisso, ou outro instrumento
congénere que sirva a finalidade, celebrado de acordo com a legislagéo
civil comum, desde que, contenha de forma clara no referido
instrumento, sua qualificagdo quanto a Responsabilidade Técnica (RT)

vinculada a prestacdo dos servigos. ' |
Comprovagéo de capacidade técnico-operacional:

Mediante apresentagao de atestado(s) e/ou certiddo(6es), de titularidade da
empresa licitante, indistintamente, ao CNPJ/MF da sua matriz ou das suas
filiais (Acdrdao TCU n° 366/2007 — Plenario), fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, com identificagdo do signatario e assinatura do
responsavel legal, e que, comprove éptidéo para o desempenho de atividades
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
iicitado, assim como, de similaridade e de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, na{s) dquantidade(s) minima(s)

relacionada(s) no quadro abaixo.

ltem Descrigao

21 FRESAGEM DE PAVIMENTO ASFALTICO, COM LARGURA DA VIA MAIOR QUE
6,00 M E MENOR OU IGUAL 10,00 M, EM LOCAIS COM NIVEL ALTO DE
INTERFERENCIA. AF_10/2025 ‘

3.2.1 RECOMPOSICAO DE BASE E OU SUB-BASE PARA REMENDO PROFUNDO DE
BRITA GRADUADA SIMPLES - INCLUSO RETIRADA E COLOCAGCAO DO
MATERIAL. AF_12/2020 |

( 4.2.1 APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ), '
EXCLUSIVE TRANSPORTE E MATERIAL REF SINAPI 95995
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Os servicos apresentados no pedido de atestado sdo os que julgamos de
maior importancia para um objeto executado de maneira satisfatéria, pois

demonstraria aptidao da empresa para executar este tipo de objeto.

NOTA: Art. 67. A documentagio relativa a4 qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

(.)

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
comnpetente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugio
de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

()

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita ds parcelas de maior relevdncia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagio.

§ 22 Observado o disposto no caput e 1o § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

(..)

1. Os atestados e/ou certiddes deverdo possuir informagbes suficientes
para qualificar ou quantificar o objeto em apreg¢o (cbra ou servigos),
referente ao ‘“item” efetivamente executado, bem como, possibilitar
aferir sua veracidade junto aos seus emitentes;

2. Os atestados e/ou certidées apresentados para ﬁr;s de comprovagao
da capacitagao “técnico—operacionél” e “técnico-profissional®’, poderao ’

ser igualmente os mesmos, nac havendo a necessidade de constarem
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em duplicidade, desde que, constituam todos os requisitos necessarios

para o cumprimento distinto de cada uma das qualificagdes técnicas;

. Qualquer informa¢do constante na documentagcdo de qualificagcao

técnica, mediante simples conferéncia ou diligéncia, se apurada como
falsa ou inveridica, caberd a Comissdo Permanente de Licitagao —
CPL, ou ainda, por intermédio de competente “analise técnica’
delegada, decidir sobre sua aceitagao e a inabilitagéo da licitante que o

fez;

. No caso de atestados efou certidées emitidos por empresa de iniciativa

privada, ndo serdo considerados aqueles, emitidos por sociedades
integrantes de um mesmo “grupo econdmico” a empresa licitante,
observadas as condicoes fixadas abaixo, indistintamente se

controladas ou controladoras;

. Empresa integrante de um mesmo “grupo econdmico”, assim entendida
p

aquelas que, estiverem sob a diregdo, confrole ou administragdo de
outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra
atividade econdmica, que demonstre do interesse integrado, a efetiva
comunh&o de interesses efou a atuagdo conjunta das empresas dele
integrantes, assim como, também, apresente macula a competitividade
do certame, ou mesmo, configure conotacdo de conluic entre os

interessados.

. Somente serdo aceitos e computados, atestados efou certiddes

emitidos pelo “cliente final’, receptor principal da obra ou servigos
contratados, ainda que tenham sido elementos de subcontratagao;

. Os atestados e/ou certiddes emitidos em nome de consércio ou grupo

de empresas que o compde, deverdo especificar claramente o “item”
(obra ou servigos) efetivamente executado por cada um dos seus

mtegrantes distintamente a pessoa juridica (PJ) a que se referem

. Os atestados efou certidbes para fins de comprovagéo da capamtagao

técnico-operacional, preferencialmente deveréo conter no*minimo:

I. Discriminacdo dos servigos executados e quantitativos;

ﬁiﬂa{
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Il. Descricdo do nimero do contrato, nome do contratante e
contratado; . , R

lll. Periodo de vigéncia da respectiva contratacéo;

IV. Local, data de emissdac, nome, cargo e a assinatura do

responsavel pela veracidade das informagées;

i
|
!
Da Necessidade de Garantia Contratual
Fica dispensada a necessidade de garantia contratual, devendo a
Administragdo Municipal valer-se dos métodos ja praticados para garantir o

cumprimento contratual.
3.7. Responsavel pela fiscalizagao contratual

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdoc do contrato
consistem na verificagdo da conformidade da prestagdo dos servigos, dos
materiais, técnicas e equipamentos empregados, de forma a assegurar o
perfeito cumprimento do ajuste, que serdo exercidos por um ou mais
representantes da Contratante, eépecia[mente designados.

Para fidelizacdo das regras acima materializadas, -a Administracéo
‘Plblica Municipal, editara ato normativo préprio nomeando Gestor e Fiscal de

Contrato.

4. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagtes, de modo a
possibilitar economia de escala

b
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. [
Trata-se de servico de engenharia, do-tipo registro de pre¢os de

valor global cuja as composicoes unitarias se encontram na planilha

orgamentaria.

5. Estimativa do valor da confratagio, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagao

, Estima-se que a futura contratagao élcance a importancia global de
R$ 32.440.584,62 (TRINTA E DOIS' MILHOES, QUATROCENTOS E
QUARENTA MIL, QUINHENTOS E OITENTA E QUATRO REAIS E
SESSENTA E DOIS CENTAVOS).

O valor apontado foi levantado através da base de precos SINAPI
(Junho/2026); AGESUL (Janeiro/2026).

| 6. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugiao, se aplicavel

Justifica-se tecnicamente a op¢ao pela ndo diviséo dos servigos em
lotes distintos por tipo de revestimento ou procedimento executivo, tendo em
vista as caracteristicas operacionais e a distribuigdo geografica das vias que
serdo atendidas. Os servicos serdo executados conforme a necessidade

identificada em cada trecho, podendo ocorrer, por exemplo, a aplicagdo de
} micro-revestimento asfaltico em determinada rua e, em outra via do mesmo
| bairro, a necessidade de aplicacdo de CBUQ, em razdo das diferentes
condi¢cdes de conservagio, desgaste e estrutura do pavimento existente.
‘ Dessa forma, a separagdo dos servicos em lotes independentes,
vinculados exclusivamente ao tipo de revestimento, podera dificultar o

planejamento e a organizacéo das frentes de trabalho, especialmente quando
‘ houver necessidade de executar solugbes distintas em ruas préximas ou até
mesmo em trechos adjacentes. Tal diyiséo podera ocasionar mobilizagbes
| { . adicionais de equipes, ;maquinas e equipamentos, aumento dos custos
‘ operacionais, dificuldades de compatibilizagdo dos cronogramas e possiveis
atrasos na execugao dos servigos.

L { ) ( . :
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A contratacdo integrada CleS diferentes itens, por sua vez, Qennitiré
maior flexibilidade na programacgao dos servigos, possibilitando que a empresa
contratada organize as frentes de trabalho de acordo com as condigbes reais
de cada via, otimizando a logistica, o deslocamento de equipamentos, o
emprego da méaoc de obra e o fornecimento dos materiais necessarios. Além
disso, favorecera a continuidade dos trabalhos, a padronizagdo dos
procedimentos executivos, a uniformidade da qualidade dos servicos e a

" centralizacao da responsabilidade técnica e contratual.

Ressalta-se que a nao divisdc em lotes ndo implica a execugéo de um
tinico tipo de revestimento em todas as vias, uma vez que cada servico sera
realizado conforme a necessidade técnica identificada e as especificagcdes '
previstas na contratagdo. Os diferentes servigos permanecerao individualizados
na planilha orgamentaria, com seus respectivos quantitativos e pregos
unitarios, permitindo a medi¢do e o pagamento de acordo com os servigos
efetivamente executados e devidamente atestados pela fiscalizac¢ao.

Assim, considerando a proximidade entre as vias a serem atendidas, a
necessidade de utilizacdo de diferentes solugbes de pavimentagdo em uma
mesma regiao e a busca pela eficiéncia operacional e pela economicidade,
conclui-se que a contratacdo em lote tnico, com os servigos discriminados por
itens, apresenta-se como a alternativa tecnicamente mais adequada e
potencialmente mais vantajosa para a Administragdoc Publica, desde que
preservadas a competitividade do certame e a demonstragéo da vantajosidade
econdmica, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

7. Contratagdes correlatas efou interdependentes

Ndc foram identificadas contratagbes correlatas, sequer a
necessidade de contratagao interdependentes.

8. Demonstracdo do alinhamento entre a contratagdo e o
planejamento do érgdao ou entidade, identificando a previsao no Plano
Anual de Contratacdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de
previséo N : (

' [

A contratagdo in tela encontra-se alinhada ao Plano Plurianual.
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9. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel

No que tange aos resultados pretendidos com a futura contratacao,
estes sao inUmeros, e estao relacionados a economicidade, condicbes de vida,
seguranca, mobilidade, etc.

Buscar melhoria durante o servico publico, garantir a seguranca
operacional dos trabalhadores e atender as regulamentagdes ambientais.

10. Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagiao de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagido do
ambiente da organizacao

by

Nao foram identificadas providencias a serem adotadas pela

Administragao.

11. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de
tratamento.

O servico de recapeamento pode gerar alguns impactos ambientais,
embora em menor escala quando comparado a métodos mais invasivos de
reconstrucdo de estradas. Abaixo estéo alguns possiveis impactos ambientais
e suas respectivas medidas de tratamento:

1. Geragao de Residuos: _

- Impacto: Durante o processo de preparagdo e aplicagéo, pode haver a
geragao de residuos de asfalto e materiais utilizados na obra.

- Medida de Tratamento: Recolhimento e destinagdao adequada dos residuos,
seguindo regulamentos ambientais locais. Os materiais reciclaveis podem ser
separados para reciclagem, e o descarte de residuos perigosos deve ser
realizado de acordo com normas especificas.

- Impacto: Uso de materiais como agrégados e emulsdes asfalticas.

- Medida de Tratamento: Priorizar a utilizagdo de materiais sustentaveis e
reciclados sempre que possivel. Adquirir agregados de fornecedores locais
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para reduzir o transporte de materiais. O uso eficiente de recursos deve ser
promovido.
3. Alteracao Temporaria do Trafego:

- Impacto: A obra pode causar interrupcdes no trafego local e
congestionamentos temporarios.

- Medida de Tratamento: Planejar cuidadosamente os horarios de trabalho
para minimizar o impacto no trafego, priorizando periodos de menor
movimento. Fornecer sinalizagdo adequada e informag¢des aos motoristas
sobre rotas alternativas.

4. Emissoes de Poluentes Atmosféricos:

- Impacto: Equipamentos e veiculos utilizados na obra podem emitir
poluentes atmosféricos.

- Medida de Tratamento: Utilizar equipamentos com tecnologias mais limpas
e eficientes, como motores com baixas emissdes. Manter os veiculos e
maquinas em bom estado de manutencgéo para reduzir emissdes. Implementar
medidas de controle de poeira durante a obra.

5. Impactos sobre a Vegetagao Local:

- Impacto: Remocao temporaria de vegetacdo durante a preparagdo do
terreno.

- Medida de Tratamento: Realizar um inventarioc da vegetacao afetada e,
quando necessario, implementar medidas de mitigagdo, como a replanta¢do de
vegetacao nativa apos a conclusao da obra.

6. Possivel Contaminagio de Aguas Superficiais e Subterraneas:

- Impacto: Derramamento acidental de produtos quimicos ou emulsbes
durante a obra.

- Medida de Tratamento: Implementar medidas de controle de
derramamentos e vazamentos, incluindo o uso de barreiras absorventes e
contengao. Realizar monitoramento regular da qualidade da agua préxima ao
local da obra. A
7. Ruido e Perturbacgao:

- Impacto: Obras de recapeamento podem gerar ruido e perturbacao para as
comunidades locais.

- Medida de Tratamento: Planejar os horarios de trabalho para minimizar o
impacto nas areas residenciais durante a noite. Utilizar equipamentos
silenciosos quando possivel e implementar medidas de isolamento acustico.

E importante destacar que o cumprimento das regulamentagcdes
ambientais locais e a adog¢do de boas praticas de gestdo ambiental séo

g
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fundamentais para minimizar os impactos ambientais negativos associados ao

recapeamento. Além disso,

a conscientizacdoc e o freinamento dos

trabalhadores sobre praticas sustentaveis e seguras sdo essenciais para
garantir a execugao responsavel da obra.

12. Do Gerenciamento de Riscos

Foram verificadas as possibilidades dos seguintes riscos na futura

contratagdo, bem como identificados meios de tratamento dos mesmos,

conforme segue:

RISCO

MEDIDA DE TRATAMENTO

Recapeamento pode nao ser
aplicado de forma adequada,
resultando em uma superficie
de baixa qualidade.

Certifiqgue-se de escolher uma empresa com
experiéncia comprovada na aplicagéo de
recapeamento. Peg¢a referéncias e verifique
projetos anteriores.

Questdes legais ou
regulatérias podem surgir
durante o projeto.

Consulte com antecedéncia um advogado
especializado em contratos publicos para
garantir que todos os requisitos legais e
regulatorios sejam atendidos.

O recapeamento pode causar
interrupgdes no trafego e
afetar negativamente a
comunidade local.

Planeje com antecedéncia medidas de
gerenciamento de trafego e comunique-se
efetivamente com os residentes e as partes
interessadas para minimizar os impactos.

Os custos do projeto podem
exceder o orgamento
inicialmente acordado.

Defina um contrato claro com pregos fixos e, se
possivel, uma clausula que limite aumentos
significativos de custos sem aprovagao prévia.

O projeto pode sofrer atrasos
devido a condigdes climéticas
adversas, problemas técnicos
ou falta de recursos.

Inclua penalidades por atrasos no contrato
para incentivar o cumprimento do cronograma.
Além disso, discuta planos de contingéncia
para situagdes imprevistas.

A empresa pode usar
materiais de qualidade
inferior, comprometendo a
durabilidade do
recapeamento.

Especifique claramente os requisitos de
qualidade dos materiais rio contrato e eXija que
a empresa fornega docuﬁlentaééo de
conformidade.

Se ocorrerem problemas

Defina claramente as garantias no contrato e

@y\‘%«
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apés a conclusao do projeto, | estabelega um periodo de acompanhamento
pode ser dificil : pds-conclusao para identificar e corrigir
responsabilizar a empresa problemas.

contratada.

13. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base nos elementos apontados na Descrigao da Solugdo como um Todo,
“em especial aos beneficios a serem oferecidos para a salde, seguranca,
sustentabilidade e economia publica, declaramos que a contratagao é VIAVEL
e prontamente apta para atender as necessidades da municipalidade.

ATENCIOSAMENTE,

Terenos, 20 de outubro de 20286.
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Arquiteta TAU A58987-0
Secretaria de Obras e Infraestrutura
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