%g Estado do Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Bataypora

PARECER CONTROLE INTERNO N° 129/2026

PROCESSO: BA-ADM-2026/05260

OBJETO: CAMPEONATO ESTADUAL SUL-MATOGROSSENSE DE VELOCROSS
2026-ETAPA BATAYPORA/MS

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE

A Srta. Lucimara Polatti Almeida (Controladora Geral ), responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Bataypord, nomeada nos termos da Portaria N° 34/2026, declara, para os
devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Mato Grosso do Sul,
nos termos do Paragrafo Unico, do art. 3, da Lei 1.131/2016, de 13 de setembro de 2016, que
analisou integralmente o Processo de Inexigibilidade BA-ADM-2026/05260, tendo por objeto 0 A
REALIZACAO DO CAMPEONATO ESTADUAL SUL-MATOGROSSENSE DE
VELOCROSS 2026-ETAPA BATAYPORA/MS, CONFORME SOLICITACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER (SECEL), com
base nas regras insculpidas pela Lei Federal n ° 14.133/2021 e demais instrumentos legais
correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

( x ) Revestido de todas as pegas necessarias para a fase preparatoria do processo, pesquisa de
orgamento de precos foram feitas de forma apropriada, de acordo com o decreto municipal n°
87/2024, a modalidade escolhida estd adequada para o objeto publicidade e contratacdo,
estando apto a gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitagao, julgamento,
publicidade e contratagdo, estando apto a gerar despesas para a municipalidade, com as
ressalvas enumeradas no parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle
Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo sujeitas a
comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunicagdo ao M5nistério Publico Estadual, para as providéncias de algada.

Bataypora / MS, 09 de Setembro de 2026

Responsavel pelo Controle Interno:

Assinado com senha por LUCIMARA POLATTI ALMEIDA - CONTROLADORA / CGM.
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Parecer: n° 291/2026.

Referéncia: Processo Administrativo n° BA-ADM-2026/05260.

Assunto: Analise Inicial. Inexigibilidade de Licitacao.

Objeto: Contratagdo de empresa para realizagdo de servicos de organizagao,
planejamento, coordenacado, operacionalizacdo e execugdo do evento intitulado “ETAPA
DO CAMPEONATO ESTADUAL SUL-MATO-GROSSENSE DE VELOCROSS 2026 - EM
BATAYPORA/MS”, de acordo com as demandas do Municipio de Bataypora/MS.
Fundamento Juridico: Art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021.

PARECER JURIDICO OPINATIVO
REFERENCIAL

1. RELATORIO

Submete-se a apreciacio desta Assessoria Juridica, os aspectos legais do
presente processo até entao adotados, tendo em vista a contratagio de empresa para
realizagdo de servigos de organizagdo, planejamento, coordenacdo, operacionalizacao e
execucdo do evento intitulado “ETAPA DO CAMPEONATO ESTADUAL SUL-MATO-
GROSSENSE DE VELOCROSS 2026 - EM BATAYPORA/MS”, de acordo com as
demandas do Municipio de Bataypora/MS.

Consoante extrai-se dos autos, busca-se a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, tudo de acordo com os termos da solicitacdo e dos documentos que integram
o presente processo administrativo.

O pedido foi instruido com as solicitacdes e justificativas da Secretaria
Municipal, com termo de referéncia e estudos preliminares, fundamentando o pedido.

Instruem os autos do processo os seguintes documentos:

1. Solicitagdo - CI e Justificativa;

2. Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia;

3. Solicitacdo de materiais ¢/ou execucdo de obras/servigos;

4. Documentos de Regularidade Fiscal do (a) contratado (a);
5. Relagdo de Coleta de Pregos;

6. Outros documentos pertinentes e necessdirios a contratagdo.

Assinado com senha por MAICON VENICIO DE SOUZA AMBROSIM - ASSESSOR ESPECIAL / PROCUR.
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Apos tramites dos atos administrativos por forga do art. 53, Lei n° 14.133/2021,
encaminhou-se 0s autos para esta assessoria visando a manifestagdo insculpida no §1°,

inciso II' do mesmo dispositivo.

E o breve relatério.

2. OBJETO DE ANALISE

Antes de mais nada, é preciso dizer que de inicio, cumpre registrar que o
exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade
ou nao de se efetuar o certame pretendido, estando excluidos quaisquer pontos de carater
técnico, econdmico e/ ou discriciondrio, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os documentos
constantes dos autos concernentes ao processo licitatério, haja vista a presuncdo de
veracidade e legitimidade das informagdes e documentos da Administracdo Publica.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme
orientagdo da melhor doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa
ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdao que lhe parecer mais oportuna e
conveniente.

Conforme o0s ensinamentos de GUSTAVO HENRIQUE PINHEIRO
AMORIM:

“(...) os advogados piiblicos devem prestar apenas a consultoria juridica, ou seja, possuem
legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da acdo administrativa, nunca
quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, porque tais dizem respeito ao mérito do ato
administrativo, matéria de competéncia do administrador piiblico, e nio do procurador que lhe
dd aconselhamento juridico (O advogado piiblico na fungdo consultiva, os pareceres juridicos e a
responsabilidade deles decorrente. In: BOLZAN, Fabricio; MARINELA, Fernanda (orgs.),
Leituras complementares de direito administrativo: advocacia publica. 2. Ed. Salvador:
JusPodivm, 2009, p. 325).”

Assim, a Procuradoria ou Assessoria Juridica emitem parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de cardter meramente
opinativo, ndo vinculando.

1 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio:

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio deverd:

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na
andlise iuridica;
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Portanto, a decisdo do Gestor Municipal devera prevalecer ao final (TCU,
Acordido n° 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Em outras palavras, nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou nao a precaugao recomendada.

Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo
a aprovagio da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de decisao.

Na mesma senda das razdes, a OAB ja se posicionou sobre o tema, emitindo a
Stimula n° 05/2012/ COP:

“SUMULA N. 05/2012/COP-(DOU, Segio 1, 23.10.2012, p. 119) - O CONSELHO PLENO
DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das
atribuicoes que lhe sio conferidas nos arts. 75, pardgrafo tinico, e 86 do Regulamento Geral da
Lei n° 8.906/94, considerando o julgamento da Proposigio n. 49.0000.2012.003933-6/COP,
decidiu, na Sessdo Ordindria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Sumula n.
05/2012/COP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO. DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio
poderd ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular
exercicio do seu ister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo pelo Poder Publico, porquanto
invioldvel nos seus atos e manifestacées no exercicio profissional, nos termos do art. 2°,
§ 3° da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Ressalva-se, ainda, por fim, segundo a prépria orientagdo do STJ, que este
parecer ndo vincula a decisdo da autoridade competente, podendo ser acatado ou nio,
pois, parecer juridico ndo tem cardter vinculatério e nem obriga a autoridade - (STJ: HC
40234/ MT; HABEAS CORPUS - 2004/0175066-0; HC - ST] - RHC 17034-SP, HC 28731 - SP
- STJ] - RHC 7165-RO (RST] 109/331, LEXSTJ 111/284).

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem qualquer carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes.

3. PARECER

3.1. Da Viabilidade da Contratacido e sua Fundamentacao Legal

A presente andlise tem por objetivo verificar a regularidade juridica de
procedimento administrativo destinado a contratagdo de empresa para realizagdo de
servicos de organizagdo, planejamento, coordenacdo, operacionalizagdo e execucao do

evento intitulado “ETAPA DO CAMPEONATO ESTADUAL SUL-MATO-GROSSENSE
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DE VELOCROSS 2026 - EM BATAYPORA/MS”, de acordo com as demandas do
Municipio de Bataypora/MS, com fundamento no 74, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Como é sabido, o invocado dispositivo constitucional, tem sua aplicacdo
regulamentada pela Lei Federal n°® 14.133/2021 e suas posteriores alteragdes - Lei das
Licitacoes.

A adogao de licitacdo é a regra geral, como se vé. No sentido de que, quando a
Administracao Publica pretender adquirir bens, servigos ou executar obras de engenharia,
adotard, necessariamente, de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado e o
valor total da contratacdo a ser entabulada, uma das modalidades previstas pelos incisos
do art. 28 na Lei de LicitacGes.

Entretanto, a norma regulamentadora das Licitagdes, em atendimento aos
requisitos legais ali fixados, estabelece exce¢des ao principio geral de sua obrigatoriedade,
autorizando, destarte, que as contratacdes sejam realizadas diretamente, como forma
excepcional, em decorréncia do principio da proporcionalidade.

Existem casos em que a realizacdo de licitagdo é impossivel ou incompativel
com a satisfagdo das necessidades coletivas?.

Na primeira modalidade ventilada, tem-se a inexigibilidade que advém da
natureza das coisas. Ja, a outra categoria, deriva da inten¢do do legislador, ou seja, é
previsao legal.

Dai porque, segundo JUSTEN FILHOS3, “o motivo pelo qual as hipoteses de
inexigibilidade, indicadas em lei, sio meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa sio
exaustivas”.

Em restando inviabilizada a competigdo, o dispositivo da Lei de Licitacdo a ser
aplicado é o art. 74. Por outro lado, as hipdteses de dispensa vém regradas pelo art. 75 do
aludido Diploma Legal, observando-se, em cada caso, as peculiaridades constantes dos
supracitados dispositivos.

Pois bem.
E notério que a realizacdo de Licitagdo é regra e a nao-licitacdo é excecdo,

sendo que as excegdes sdo os casos previstos na Lei n° 14.133/2021 de Dispensa e de
Inexigibilidade.

2 Justen Filho, Margal. Curso de Direito Administrativo. Ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p.351.
3 Ov. Cit. pv. 354
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A licitacao pode ser inexigivel quando a conveniéncia administrativa, aliada ao
interesse publico especifico sdo enquadriveis nas previsdes do art. 74 da Lei n.
14.133/2021.

No caso em tela, a Administracao tem necessidade de contratacdo de empresa
para realizagdo de servigos de organizacdo, planejamento, coordenacao, operacionalizagao
e execug¢do do evento intitulado “ETAPA DO CAMPEONATO ESTADUAL SUL-MATO-
GROSSENSE DE VELOCROSS 2026 - EM BATAYPORA/MS”, de acordo com as
demandas do Municipio de Bataypord/MS, com fundamento no 74, inciso I, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Assim sendo, sabendo-se que a inexigibilidade de licitacdio é uma das
modalidades de contratacdo direta, quando houver inviabilidade de competicdo, sendo
elencada no art. 74, inciso I, da Lei n.° 14.133 /2021, que trata acerca dos possiveis casos de
inexigibilidade do procedimento licitatorio.

Assim dispde a legislagao:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servigos
que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;”

Sobre o assunto, leciona o Professor MARCAL JUSTEN FILHO%

“(...) a inviabilidade de competi¢cido é consequéncia derivada de caracteristicas existentes na
realidade extranormativa, que tornam a licitagdo iniitil ou contraproducente. E necessirio
destacar, no entanto, a inter-relagio entre essa realidade e o interesse estatal a ser atendido.

De modo geral, poderia dizer-se que a inviabilidade de competicio apenas ocorre em casos em
que a necessidade estatal apresenta peculiaridades e anomalias. Quando o interesse estatal
puder ser satisfeito por uma prestacdo padrio, desvestida de alguma peculiaridade, a competicio
serd possivel e haverd licitagio.

Deve-se destacar, portanto, que a inviabilidade de competicdo ocorre em casos em que a
necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padroes de normalidade.”

Por se tratar de questdao eminentemente técnica, de integral responsabilidade
da &rea requisitante, ndo adentraremos o mérito da justificativa. Apenas frisamos que a
efetiva caracterizagdo da singularidade do objeto depende diretamente a legalidade da
contratagdo autorizada pelo art. 74, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021.

E de bom alvitre observar que em se tratando de excegdo a regra geral da
licitagdo, esta Administracao deverd instruir o processo de inexigibilidade com todos os
elementos que entenda seguros e eficazes para robustecer a comprovacao da inviabilidade

BADIC202649580

4 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2016, pag. 574.
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de competicdo de forma convincente, sem perder de vista a moralidade, a transparéncia e
o interesse publico, principios inerentes a todo ato administrativo.

A opgao pela inexigibilidade de licitagio, quando autorizada, somente tem o
condao de liberar a Administracido Publica da realizacdo do certame licitatério, devendo,
contudo, restarem observadas todas as demais etapas do procedimento, como a
necessaria autorizacdo da autoridade competente, existéncia de prévia dotagdo
orcamentdria a dar suporte a despesa, devida autuagdo processual, regularidade fiscal do
contratado, celebragdo de contrato, publicagdes, justificativa de opgao pela contratagao e
pelo objeto, além de outras que se fagam necessarias.

Analisada a questdo referente a possibilidade de contratacdo mediante
inexigibilidade de licitagdo, cumpre agora examinar a observancia dos requisitos legais
impostos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

Com efeito, neste caso particular, as exigéncias atinentes consistem em:

“I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacido minima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.”

Ha a informacdo da Secretaria Municipal por meio da CI n°
SECEL/COMPRAS n° 362/2026 juntamente com a justificativa de que a contratacao &
necessaria.

O Termo de Referéncia e Estudo Preliminar também afirmam que a
contratagdo é importantissima. Aliado a isso, destaque-se que foi observada a fase de
planejamento da contratagdo, através da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do

Termo de Referéncia, atendendo aos requisitos da Resolugdo TCE/MS n.° 88/2018.

A inexigibilidade de licitagdo pode se manifestar ainda quando existam varios
especialistas aptos a prestarem o servico pretendido pela Administragdo, ja que todos eles
se distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de
cunho particular. Por esse motivo, a Administragdo, utilizando-se da discricionariedade a
ela conferida, avaliando conceitos de valor varidveis em maior ou menor grau, escolhe um
dos especialistas em detrimento dos demais existentes.

BADIC202649580
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Ressalte-se, ainda, o entendimento de HELY LOPES MEIRELLES quanto a
matéria:

“Nio s6 existe a impossibilidade juridica de competicdo de preco ou de técnica entre 0s servigos
juridicos, como também a instauragdo de licitagdo contraria as normas do proprio Estatuto da
Ordem dos Advogados e respectivo Cédigo de Etica (arts. 39 e 41 [art. 48, §6° NCE] e
Precedentes do Tribunal de Etica 1.062, no Processo E-1.355). Assim, nem mesnio o concurso
seria vidvel.”>

Por outro lado, todo e qualquer contrato administrativo celebrado, oriundo de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo deve haver o atendimento aos termos do ato
que os autorizou e da respectiva proposta, nos termos do art. 89 da lei n° 14.133/2021.

No que tange a Minuta do Contrato, as fls. 224/229, cumpre dizer que devera
encontrar-se devidamente articulada aos dispositivos legais pertinentes, em consonéncia
ao disposto no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, contendo todos os elementos necessarios para
sua validade, conforme ja anteriormente descritos.

Nessa toada, no que diz respeito da minuta contratual deverd estar em
conformidade com os seguintes itens:

Art. 92. Sio necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicdvel a execucio do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusdo, entrega, observacio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programitica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
Sfinanceiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a
titulo de pagamento;

BADIC202649580

5 Licitacio e Contrato Administrativo. 13% ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2002. p. 155 e 116.
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes de manutengio
e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagio e a data e a taxa de cimbio para conversdo, quando for
0 caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigoes exigidas para a
habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratagio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestido do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - o0s casos de extingio.

Entdo, em qualquer procedimento licitatério, é imprescindivel a presenca da
minuta de contrato. A auséncia de minuta do contrato no certame inviabiliza o
conhecimento pelos interessados de todas as informagdes atinentes a contratagdo, o que
traz incertezas sobre sua execugdo.

Além disso, conforme os ultimos entendimentos do TC/MS, a nao
apresentacao de tal documento, demonstra a irregularidade do procedimento licitatério e
a pertinéncia para a possibilidade de aplicagdo de multa.

Neste sentido, ja entendeu o TC/MS por meio do CONS. JERSON
DOMINGOS:

“EMENTA:RECURSO ORDINARIO -ACORDAO -PROCEDIMENTO LICITATORIO-
AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS -MINUTA DO CONTRATO -
IRREGULARIDADE -APLICACAO DE MULTA -RAZOES RECURSAIS
INSUFICIENTES -PROVIMENTONEGADO.A auséncia de Minuta do Contrato como
anexo do edital do certame inviabilizao conhecimento pelos interessados de todas as
informagdes atinentes a contratacio, o que traz incertezas sobre sua execugdo, e, portanto,
dificulta a formulagdo das propostas com base em fundamentos objetivos, sendo que a nio
apresentagio de tal documento, inclusive em sede recursal, demonstra a irregularidade do
procedimento licitatorio e a pertinéncia da multa aplicada. (TC/5270/2015/001; RECURSO
ORDINARIO; PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM; Recorrente ERNEY CUNHA
BAZZANO BARBOSA; DELIBERACAOACOO -113/2020)".

No caso dos autos, a minuta de contrato foi juntada de forma padronizada.
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“Constituem clausulas essenciais dos contratos administrativos aquelas indispensdveis a
validade do negdcio juridico. As cldusulas que ndo tém esse conddo, e que variam em
conformidade com a natureza do contrato, sdo consideradas acidentais (Manual de
Direito Administrativo. 31a edi¢do. Atlas, pag. 159).

Assim, considerando que a minuta do contrato administrativo em questao,
devera seguir todos os preceitos legais que regem a matéria e, uma vez, adotadas as
providéncias assinaladas acima e se abstendo, obviamente, da apreciagdo dos aspectos
inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se pela continuidade e realizacao da
contratacao direta.

32. DA SINGULARIDADE DO SERVICO E DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO

Existe a recomendacao para a observacao e comprovagdo adequada dos
requisitos legais na inexigibilidade de licitacao.

Assim, entende-se necessidade de que fique comprovado nos autos:

1. Singularidade do Servico: De acordo com a Secretaria Municipal, tal
requisito restou comprovado por meio da caracteristica diferenciada que justifique a
contratagdo sem competi¢do. Isso ficou evidenciado no ETP (fls. 188/202), TR (fls.
203/216), CI e Justificativa (fls. 02/04) e documentos constitutivos (fls. 05/91).

2. Notoria Especializagdo: Precisa estar comprovada a qualificagdo excepcional
do profissional contratado. Isso também restou comprovado, de acordo com a Secretaria
Municipal, no ETP (fls. 188/202), TR (fls. 203/216), CI e Justificativa (fls. 02/04) e
documentos constitutivos (fls. 05/91).

3.3. DA RECOMENDACAO

Recomendamos a inclusao de clausula de reponsabilidade no contrato de fls.
224/229 e TR, a fim de que a empresa contratada fique responsavel também:

e Pelos acidentes ocorridos no evento com os participantes motociclistas ou
com qualquer pessoa presente no local;

¢ Por eventuais incéndios;

¢ Danos materiais nos veiculos participantes;

¢ Danos morais, corporais e estéticos em qualquer pessoa que esteja no local;

e Danos ambientais;

¢ Eventuais responsabilidades trabalhistas e previdencidrias de funcionarios
contratados;
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e Por eventual cobranga de pensdo vitalicia em caso de falecimento de
qualquer pessoa que esteja no local em decorréncia de acidente relacionado
com o evento.

A Secretaria ficard a vontade para qualquer complementacdo de clausulas
neste sentido aqui recomendado no parecer.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINA-SE pela possibilidade da contratagao direta por
inexigibilidade de licitacao, por haver previsao legal expressa contida na Lei Federal n°
14.133/2021, desde que, observados os requisitos e exigéncias traduzidos no presente
parecer, sugerindo-se sempre a observéancia dos preceitos contidos no art. 92 da Lei n°
14.133/2021.

Assim, somos favordveis a continuidade do processo licitatério acima
epigrafado, por estar legalmente fundamentado na legislagdo vigente.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as
providéncias cabiveis.

Ademais, devera ainda ser observado:
a) Recomenda-se que os procedimentos licitatorios sejam devidamente
“numerados”, nos termos do art. 22, §4°, da Lei n®9.784/99;

b) Recomenda-se que a regularidade fiscal do (a) contratado (a) seja verificada
no ato da celebragdo do contrato, em cumprimento aos arts. 63, inciso III, e 91, §4°, todos
da Lei n° 14.133/2021;

c) Recomenda-se que ocorra a indicagao nestes autos da indica¢ao do recurso
orcamentario pelo Setor de Contabilidade apto a subsidiar a contratacdo pretendida, nos
termos do art. 18, inciso 1V, art. 72, inciso IV, art. 105, art. 106, inciso II, art. 109, art. 150, e
art. 171, inciso III, todos da n°® 14.133/2021;

d) Recomenda-se, por fim, que seja observado o prazo de publicagao do
contrato nos termos do art. 94, da Lei n® 14.133/2021 e as excegdes previstas no art. 174,
paragrafo tnico, incisos I e II, também da Lei n° 14.133/2021 e art. 25, pardgrafo tnico,
incisos I e II, do Decreto Municipal n° 28/2023;

e) Recomenda-se a observacao do item 3.3 deste parecer juridico.

E o nosso parecer, ndo vinculativo, mas opinativo, submetido a apreciagdo da
autoridade superior para decisao.
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Bataypora-MS, 09 de setembro de 2026.

MAICON VENICIO DE SOUZA AMBROSIM
Assessor Especial
OAB/MS 19.881
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORA

Rua Luiz Antonio da Silva, 1249 - Centro - Bataypora

CEP: 79760-000 CNPJ: 03.505.013/0001-00 Telefone: (67) 3910-0610
E-mail: pessoal@bataypora.ms.gov.br Site: www.bataypora.ms.gov.br/

PARECER CONTABIL

Em atencdo a solicitacdo do setor de compras e licitagdes para verificar a existéncia de recursos
orgamentdrios para assegurar o pagamento das obrigagdes decorrentes do objeto especificado abaixo,
certifico que:

[X] - H& recursos orgamentérios para pagamento das obrigagdes conforme dotagdes especificadas abaixo
[ 1- N&o ha recursos orcamentérios para pagamento das obrigacdes
[ 1- Despesas Extraorcamentarias

Processo 132/2026
Modalidade: Inexigibilidade de licitagdo
Data do Processo: 10/09/2026

Objeto do Processo: CONTRATACAO DE PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, PARA
EXECUGCAO DO EVENTO ENTAO INTITULADO “CAMPEONATO ESTADUAL SUL-MATO-
GROSSENSE DE VELOCROSS 2026 - ETAPA BATAYPORA/MS”, VISANDO SUPRIR AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
(S.ECE.L)

Recursos orcamentdrios: PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORA

Organograma Descrigdo da Despesa Mascara Recurso Valor Estimado
Numero da Despesa: 99 Saldo da Despesa: R$ 6.406,63
05.006 GESTAO DAS ATIVIDADES DA 05.006.13.392.0008.2024.3.3.90.39.00 1.500.0000.000000 R$ 30.000,00

CULTURA, ESPORTE E LAZER
Total: R$ 30.000,00

Total Geral: R$ 30.000,00

Bataypora, 10 de Setembro de 2026

VICTOR DE ANDRADE GALAN
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