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GOVERNO MUNICIPAL DE BATAYPORA/MS

CNPJ. 03.505.013/0001-00

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1 Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar, onde serd avaliada a viabilidade para
a contratacdo de empresa para fornecimento de PANETONES, bem como apresentara os
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de modo a melhor
atender o Municipio de Bataypora/MS, conforme tabela a seguir:

1.1.1 Os dados contendo as quantidades, sdo oriundos dos Documentos de Formalizagdo de
Demanda das Secretarias participantes.

Tabela 1. Descri¢do dos itens e quantidades.

ITEM

DESCRICAO

UNID

QUANT.
S.E.C.E.L.

QUANT.
S.MLA.S.

QUANT
TOTAL

PANETONE COM FRUTAS CRISTALIZADAS E UVA PASSAS. CASCA
DOURADA, SEM EXCESSO DE GORDURA, COM UM AROMA
AGRADAVEL E TEXTURA ELASTICA, MACIA E
UMIDA.COMPOSTO DE: FARINHA DE TRIGO ENRIQUECIDA COM
FERRO E ACIDO FOLICO, FRUTAS CRISTALIZADAS, UVA-PASSAS,
FERMENTO NATURAL, ACUCAR CRISTAL, GEMA, GORDURA
VEGETAL, MANTEIGA, ACUCAR INVERTIDO, LEITE EM PO
INTEGRAL, EXTRATO DE MALTE, SAL, FIBRA ALIMENTAR,
EMULSIFICANTES MONO E DIGLICERIDEOS DE ACIDOS GRAXOS,
AROMA ARTIFICIAL DE FRUTAS, CONSERVANTES ACIDO
SORBICO E PROPIONATO DE CALCIO, ANTIOXIDANTE ACIDO
ASCORBICO E ACIDULANTE ACIDO CITRICO, LIVRE DE
GORDURAS TRANS. VALIDADE MINIMA DE 4 MESES NA DATA DA
ENTREGA, DEVE CONTER NA EMBALAGEM INFORMACAO
NUTRICIONAL, DEVE OBEDECER A LEGISLACAO ESPECIFICA DE
ROTULAGEM PARA ALIMENTOS INDUSTRIALIZADOS QUE
CONTEM GLUTEN. COM PESO LIQUIDO DE NO MINIMO 400
GRAMAS. TIPO DE EMBALAGEM: CAIXA. QUALIDADE IGUAL OU
SUPERIOR AS MARCAS: VISCONTI, BAUDUCCO.

1600

1056

2656

1.2
1.2.1

1.2.2

NATUREZA DO OBJETO
O objeto do presente estudo ¢ caracterizado como comum, conforme disposto no Art. 6°
inciso XIII da Lei Federal n°® 14.133/2021;

O objeto deste estudo, ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto
n° 10.818, de 27 de setembro de 2021;

2.

NORMATIVOS DISCIPLINADORES

2.1 Lei Federal n.° 14.133/2021 e alteragdes posteriores;
2.2 Lei Complementar n.° 123/2006;

2.3 Lei Federal n.° 8.078/1990 — Codigo de Defesa do Consumidor;

2.4 Decreto Municipal n.° 84, de 20 de dezembro de 2023;
2.5 Decreto Municipal n.° 87, de 20 de dezembro de 2023 e alteragdes posteriores;
2.6 Decreto Municipal n.° 88, de 20 de dezembro de 2023;
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2.7 Decreto Municipal n.° 89, de 20 de dezembro de 2023;
2.8 Decreto Municipal n.° 79 de 2025;
2.9 Resolucao TCE/MS n.° 88/2018 e alteracdes posteriores;
2.10 Instru¢do normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao;
2.11 Portarian® 15, de 19 de janeiro de 2026;
}3. CLASSIFICACAO QUANTO AO ACESSO ‘
Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, (Lei de acesso a
informacao), o presente estudo ndo se classifica como sigiloso.
}4. REFERENCIA AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO |
Ha previsdo no Plano de Contratacdes Anual (PCA), conforme a Lei n® 14.133/2021
e suas alteragdes posteriores.
5. JUSTIFICATIVA (NECESSIDADE DA CONTRATACAO) ‘
Justifica-se a necessidade de realizagao de procedimento licitatorio UNIFICADO, na

modalidade Pregdo Eletronico, observando a Lei 14.133/21 e suas alteragdes posteriores,
objetivando a proposta mais vantajosa para contratacdo de empresa ou microempresa para
fornecer panetones para atender as demandas da Secretaria de Educacdo, Cultura, Esporte e
Lazer S.E.C.E.L. e Secretaria Municipal de Assisténcia Social S.M.A.S. nas ac¢des inerentes as
comemorac¢des natalinas do ano de 2026.

Considerando, que o item solicitado ¢ tradicionalmente consumido ao longo dos dias
proximos ao natal, festividade cristd celebrada pela maioria da populagdo, ndo sé municipal,
mas, do Brasil. Assim ¢ possivel considerar a degustacdo do panetone como parte deste
momento festivo, assim como outras iguarias que também sdo consumidas nesta época do ano.

Sabendo de toda a visibilidade dada a este produto nesse momento do ano, seja pela
tradicdo e/ou até mesmo pela midia visual mercadologica, que bombardeia a populagado
despertando a vontade de muitos, ¢ possivel constatar o desejo de consumo pelo mesmo.
Contudo, na populacao atendida pela S.E.C.E.L. e S.M.A.S. ¢ possivel constatar pessoas
impossibilitadas de adquirir tal produto, seja pelo custo ou por outras variaveis.

Sabendo da existéncia desta situagdo, estas secretarias buscam na unificagdo deste
processo, minimizar essas diferencas fornecendo a cada municipe atendido por estas secretarias,
uma unidade do produto para que ndo haja exclusao dentro das comemoragdes cristas referentes
ao nascimento de Jesus Cristo. A acdo ainda reforca os lagos entre a sociedade e as institui¢des
de ensino e acolhimento — que sdo, por assim dizer, bragos da administragdo publica -.

Ja a unificacdo do processo licitatorio para aquisi¢ao de panetones justifica-se pela
natureza comum ¢ homogénea do objeto, que permite o planejamento conjunto da contratagao,
a padronizagdo das especificagdes e a racionalizagdo dos procedimentos administrativos.

A medida esta alinhada aos principios do planejamento, da eficiéncia e da
economicidade previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como a busca pela
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proposta mais vantajosa para a Administragdo. A concentracdo da aquisi¢ao possibilita ganho
de escala, maior eficiéncia na gestdo e fiscalizagcdo contratual e redugdo de custos e esfor¢os
administrativos decorrentes da realizagdo de processos distintos para objetos de mesma
natureza.

Assim, conclui-se que a realizagdo de procedimento licitatério unificado se apresenta
como solucdo eficiente e economicamente adequada, sem prejuizo da competitividade do
certame, de modo a ampliar a participagdo de fornecedores e assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

6. CONTRATACAO ANTERIOR

A tltima aquisi¢ao realizada deste tipo de objeto aconteceu por meio dos Contratos n°
088/2025 (SMAS) e 089/2025 (SECEL), ambos oriundos do processo administrativo n°
165/2025, Pregao Eletronico n® 072/2025, processo SIGA: BA-ADM-2025/06491.

Neste momento, cumpre destacar que a contratagdo resultou satisfatdria, ndo havendo
problemas a serem relatados, as quantidades foram solicitadas e entregues em conformidade
com as condi¢des descritas no instrumento contratual firmado a época.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1 Prazo de entrega:
7.1.1 O prazo para entrega dos itens serd de no maximo de 3 (trés) dias, contados do
recebimento da Solicitacdo de Fornecimento devidamente atestada pelos responsaveis;

7.2 Local de Entrega:
7.2.1 A entrega dos itens devera ocorrer sem nenhum custo adicional nas dependéncias dos
seguintes enderegos:

&~ Sede da S.E.C.E.L. Levino Lopes da Silva, 1243, Centro, Bataypord/MS;

&~ Sede da S.ML.A.S., Avenida Brasil, n° 1068, Centro, nesta cidade e comarca de
Bataypora-MS, CEP 79760-031, das 07h00min as 13h00Omin, (horério local de Mato
Grosso do Sul);

7.3 Condicoes de entrega:

7.3.1 Todas as despesas com a entrega dos itens, como taxas, frete, transporte,
descarregamento, “chapa”, alimentacdo, estadia etc., deverdo estar inclusas no prego
proposto;

7.3.2 Todas as despesas decorrentes do fornecimento do item, como impostos, taxas e encargos
sociais, obrigacdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais e comerciais, assim como
despesas com transportes/fretes ¢ deslocamentos correrdo inteira e exclusivamente por
conta da CONTRATADA;
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7.3.3 Os itens serdo recebidos, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizagdo,
mediante termo de recebimento provisorio juntando-o com a Nota Fiscal Eletronica
entregue no ato;

7.3.4 A CONTRATADA obriga-se a entregar o item licitado, em conformidade com as
especificagdes descritas na Proposta de Precos, sendo de sua inteira responsabilidade a
substituicdo do mesmo caso ndo esteja em conformidade com as referidas especificagdes;

7.3.5 Os itens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando constado irregularidades,
devendo ser substituido em um prazo maximo de 1 (um) dia, a contar da notificacao a
CONTRATADA, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades;

7.3.6 Os itens, tanto o produto quanto a sua embalagem, deverdo vir isentos de: falhas, riscos,
vicios redibitorios ou ocultos, fora do padrdo, amassados e/ou outros defeitos de
fabricagdo, ou qualquer falha que comprometa sua perfeita finalidade, inclusive estética;

7.4 Prazos e Condicoes de Garantia
7.4.1 Garantia sera conforme Codigo de Defesa do Consumidor (Art. 26 do CDC - Lein.® 8.078
de 11 de setembro de 1990);

7.4.2 Para fins de atendimento da garantia, a CONTRATADA devera disponibilizar canal de
atendimento por telefone com atendimento em horario comercial de segunda a sexta-feira
para abertura de chamado. O atendimento do chamado ndo podera ser superior ao prazo
de 15 (quinze) dias;

7.5 Condicgoes e prazos de pagamento conforme Art. 141 e seguintes da Lei 14.133/21:

7.5.1 O pagamento, decorrente da entrega dos itens, serd efetuado mediante crédito em conta
corrente informada pela CONTRATADA, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do
recebimento definitivo dos itens e apresentacao da respectiva Nota Fiscal Eletronica,
devidamente atestada pelo setor competente;

7.5.2 A CONTRATADA, durante toda a execu¢ao do contrato, devera manter todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao;

7.5.2.1 Constatada a situagdo de irregularidade em quaisquer das certiddes da CONTRATADA,
a mesma sera notificada, por escrito, sem prejuizo do pagamento pelo item ja entregue,
para, num prazo de 05 (cinco) dias uteis, regularizar tal situacdo ou, no mesmo prazo,
apresentar defesa, em processo administrativo instaurado para esse fim especifico;
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7.5.2.2 O prazo para regulariza¢do ou encaminhamento de defesa de que trata o subitem anterior
podera ser prorrogado uma vez e por igual periodo, a critério do municipio de
Bataypora/MS;

7.5.2.3 Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o municipio
de Bataypora/MS deverd comunicar aos oOrgdos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal e trabalhista quanto a inadimpléncia do fornecedor, bem como quanto
a existéncia de pagamento a ser efetuado pela Administragdo, para que sejam acionados
0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos;

7.5.2.4 Persistindo a irregularidade, o municipio de Bataypora/MS, em decisao fundamentada,
devera aplicar a penalidade cabivel nos autos do processo administrativo correspondente;

7.5.3 Nao sera efetuado qualquer pagamento a empresa CONTRATADA enquanto houver
pendéncia de liquidagdo da obrigagdo financeira em virtude de penalidade ou
inadimpléncia;

7.5.3.1 Na pendéncia de liquidacdo da obrigacdo financeira em virtude de penalidade ou
inadimpléncia contratual o valor sera descontado da nota fiscal ou créditos existentes em
favor da CONTRATADA;

7.5.3.2 O documento de cobranca da CONTRATADA sera a Nota Fiscal Eletronica, na qual
obrigatoriamente devera constar as informacdes referentes ao nimero da conta corrente,
agéncia e banco para deposito, assim como, informacdes sobre o processo e regime
tributario adotado pela empresa;

7.5.3.3 Caso se constate erro ou irregularidade na Nota Fiscal, o 6rgdo, a seu critério, podera
devolvé-la, para as devidas correcdes, ou aceita-la, com a glosa da parte que considerar
indevida, nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos a regularizagdo da
situacdo ou reapresentagdo do documento fiscal, ndo acarretando qualquer onus para a
Administragao;

7.5.3.4 Na hipotese de devolucao, a Nota Fiscal serd considerada como ndo apresentada, para
fins de atendimento das condi¢des contratuais;

7.5.4 O municipio de Bataypora/MS nao pagard, sem que tenha autorizag¢do prévia e formal
nenhum compromisso que lhe venha a ser cobrado diretamente por terceiros, sejam ou
nao institui¢cdes financeiras;

7.5.5 Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia,
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pela CONTRATADA de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabilidade;

7.5.6 O municipio de Bataypora/MS efetuard retengdo, na fonte, dos tributos e contribui¢des
sobre todos os pagamentos devidos a CONTRATADA classificada;

7.5.7 As despesas com deslocamento de pessoal da CONTRATADA e/ou de seus
representantes serdo de sua exclusiva responsabilidade.

7.6 Duracio da vigéncia contratual conforme Art. 105 da Lei 14.133/21:
O contrato vigerd até a data de 17 de dezembro de 2026.

8. DA SUSTENTABILIDADE

Na contratagdo para fornecimento de panetones, devem ser observados critérios de
sustentabilidade que contribuam para a reducdo dos impactos ambientais associados a
producdo, ao transporte, ao acondicionamento, a distribui¢do e ao descarte das embalagens.

Nesse sentido, recomenda-se a priorizacdo de produtos cujos fabricantes e
fornecedores adotem praticas ambientalmente responsaveis, tais como o uso eficiente de
recursos naturais, a reducao da geracao de residuos, a utilizacao racional de agua e energia e a
adogdo de processos produtivos que minimizem os impactos ambientais.

Devera ser dada preferéncia, sempre que possivel, a utilizagdo de embalagens
reciclaveis, reutilizdveis ou produzidas com conteudo reciclado, observadas as normas
sanitarias aplicaveis a conservacao, ao acondicionamento e a seguranga dos alimentos. Também
devera ser evitado o uso excessivo de materiais de embalagem, desde que ndo comprometa a
integridade, a qualidade e a seguranca dos produtos.

Além dos aspectos ambientais, deverdo ser observadas, por parte dos fabricantes e
fornecedores, condi¢des de trabalho adequadas, o cumprimento da legislacdo trabalhista,
ambiental e sanitaria vigente, bem como as normas relativas a seguranca e a qualidade dos
alimentos.

A adogao dessas medidas contribui para o consumo responsavel, a redugao de residuos
e dos impactos ambientais decorrentes da contratagdo, o fortalecimento de cadeias produtivas
sustentaveis e a promocao dos principios da sustentabilidade nas contratagcdes publicas, sem
comprometer a qualidade, a segurancga alimentar e a finalidade dos produtos adquiridos.

9. SUBCONTRATACAO

Considerando a natureza do objeto que consistente na contratacdo de empresa ou
microempresa para fornecimento de panetones, entende-se tecnicamente e administrativamente
conveniente vedar a subcontratagao do objeto a ser licitado.

A presente vedagdo encontra amparo no art. 122, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, que
expressamente autoriza o edital a vedar, restringir ou estabelecer condigdes para a
subcontratacdo. Ressalta-se que a referida vedagao nao decorre de uma proibicao legal genérica
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a subcontratacdo, mas de decisdo administrativa devidamente motivada, considerando as
caracteristicas especificas da contratagdo e o interesse publico envolvido.

No caso em tela, trata-se de aquisicao de materiais de consumo, cujo fornecimento
deve ocorrer de forma integrada e diretamente pela empresa contratada, observadas as
especificagcdes, padroes de qualidade, dimensdes e demais requisitos estabelecidos pela
Administragao.

A vedagdo também se justifica pela necessidade de assegurar que a empresa vencedora
detenha efetivamente capacidade operacional e comercial para fornecer diretamente os itens
que constituem o objeto da contratagdo, evitando que a execugdo se transforme em mera
intermediagdo entre a Administragdo e terceiros fornecedores. Tal medida contribui para a
adequada responsabilizacdo da contratada, para a padronizagdo dos produtos e para maior
efetividade da fiscalizagao do contrato.

Ademais, o objeto ndo envolve atividades especializadas, complexas ou acessorias
que, por sua natureza, demandem a participagdo de terceiros para viabilizar sua execugao. Trata-
se de fornecimento de produtos disponiveis no mercado, cuja aquisi¢do direta pela contratada
se mostra compativel com as praticas ordinarias de comercializagcao do ramo.

A vedagdo ora estabelecida ndo impede que a contratada utilize, em sua cadeia
ordinaria de fornecimento, fabricantes, distribuidores, transportadores ou outros fornecedores
necessarios a aquisi¢do e logistica do item, desde que tais relacdes nao configurem
subcontratacdo do objeto perante o municipio de Bataypora/MS. A responsabilidade pela
entrega dos itens, pela observancia das especificagdes e pela qualidade dos produtos
permanecerd integralmente com a empresa contratada.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a necessidade de garantir
padronizagdo, qualidade, rastreabilidade, adequada fiscalizacdo e responsabilizagdo da
contratada, bem como a inexisténcia de necessidade técnica ou econdmica que justifique a
execucdo do fornecimento por terceiros, mostra-se adequada e proporcional a vedagdo a
subcontratacdo, nos termos do art. 122, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 e alteragdes posteriores.

A medida devera constar expressamente no edital e nos demais instrumentos do
contrato, em observancia aos principios da motivagao, do planejamento, da transparéncia, da
eficiéncia e do interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021 com suas alteracdes
posteriores.

10. CONSORCIO

Considerando o objeto, entende-se adequada a vedagdo a participagdo de empresas
reunidas em consorcio no presente processo licitatorio.

A contratagdo possui objeto comum, padronizado e de baixa complexidade técnica,
consistente no fornecimento de produto alimenticio amplamente comercializado no mercado,
cujas especificagdes puderam ser objetivamente definidas neste Termo de Referéncias, ndo
envolvendo execug¢ao de servicos de natureza especializada, conhecimentos técnicos
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diferenciados ou obrigacdes que, pela sua complexidade ou dimensdo, justifiquem a atuagdo
conjunta de duas ou mais empresas.

A formagdo de consorcio mostra-se, portanto, desnecessaria para a execucao do objeto,
uma vez que o fornecimento dos produtos pode ser realizado integralmente por empresa
individualmente constituida e regularmente habilitada, desde que possua capacidade para
atender as quantidades, especificagdes e condigdes estabelecidas pela Administragao.

Ressalta-se, ainda, que o levantamento de mercado realizado demonstra a existéncia de
diversos potenciais fornecedores do ramo de comércio de géneros alimenticios, tanto no
Municipio de Bataypora/MS quanto na regido, capazes de comercializar ¢ fornecer produtos
dessa natureza. Dessa forma, ndo se identifica situacao de mercado que justifique a necessidade
de unido de empresas para viabilizar a participagdo na disputa.

A admissdo de consorcios, no presente caso, ndo se apresenta como medida necessaria
a amplia¢do da competitividade. Ao contrario, considerando a simplicidade e a padronizagao
do objeto, a participacdo individual de empresas mostra-se suficiente para assegurar a disputa
entre potenciais fornecedores, preservando-se a competitividade e a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragdo.

Ademais, a contratacdo de empresa individual permite maior clareza quanto a
responsabilidade pelo fornecimento, facilitando o acompanhamento da execugdo contratual, a
fiscalizacdo da qualidade dos produtos, a verificagdo das condigdes de entrega e a eventual
aplicacdo de sangdes administrativas em caso de descumprimento das obrigagdes assumidas.

A vedagdo também busca evitar a formacao de estruturas empresariais desnecessarias
para uma contrata¢do de objeto simples, mantendo-se a relagdo contratual diretamente entre a
Administragdo e o fornecedor responsavel pelo cumprimento integral das obrigacdes previstas
no edital e no contrato.

Dessa forma, em razdo da natureza comum e padronizada do objeto, da baixa
complexidade técnica da contratagdo, da existéncia de fornecedores em quantidade suficiente
no mercado e da possibilidade de execugdo integral do fornecimento por uma tnica empresa,
fica justificada a vedacdo a participagdo de empresas reunidas em consorcio neste processo
licitatorio.

A medida encontra-se pautada nos principios da isonomia, competitividade, eficiéncia,
planejamento, economicidade e selecao da proposta mais vantajosa, nao representando restri¢ao
indevida a competicdo, mas adequacdo das condigdes de participacdo as caracteristicas
concretas do objeto a ser contratado.

11. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE
A estimativa da quantidade solicitada baseia-se exclusivamente nos Documento de
Formalizagdo de Demanda de cada secretaria envolvida.

Para estimativa dessas quantidades foram levados em consideragdo os dados referentes
ao quantitativo de alunos matriculados na rede municipal de ensino de Bataypora/MS, bem
como, de municipes atendidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social no ano corrente.

Rua: Levino Lopes da Silva, 1243 — Centro — CEP 79.760-000 — Bataypora/MS - Fone (67) 3910 0732
“Ndo podemos prever o futuro, mas, podemos planeja-lo”
compraseducacao(@batavpora.ms.cov.br

Assinado com senha por MICHEL GOMES DO CARMO - ASSESSOR TECNICO / SECEL, THAYSE
CARDOSO DE MELO ROZ - SECRETARIA MUNICIPAL / SMAS e FERNANDA SCARLAT MARTINS -
SECRETARIA MUNICIPAL / SECEL.

Data: 15/10/2026 10:17:12 - Documento N°: 247270-5404 - consulta a autenticidade em
https://siga.bataypora.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=247270-5404

BADIC202658047


https://linksiga.trf2.jus.br

Zg0 5
¥ Bazaypork

GOVERNO MUNICIPAL DE BATAYPORA/MS
CNPJ. 03.505.013/0001-00
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER.

Além disso, também foi alvo de observacao, os historicos de execucao do ultimo
processo executado para este tipo de objeto.

12. LEVANTAMENTO DE MERCADO

121  OBJETO

12.1.1 O presente levantamento de mercado tem por finalidade subsidiar a aquisi¢cdo
de panetones, destinados a atender as necessidades do Municipio de Bataypora/MS,
especialmente para agdes institucionais, programas sociais promovidos pelo municipio
de Bataypora/MS, conforme demanda ja apresentada.

12.2  OBJETIVOS DO LEVANTAMENTO

12.2.1 O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as condi¢des
praticadas no comércio para o fornecimento de panetones em quantidade compativel com
a demanda da Administracao Publica Municipal, buscando verificar:

» A disponibilidade do produto no mercado local/regional;

« As especificacdes e caracteristicas usualmente comercializadas;

e As condicdes de fornecimento em grande quantidade;

« A existéncia de fornecedores aptos a atender a demanda do municipio de Bataypora/MS.

12.2.2 Considerando a necessidade de aquisicdo em volume elevado, foram observadas, as
condi¢des de fornecimento, prazo de entrega, embalagem, validade e capacidade do
fornecedor de disponibilizar a quantidade solicitada.

12.3 CARACTERIZACAO DO MERCADO

O mercado de panetones apresenta ampla oferta de produtos por estabelecimentos
comerciais locais especializados em géneros alimenticios.

Desta maneira, poder-se dizer que ha quantidade suficiente de potenciais
fornecedores estabelecidos no Municipio de Bataypord/MS e adjacéncias, especialmente
empresas que atuam no comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia
de produtos alimenticios.

Para aquisi¢des em grande quantidade, verifica-se ha possibilidade de obtencdo de
condigdes comerciais diferenciadas, especialmente mediante negociacdo de pregos com
finalidade de economia de escala.

Além da existéncia de estabelecimentos comerciais no Municipio em quantidade capaz
de gerar competitividade, existe evidéncia concreta de participagdo de empresa local em
contratagdo publica envolvendo o fornecimento de panetones para o Municipio de
Bataypora/MS.
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Conforme publicagdo oficial referente ao Pregdo Eletronico n® 072/2025, cujo objeto
consistiu-se na ultima contratagdo de empresa para fornecimento de panetones destinados ao
atendimento das demandas das Secretarias Municipais de Educa¢do, Cultura, Esporte e Lazer e
de Assisténcia Social, a empresa MG Supermercados Ltda., CNPJ n°® 50.088.406/0001-46,
apresentou amostra do produto, a qual foi aprovada pela Comissao Técnica naquela ocasido.

Ressalta-se, contudo, que a identificagdo de estabelecimentos como potenciais
fornecedores ndo implica garantia de estoque ou de capacidade imediata para atendimento
da quantidade total pretendida, devendo tais condigdes ser confirmadas na etapa de pesquisa de
precos e, posteriormente, no procedimento de contratacao.

13. DA MARGEM DE PREFERENCIA PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS SEDIADO NO
AMBITO LOCAL E REGIONAL EM CONFORMIDADE COM O DECRETO
MUNICIPAL N° 079/2025

Em observancia ao disposto no Decreto Municipal n® 079/2025, foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de identificar a existéncia de microempresas (ME),
empresas de pequeno porte (EPP) e microempreendedores individuais (MEI) sediados no
ambito local aptos a fornecer o objeto deste termo de referéncias.

A pesquisa identificou fornecedores sediados no Municipio que podem atender a
demanda, considerando a possibilidade de formalizacdo de contrato e a compatibilidade do
ramo de trabalho com o objeto desta licitagdo.

Tabela. Potenciais fornecedores com ramo de atividade pertinente no municipio e regido.

RAZAO SOCIAL CNPJ SEDE
SUPERMERCADO JESUS LTDA. — SUPERMERCADO JESUS 15.901.440/0001-97 BATAYPORA/MS
EMPORIO SAINT PHILLIPE LTDA. - SUPERMERCADO ECONOMICO 02.231.484/0001-05 BATAYPORA/MS
MG SUPERMERCADO LTDA. 50.088.406/0001-46 BATAYPORA/MS
MARTINS & NUNES LTDA. - MERCADO E ACOUGUE PETTA 26.371.725/0001-80 BATAYPORA/MS
SUPERMERCADO PARAISO LTDA 24.397.411/0001-20 NOVA ANDRADINA/MS
SOUZA E QUEIROZ ALIMENTOS LTDA 07.297.361/0001-90 NOVA ANDRADINA/MS
COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DO VALE DO IVINHEMA LTDA 15.508.682/0001-15 NOVA ANDRADINA/MS

No entanto, nota-se ao analisarmos a razao social das empresas levantadas que nao ha
existéncia de microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) e microempreendedores
individuais (MEI).

Constatou-se, porém, que a oferta local, embora seja “pequena”, ¢ existente para
assegurar a competitividade e o atendimento integral das especifica¢des técnicas e quantitativos
exigidos pela Administracdo nos moldes contratuais, contudo, sem atendido por empresas que
podem ser beneficidrias do disposto na Decreto Municipal 079/2025.

Dessa forma, a aplicagdo da margem de preferéncia prevista no Decreto Municipal n°
079/2025 mostra-se INVIAVEL no presente certame. Embora sua adogdo ndo restrinja
indevidamente a competitividade da selecdo da proposta mais vantajosa e da eficiéncia
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administrativa, previstos na Lei n° 14.133/2021, ndo faria sentido, ja que ndo foram localizadas
empresas que possam se beneficiar de tal mecanismo.

Assim, visando assegurar a ampla participacao de fornecedores, obter a proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica e garantir o atendimento do interesse publico, a presente
licitagdo sera realizada sem a aplicagdo da margem de preferéncia para microempresas (ME),
empresas de pequeno porte (EPP) e microempreendedores individuais (MEI) sediadas no
ambito local e regional, permanecendo assegurado o tratamento favorecido as microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos demais aspectos previstos
na legislagdo aplicavel a saber,

14. DESCRICAO DA S(‘)LUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO
FOR O CASO

A solugdo compreende a contratagdo de empresa ou microempresa especializada para
o fornecimento de panetones, destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer (SECEL) e Secretaria de Assisténcia Social
(SMAS) do Municipio de Bataypora/MS.

A contratacdo devera contemplar o fornecimento dos produtos em conformidade com
as especificacdes, quantidades, padrdoes de qualidade, condi¢des de acondicionamento,
embalagem, transporte, prazo de validade e demais requisitos estabelecidos no Termo de
Referéncia, de modo a assegurar que os panetones sejam entregues em perfeitas condi¢des de
consumo ¢ adequados a finalidade a que se destinam.

Por se tratar de aquisicdo de gé€nero alimenticio, ndo se aplica a exigéncia de
manutengdo ou assisténcia técnica, uma vez que o objeto ndo possui caracteristicas de bem
sujeito a manutencdao preventiva ou corretiva. Entretanto, a contratada devera garantir a
qualidade e a integridade dos produtos fornecidos, responsabilizando-se pela substitui¢ao, sem
onus para a Administracao, daqueles que forem entregues em desacordo com as especificagdes
contratadas, apresentarem embalagem danificada, sinais de deterioracdo, alteragdes nas
caracteristicas do produto, prazo de validade inadequado ou qualquer outra condi¢do que
comprometa sua qualidade e seguranca para consumo.

Os produtos deverao ser transportados e entregues em condi¢des adequadas de higiene
e conservagdo, observadas as normas sanitarias aplicadveis aos alimentos, bem como as
condi¢des de armazenamento indicadas pelo fabricante. A Administracao podera recusar, total
ou parcialmente, os produtos que ndo atendam as condigdes estabelecidas no instrumento de
contratacao.

A contratada deverd realizar a entrega no local, prazo e condi¢des definidos pela
Administragdo, ficando responsavel por todos os custos relacionados ao fornecimento,
incluindo embalagem, transporte, carga, descarga e demais despesas necessarias a perfeita
execuc¢ao do objeto.
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A solugdo permitira a participacdo de empresas de diferentes portes, inclusive
microempresas € empresas de pequeno porte, desde que atendam aos requisitos de habilitacao
e as especificagdes estabelecidas para o objeto, observadas as disposicdes da legislacao
aplicavel as contratagdes publicas. A medida busca ampliar a competitividade e possibilitar a
participacao de fornecedores que atuem no mercado local e regional, sem prejuizo da qualidade
e da seguranga dos produtos.

O recebimento dos panetones serd realizado mediante conferéncia das quantidades e
verificacdo da conformidade dos produtos com as especificagdes previstas no Termo de
Referéncia. Caso sejam identificados produtos em desconformidade, a contratada devera
providenciar sua substituicao no prazo estabelecido pela Administragdo, sem qualquer custo
adicional.

A contrata¢dao devera assegurar, portanto, o fornecimento de produtos de qualidade,
em quantidade suficiente e dentro do prazo necessario, proporcionando o atendimento adequado
da demanda da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, bem como da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia, qualidade e interesse publico, bem como das disposi¢des da Lei Federal n°
14.133/2021.

15. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

15.1 A pesquisa de precos aqui relatada possui fundamento no art. 23 da Lei Federal
14.133/2021 e suas alteragdes posteriores, bem como, decreto municipal n® 87 de 20 de
dezembro de 2023;

15.2 Pesquisa mercadologica
CESTA DE PRECO

e Banco De Precos;

15.3 Caracterizacido das Fontes consultadas

15.3.1 A principal referéncia utilizada foi o Sistema Banco de Pregos, plataforma amplamente
reconhecida e recomendada pelos tribunais de contas. Foram levantados valores com base
em contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, garantindo confiabilidade,
atualidade e legalidade nas estimativas;

15.4 Analise da Pesquisa

15.4.1 A pesquisa de pregos foi conduzida exclusivamente por meio do Sistema Banco de
Precos, no qual foram identificadas quatro referéncias de precos para o item, todas
oriundas de contratagdes realizadas por entes publicos em contextos semelhantes ao
objeto em questao.
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15.5 Método estatistico aplicado para defini¢ao do valor estimado

15.5.1 O valor final foi obtido por meio da média aritmética simples dos valores unitarios
validos, exauridos através do parametro Banco de Pregos. A média obtida reflete um valor
estimado equilibrado, compativel com a realidade de mercado e adequado ao interesse
publico.

Tabela. Série de precos coletados:

< BANCO DE BANCO DE BANCO DE BANCO DE
TEM DESCRICAQ PRECOS 1 | PRECOS 2 | PRECOS3 | PRECOS4
PANETONE COM FRUTAS CRISTALIZADAS
I | EUVA PASSAS 400 G RS 17,00 RS 16,78 RS 17,90 RS 19,50
Tabela. Memoria de Calculo do valor estimado:
VALOR
; BANCODE | BANCODE | BANCODE | BANCODE | MEDODOLOGIA | \ ¢
ITEM PESCRICAO | pRECOS 1 | PRECOS 2 | PRECOS3 | PRECOS4 | APLICADA | MEDIO
PANETONE ~ COM ,
FRUTAS MEDIA
I | CRISTALIZADAS E| RS 17:00 RS 16,78 R$17,00 | R$19,50 | ,provem | R$17.80
UVA PASSAS 400 G

15.6 Resultado da pesquisa
15.6.1 Da pesquisa realizada obteve-se como principal resultado, os valores médios para o
certame.

15.6.2 O valor total estimado para a presente contratagdo ¢ de RS 47.276,80 (quarenta e sete
mil, duzentos e setenta e seis reais e oitenta centavos)

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO ‘
Embora os itens objeto da contratacao sejam divisiveis, entende-se que nao € conveniente
o parcelamento da solucdo, tendo em vista que os quantitativos previstos compdem, em sua
totalidade, uma Unica necessidade da Administragcdo, destinada ao atendimento de um grande
nimero de municipes.

A contrata¢do contempla o fornecimento de panetones em quantitativo significativo, cuja
distribuicdo sera realizada de forma planejada e em periodo determinado, sendo necessaria
a entrega integral dos produtos de uma tinica vez, de modo a garantir a disponibilidade de todo
0 quantitativo necessario para o atendimento da demanda.

O parcelamento da solugdo, com entregas fracionadas ou contratagcdes distintas, poderia
dificultar o planejamento e a organizacdo da distribui¢do, além de aumentar os riscos
relacionados ao cumprimento dos prazos, a logistica, ao recebimento e a conferéncia dos

16.

produtos, podendo comprometer a execugdo da acdo programada pela Administracao.
Ressalta-se que a auséncia de parcelamento ndo decorre da indivisibilidade fisica dos
itens, mas da necessidade de que os quantitativos sejam disponibilizados integralmente em
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momento Unico, uma vez que, considerados em conjunto, constituem a solu¢do necessaria para
o atendimento do publico-alvo. Assim, ainda que os panetones sejam bens divisiveis e passiveis
de fornecimento por unidades, o objeto apresenta unidade funcional e operacional, pois o
resultado pretendido somente serd plenamente alcangado com a disponibilizacio do
quantitativo total previsto.

Dessa forma, considerando a necessidade de atendimento de grande numero de
municipes, a programac¢do da distribuicdo e a necessidade de disponibilidade integral dos
produtos em uma Unica oportunidade, justifica-se o ndo parcelamento da solugdo, por se
mostrar mais adequado ao planejamento ¢ a execug¢do da contratagdo, sem prejuizo da
observancia dos principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e interesse publico.

17. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisicdo dos panetones, pretende-se atender as demandas das Secretarias
de Assisténcia Social e de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, possibilitando a distribui¢ao dos
produtos nas escolas, unidades de atendimento social, e projetos publicos abrangidos pelas
referidas Secretarias, alcancando um grande numero de municipes.

A contratagdo tem como resultado principal a disponibilizagdo de quantidade suficiente
de panetones para atender de forma planejada e organizada o publico definido pela

Administragdo, especialmente no ambito das agdes, projetos e atividades desenvolvidos pelas
Secretarias durante o final do ano de 2026.

No ambito da Secretaria de Assisténcia Social, a aquisi¢do permitird a distribuicdo dos
produtos aos usudarios dos servi¢os, programas, projetos e demais agdes socioassistenciais,
contribuindo para o atendimento e acolhimento das familias e individuos acompanhados pela
rede municipal de assisténcia social.

No ambito da Secretaria de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, os produtos serdo
destinados as escolas e demais unidades e setores atendidos pela Secretaria, possibilitando o
alcance de alunos e demais publicos contemplados pelas agdes institucionais, culturais,
esportivas e de lazer promovidas pelo Municipio, conforme planejamento da Administracao.

A aquisicdo em quantitativo compativel com a demanda estimada permitira que as
Secretarias realizem a distribuicao de maneira unificada, organizada e eficiente, considerando
que os panetones serao entregues integralmente por cada secretaria em uma unica oportunidade,
conforme justificativa apresentada no topico referente ao parcelamento da solucao.

Entre os resultados pretendidos com a contratagdo, destacam-se:

» Assegurar a disponibilidade dos panetones em quantidade suficiente para atendimento do
publico estimado pelas Secretarias de Assisténcia Social e de Educacdo, Cultura, Esporte ¢
Lazer;

e Possibilitar a distribui¢do dos produtos nas escolas, unidades e setores abrangidos pelas
respectivas Secretarias;
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e Atender de forma ampla e organizada os municipes contemplados pelas a¢des e atividades
promovidas pelo Municipio;

« Fortalecer as agOes de carater social, educacional, cultural, esportivo e de lazer desenvolvidas
pela Administragdo Municipal;

e Proporcionar momentos de integragdo, acolhimento e valorizagdo dos publicos atendidos
pelas politicas e servicos municipais;

e Garantir maior eficiéncia no planejamento e na logistica de distribuicdo, mediante o
recebimento integral dos produtos em tempo adequado;

e Evitar desabastecimento ou necessidade de aquisi¢des complementares durante o periodo
previsto para a distribuicao;

« Otimizar a utilizagdo dos recursos publicos, mediante planejamento prévio dos quantitativos
necessarios para atendimento da demanda;

e Possibilitar que as Secretarias envolvidas executem suas agdes de forma coordenada,
observando os quantitativos e publicos previamente definidos;

e Promover o atendimento do interesse publico, assegurando que a aquisi¢ao esteja alinhada as
necessidades e aos objetivos institucionais das Secretarias envolvidas.

Dessa forma, espera-se que a contratacdo possibilite a execucdo adequada, eficiente e
abrangente das agOes planejadas pelas Secretarias de Assisténcia Social e de Educagdo, Cultura,
Esporte e Lazer, mediante a disponibiliza¢do dos produtos em quantidade suficiente e em tempo
oportuno, de modo a alcancar o maximo do nimero de municipes atendidos pelas secretarias
dentro do publico previamente definido pela Administragao.

Assim, os resultados pretendidos estdo diretamente relacionados ao adequado
planejamento da contratacdo, a eficiéncia na distribuicdo dos produtos e ao atendimento das
finalidades institucionais e sociais estabelecidas pelo Municipio.

18. MODALIDADE DE LICITACAO E CRITERIOS DE SELECAO DO
FORNECEDOR

18.1Conforme vislumbrado ainda no topico 1 deste estudo, os itens almejados sdo de natureza
comum e neste sentido faz-se necessario a aplicagao do disposto no Art. 6°, inciso XLI, da
Lei 14.133/21 com suas alteragdes posteriores o qual define o PREGAO como modalidade
OBRIGATORIA para a aquisi¢io de bens e servi¢os de natureza comum;

18.2Sugere-se que seja formalizado CONTRATO para fornecimento, apds realizacdo de
processo licitatorio, na modalidade PREGAO ELETRONICO, 4 luz da Lei Federal n.°
14.133/2021 e suas alteragdes posteriores;

18.3No que pesa a aplicagao do disposto no Art. 29 da Lei 14.133/2021, consideramos que o
objeto possui padroes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos
pelo instrumento convocatoério, isto €, por meio de especificagdes usuais de mercado, fato
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que fomenta a utilizacdo da modalidade Pregao;

18.4Podera ser utilizado como critério para selecdo das melhores propostas o “MENOR
PRECO” pelo item unico;

18.5Torna-se imprescindivel também, considerar a habilitagdo juridica, fiscal, social e
trabalhista das empresas licitantes que buscarem registrar seus precos em ata junto a esta
municipalidade.
| 19. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE |
Nao ha.

‘ 20. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES ‘
Nao ha.

| 21. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO |

Impacto Medida de tratamento

Lixo oriundo das embalagens dos produtos. | Disponibilizagdo de lixeiras nos espagos publicos.
Emissdo de gases CO2 oriundos de veiculos | Reducdo do fracionamento de pedidos, de forma que o mesmo
de entrega. fornecedor seja solicitado o minimo de vezes possivel.

22. INDICACAO DE EQUIPE DE FISCALIZACAO
22.1 Sera responsavel pela fiscalizacdo contratual, a servidora Sr®. Larissa Francisco Viana
pela Secretaria de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer. Pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social o Sr. Georgi André Costa Alvarado e a Sr*. Maria Bueno Da Silva

Aguiar como suplente, ambos em conformidade com a Portaria n® 15, de 19 de janeiro de
2026;

22.2 O Contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133 de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial (Lei n® 14.133/2021, art. 115, caput);

22.3 A execugdo do Contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput);

22.3.1 O fiscal do Contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execugdo do Contrato, determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas
ou dos defeitos observados (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §1°);

22.3.2 O fiscal do Contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse
sua competéncia (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §2°);
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A CONTRATADA sera obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes de sua execucao ou de materiais nela empregados (Lei
n°® 14.133/2021, art. 119);

A CONTRATADA sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracao
ou a terceiros em razao da execucdo do contrato, ¢ ndo excluira nem reduzira essa

responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n°
14.133/2021, art. 120);

Somente a CONTRATADA sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do instrumento contratual
(Lei n® 14.133/2021, art. 121, caput);

22.6.1 A inadimpléncia da CONTRATADA em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e

22.7

22.8

23.

comerciais ndo transferird & Administracao a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo
podera onerar o objeto do contrato (Lei n°® 14.133/2021, art. 121, §1°);

As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a CONTRATADA devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o
uso de mensagem eletronica para esse fim;

O orgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
Conforme fundamentagdo acima, considera-se que a contratagdo ¢ viavel, além de ser

necessaria para a qualidade e melhoria dos servigos prestados por intermédio da S.E.C.E.L.
(Secretaria de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer) e S.M.A.S. (Secretaria de Assisténcia
Social), no dambito do municipio de Bataypora/MS.

Bataypora/MS, 18 de setembro de 202

Elaborado por: Michel Gomes do Carmo, ¢;

Aprovado Por: Fernanda Scarlat Martins e Thayse Cardoso de Melo Roz.
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