PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORA

“PAGO MUNICIPAL JINDRICH TRACHTA”
CNPJ. 03.505.013/0001-00

Parecer: n° 6/2026.

Referéncia: Processo Administrativo n° BA-ADM-2026/00268.

Assunto: Andlise Inicial. Dispensa de Licitagdo - Eletronica.

Objeto: Aquisigao direta emergencial de material de construcao visando atender reparos
dos danos significativos na estrutura fisica do prédio do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social -CRAS, especialmente o destelhamento parcial de sua cobertura, em
decorréncia de evento imprevisivel e extraordindrio, consubstanciado pelas fortes chuvas
que atingiram o Municipio de Bataypora/MS no dia 09 de janeiro de 2026, de acordo com
as demandas da Secretaria Municipal e do Municipio de Bataypora/MS.

Fundamento Juridico: Art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

PARECER JURIDICO OPINATIVO
REFERENCIAL

1. RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Assessoria Juridica, os aspectos legais do
presente processo até entdo adotados, tendo em vista a necessidade de aquisicao direta
emergencial de material de construcdo visando atender reparos dos danos significativos
na estrutura fisica do prédio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -CRAS,
especialmente o destelhamento parcial de sua cobertura, em decorréncia de evento
imprevisivel e extraordinario, consubstanciado pelas fortes chuvas que atingiram o
Municipio de Bataypord/MS no dia 09 de janeiro de 2026, de acordo com as demandas da
Secretaria Municipal e do Municipio de Bataypora/MS.

Consoante extrai-se dos autos, busca-se a contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, tudo de
acordo com os termos da solicitacao e dos documentos que integram o presente processo
administrativo.

O pedido foi instruido com as solicitacdes e justificativas da Secretaria
Municipal, com termo de referéncia e estudos preliminares, fundamentando o pedido.

Instruem os autos do processo os seguintes documentos:

1. Solicitagdo - CI e Justificativa;

2. Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia;

3. Solicitacdo de materiais e/ou execugio de obras/servigos;

4. Documentos de Regularidade Fiscal do (a) contratado (a);
5. Relagdo de Coleta de Pregos;

6. Outros documentos pertinentes e necessdrios a contratagdo.
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Apos tramites dos atos administrativos por forga do art. 53, Lei n° 14.133/2021,
encaminhou-se 0s autos para esta assessoria visando a manifestagdo insculpida no §1°,

inciso II' do mesmo dispositivo.

E o breve relatério.

2. OBJETO DE ANALISE

Antes de mais nada, é preciso dizer que de inicio, cumpre registrar que o
exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade
ou nao de se efetuar o certame pretendido, estando excluidos quaisquer pontos de carater
técnico, econdmico e/ ou discriciondrio, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os documentos
constantes dos autos concernentes ao processo licitatério, haja vista a presuncdo de
veracidade e legitimidade das informagdes e documentos da Administracdo Publica.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme
orientagdo da melhor doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa
nado vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e
conveniente.

Conforme o0s ensinamentos de GUSTAVO HENRIQUE PINHEIRO
AMORIM:

“(...) os advogados piiblicos devem prestar apenas a consultoria juridica, ou seja, possuem
legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da acdo administrativa, nunca
quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, porque tais dizem respeito ao mérito do ato
administrativo, matéria de competéncia do administrador piiblico, e nio do procurador que lhe
dd aconselhamento juridico (O advogado piiblico na fungdo consultiva, os pareceres juridicos e a
responsabilidade deles decorrente. In: BOLZAN, Fabricio; MARINELA, Fernanda (orgs.),
Leituras complementares de direito administrativo: advocacia publica. 2. Ed. Salvador:
JusPodivm, 2009, p. 325).”

Assim, a Procuradoria ou Assessoria Juridica emitem parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de cardter meramente
opinativo, ndo vinculando.

1 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracio, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio:

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo deverd:

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na
andlise iuridica;
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Portanto, a decisdo do Gestor Municipal devera prevalecer ao final (TCU,
Acordao n° 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Em outras palavras, nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou nao a precaugao recomendada.

Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo
a aprovagio da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de decisao.

Na mesma senda das razdes, a OAB ja se posicionou sobre o tema, emitindo a
Stimula n° 05/2012/COP:

“SUMULA N. 05/2012/COP-(DOU, Segio 1, 23.10.2012, p. 119) - O CONSELHO PLENO
DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas nos arts. 75, paragrafo iinico, e 86 do Regulamento Geral da
Lei n° 8.906/94, considerando o julgamento da Proposi¢io n. 49.0000.2012.003933-6/COP,
decidiu, na Sessio Ordindria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Siimula n.
05/2012/COP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO. DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio
poderd ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular
exercicio _do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo pelo Poder Piblico, porquanto
invioldvel nos seus atos e manifestacées no exercicio profissional, nos termos do art. 2°,
§ 3° da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Ressalva-se, ainda, por fim, segundo a prépria orientacdo do STJ, que este
parecer ndo vincula a decisdo da autoridade competente, podendo ser acatado ou nio,
pois, parecer juridico nio tem carater vinculatério e nem obriga a autoridade - (STJ: HC
40234/ MT; HABEAS CORPUS - 2004/0175066-0; HC - ST] - RHC 17034-SP, HC 28731 - SP
- ST] - RHC 7165-RO (RST] 109/331, LEXST] 111/284).

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem qualquer carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes.

3. PARECER

3.1. Da Viabilidade da Contratacido e sua Fundamentacao Legal

A presente andlise tem por objetivo verificar a regularidade juridica de
procedimento administrativo destinado a aquisi¢do direta emergencial de material de
construgao visando atender reparos dos danos significativos na estrutura fisica do prédio
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social ~-CRAS, especialmente o destelhamento
parcial de sua cobertura, em decorréncia de evento imprevisivel e extraordinério,
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consubstanciado pelas fortes chuvas que atingiram o Municipio de Bataypora/MS no dia
09 de janeiro de 2026, de acordo com as demandas da Secretaria Municipal e do Municipio
de Bataypora/MS, com fundamento no 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133 /2021.

Como é sabido, o invocado dispositivo constitucional, tem sua aplicacdo
regulamentada pela Lei Federal n°® 14.133/2021 e suas posteriores alteragdes - Lei das
Licitacoes.

A adogao de licitacdo é a regra geral, como se vé. No sentido de que, quando a
Administracao Publica pretender adquirir bens, servicos ou executar obras de engenharia,
adotard, necessariamente, de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado e o
valor total da contratacdo a ser entabulada, uma das modalidades previstas pelos incisos
do art. 28 na Lei de Licitagses.

Entretanto, a norma regulamentadora das Licitagdes, em atendimento aos
requisitos legais ali fixados, estabelece exce¢des ao principio geral de sua obrigatoriedade,
autorizando, destarte, que as contratacdes sejam realizadas diretamente, como forma
excepcional, em decorréncia do principio da proporcionalidade.

Existem casos em que a realizacdo de licitagdo é impossivel ou incompativel
com a satisfagdo das necessidades coletivas?.

Na primeira modalidade ventilada, tem-se a inexigibilidade que advém da
natureza das coisas. Ja, a outra categoria, deriva da intencdao do legislador, ou seja, é
previsao legal.

Dai porque, segundo JUSTEN FILHOS3, “o motivo pelo qual as hipéteses de
inexigibilidade, indicadas em lei, sdo meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa sio
exaustivas”.

Em restando inviabilizada a competigdo, o dispositivo da Lei de Licitacdo a ser
aplicado é o art. 74. Por outro lado, as hipdteses de dispensa vém regradas pelo art. 75 do
aludido Diploma Legal, observando-se, em cada caso, as peculiaridades constantes dos
supracitados dispositivos.

Pois bem.
E notério que a realizacdo de Licitagdo é regra e a nao-licitacdo é excecdo,

sendo que as excegdes sdo os casos previstos na Lei n® 14.133/2021 de Dispensa e de
Inexigibilidade.

2 Justen Filho, Margal. Curso de Direito Administrativo. Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.351.
3 Ov. Cit. pv. 354
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A licitagao pode ser inexigivel quando a conveniéncia administrativa, aliada ao
interesse publico especifico sdo enquadriveis nas previsdes do art. 74 da Lei n.
14.133/2021.

No caso em tela, a Administragdo tem necessidade de aquisicdo direta
emergencial de material de construgdo visando atender reparos dos danos significativos
na estrutura fisica do prédio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -CRAS,
especialmente o destelhamento parcial de sua cobertura, em decorréncia de evento
imprevisivel e extraordindrio, consubstanciado pelas fortes chuvas que atingiram o
Municipio de Bataypord/MS no dia 09 de janeiro de 2026, de acordo com as demandas da
Secretaria Municipal e do Municipio de Bataypord/MS, com fundamento no 75, inciso
VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Assim sendo, sabendo-se que a dispensa de licitagdo é uma das modalidades
de contratacao direta, quando houver inviabilidade de competi¢do, sendo elencada no art.
75, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/2021, que trata acerca dos possiveis casos de dispensa do
procedimento licitatério.

Assim dispde a legislagao:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacido que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
piiblicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da
situagido emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagio de empresa jd
contratada com base no disposto neste inciso; (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia”

Sobre o assunto, leciona o Professor MARCAL JUSTEN FILHO%

“(...) a inviabilidade de competicio é consequéncia derivada de caracteristicas existentes na
realidade extranormativa, que tornam a licitagdo iniitil ou contraproducente. E necessdrio
destacar, no entanto, a inter-relagdo entre essa realidade e o interesse estatal a ser atendido.

De modo geral, poderia dizer-se que a inviabilidade de competicido apenas ocorre em casos em
que a necessidade estatal apresenta peculiaridades e anomalias. Quando o interesse estatal
puder ser satisfeito por uma prestagio padrio, desvestida de alguma peculiaridade, a competicio
serd possivel e haverd licitagio.

Deve-se destacar, portanto, que a inviabilidade de competicdo ocorre em casos em que a
necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padrées de normalidade.”

Por se tratar de questdo eminentemente técnica, de integral responsabilidade
da édrea requisitante, ndo adentraremos o mérito da justificativa. Apenas frisamos que a

4 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2016, pag. 574.
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efetiva caracterizagdo da singularidade do objeto depende diretamente a legalidade da
contratagao autorizada pelo art. 75, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/2021.

E de bom alvitre observar que em se tratando de excecdo a regra geral da
licitagdo, esta Administracdo deverd instruir o processo de inexigibilidade com todos os
elementos que entenda seguros e eficazes para robustecer a comprovagao da inviabilidade
de competicdo de forma convincente, sem perder de vista a moralidade, a transparéncia e
o interesse publico, principios inerentes a todo ato administrativo.

A opgao pela dispensa de licitagdo, quando autorizada, somente tem o condido
de liberar a Administracdo Publica da realizacdo do certame licitatério, devendo, contudo,
restarem observadas todas as demais etapas do procedimento, como a necessaria
autorizacdo da autoridade competente, existéncia de prévia dotacdo orcamentaria a dar
suporte a despesa, devida autuacdo processual, regularidade fiscal do contratado,
celebracdo de contrato, publicagdes, justificativa de opcdo pela contratacdo e pelo objeto,
além de outras que se fagam necessarias.

Por outro lado, considera-se como situacdo emergencial, asseguradora da
regular dispensa de licitagdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a
ndo ocorréncia de prejuizos, ndo sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta
de planejamento.

Ja por calamidade publica, entendam-se aquelas desgracas que atingem, de
repente, grande ndmero de cidaddos, como, por exemplo, podemos citar a seca, as
inundagdes, enxurradas, desabamentos, peste, guerra, incéndio, terremoto, vendaval.

O célebre autor JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, ao comentar o referido
dispositivo, cujo entendimento é compartilhado pela doutrina dominante, afirma que:

“O Tribunal de Contas da Unido definiu que: ‘além da adogdo das formalidades previstas no
art. 26 e seu pardgrafo tinico da n° Lei n° 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagio do caso de
dispensa preconizados no art. 24, inciso 1V, da mesma lei: a.1) que a situacdo adversa, dada
como de emergéncia ou de calamidade piiblica, nio se tenha originado, total ou parcialmente da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestio dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente puiblico que
tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacio; a.2) que exista urgéncia
concreta e efetiva do atendimento a situacio decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a satide ou a vida das pessoas; a.3) que o risco, além de
concreto e efetivamente provdvel, se mostre iminente e especialmente gravoso; a.4) que a
imediata efetivagio, por meio de contratacdo com terceiro, de determinadas obras, servigos ou
compras, segundo as especificagbes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado”.

Nessa toada, o Professor MARCAL JUSTEN FILHO assevera que para a
caracterizacdo dessa hipotese de dispensa de licitacdo é necessario o preenchimento de
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dois requisitos, quais sejam: a demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do dano
e a demonstragdo de que a contratacao é a via adequada e efetiva para eliminar o risco.

O Tribunal de Contas da Unido por sua vez, tem mantido o posicionamento de
que é cabivel a dispensa de licitagdo no presente caso:

Dispensa - emergéncia TCU decidiu: “(...) a urgéncia de atendimento para a dispensa de
licitagdo é aquela qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da
seguranga de pessoas, obras e servicos, equipamentos ou outros bens piiblicos e particulares,
caso as medidas requeridas ndo sejam adotadas de pronto.”(Fonte: TCU. Processo n°
009.248/94-3. Decisio n°347/1994 — Plendrio e TCU - Processo n° 500.296/96-0. Decisio n°
820 - Plendrio)

“Emergéncia - calamidade piiblica Nota: o TCU decidiu em resposta a consulta, que é
dispensdvel a licitagdo no caso de calamidade puiblica desde que observados os artigos 24, 1V, e
26 da Lei n° 8.666/93, bem como os pressupostos estabelecidos em cardter normativo na Decisio
n° 347/94 e ainda, a observincia do Decreto federal n° 895/93, justificativa da escolha do
fornecedor (capacidade técnica). Fonte: TCU. Processo n° 929.114/98-1. Decisio n° 627-
Plendrio.

No caso em tela, a situacdo de emergéncia esta comprovada, vez que, estamos
diante da iminéncia do risco da ocorréncia do prejuizo, comprometendo a seguranga de
pessoas e de bens publicos ou particulares, conforme recente decisdao do TCU (Acérddo n°
1130/2019 - 1° camara), sendo imperioso, portanto, a adocdo das medidas de urgéncia de
atendimento para a dispensa de licitagdo.

Sendo que tal contratacdo direta fundada na emergéncia, é o meio adequado,
efetivo e eficiente para afastar o grave risco aos bens juridicos aqui narrados.

Analisada a questdo referente a possibilidade de contratacdo mediante
dispensa de licitacdo, cumpre agora examinar a observancia dos requisitos legais impostos
no art. 72 da Lei n° 14.133 /2021.

Com efeito, neste caso particular, as exigéncias atinentes consistem em:

“Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacio, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagio da autoridade competente.”

Ha a informagdo da Secretaria Municipal por meio da CI n° DFD 01/2026
juntamente com a justificativa de que a contratacao é necessaria.

O Termo de Referéncia e Estudo Preliminar também afirmam que a
contratacdo é importantissima. Aliado a isso, destaque-se que foi observada a fase de
planejamento da contratacdo, através da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia, atendendo aos requisitos da Resolugdo TCE/MS n.° 88/2018.

A dispensa de licitagdo pode se manifestar ainda quando existam varios
especialistas aptos a prestarem o servico pretendido pela Administragao, j& que todos eles
se distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de
cunho particular. Por esse motivo, a Administragdo, utilizando-se da discricionariedade a
ela conferida, avaliando conceitos de valor varidveis em maior ou menor grau, escolhe um
dos especialistas em detrimento dos demais existentes.

Ressalte-se, ainda, o entendimento de HELY LOPES MEIRELLES quanto a
matéria:

“Niio s0 existe a impossibilidade juridica de competicdo de preco ou de técnica entre os servigos
juridicos, como também a instauragdo de licitacdo contraria as normas do proprio Estatuto da
Ordem dos Advogados e respectivo Codigo de Etica (arts. 39 e 41 [art. 48, §6° NCE] e
Precedentes do Tribunal de Etica 1.062, no Processo E-1.355). Assim, nem mesnio o concurso
seria vidvel.”®

Por outro lado, todo e qualquer contrato administrativo celebrado, oriundo de
dispensa ou de inexigibilidade de licitacao deve haver o atendimento aos termos do ato

que os autorizou e da respectiva proposta, nos termos do art. 89 da lei n° 14.133/2021.

3.2. Da Publicacdao de Aviso e Minuta de Contrato ou Outro Instrumento Habil

A contratagdo direta fundamentada em dispensa de licitacao disposta no art.
75, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021, devera ser divulgada por meio de aviso
devidamente publicado em sitio eletronico oficial, é o que o determina o art. 75, § 3°, da
mesma lei, sendo vejamos:

“Art. 75 (...)

§ 3° As contratagoes de que tratam os incisos I e 11 do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com_a_especificacio do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa”.

5 Licitaciio e Contrato Administrativo. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2002. p. 155 e 116.
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Neste aspecto, observa-se que a disposicdo devera ser cumprida, pois, a
referida Minuta de Aviso encontrar-se-4 em consonancia com art. 75, § 3°, da Lei n°
14.133/2021.

No que tange a Minuta do Contrato, cumpre dizer que devera encontrar-se
devidamente articulada aos dispositivos legais pertinentes, em consonancia ao disposto no
art. 92 da Lei n° 14.133/2021, contendo todos os elementos necessarios para sua validade,
conforme ja anteriormente descritos.

Nessa toada, no que diz respeito da minuta contratual deverd estar em
conformidade com os seguintes itens:

“Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacido e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucido, conclusio, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programitica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
Sfinanceiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a
titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigoes de manutencdo
e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de cilculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversio, quando for
0 caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicoes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacio direta;
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XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestido do contrato, observados os requisitos definidos em
requlamento;

XIX - os casos de extingio.”

Entao, em qualquer procedimento licitatério, é imprescindivel a presenca da
minuta de contrato. A auséncia de minuta do contrato no certame inviabiliza o
conhecimento pelos interessados de todas as informacoes atinentes a contratagdo, o que
traz incertezas sobre sua execugao.

Além disso, conforme os ultimos entendimentos do TC/MS, a néao
apresentacao de tal documento, demonstra a irregularidade do procedimento licitatorio e
a pertinéncia para a possibilidade de aplicacdo de multa.

Neste sentido, ja entendeu o TC/MS por meio do CONS. JERSON
DOMINGOS:

“EMENTA:RECURSO ORDINARIO ~ACORDAO -PROCEDIMENTO LICITATORIO-
AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS -MINUTA DO CONTRATO -
IRREGULARIDADE -APLICACAO DE MULTA -RAZOES RECURSAIS
INSUFICIENTES -PROVIMENTONEGADO.A auséncia de Minuta do Contrato como
anexo do edital do certame inviabilizao conhecimento pelos interessados de todas as
informagodes atinentes a contratagdo, o que traz incertezas sobre sua execugdo, e, portanto,
dificulta a formulagio das propostas com base em fundamentos objetivos, sendo que a nio
apresentagdo de tal documento, inclusive em sede recursal, demonstra a irregularidade do
procedimento licitatorio e a pertinéncia da multa aplicada. (TC/5270/2015/001; RECURSO
ORDINARIO; PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM; Recorrente ERNEY CUNHA
BAZZANO BARBOSA; DELIBERACAOACO0 -113/2020)".

Neste diapasao, citamos a ligao de ]OSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“Constituem clausulas essenciais dos contratos administrativos aquelas indispensdveis a
validade do negocio juridico. As cldusulas que ndo tém esse condio, e que variam em
conformidade com a natureza do contrato, sdo consideradas acidentais (Manual de
Direito Administrativo. 31a edicio. Atlas, pag. 159).

Todavia, ha situagdes em que a Administragdo Publica podera substituir a
minuta contratual por outro instrumento habil, nos termos do art. 95, incisos I e I, e § 2°,
da Lei n° 14.133/2021.

Vejamos o dispositivo da Lei:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses, em que a
Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico:
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I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
seu valor.

§2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de pequenas
compras ou o de prestacio de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles
de valor nio superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n° 11.871, de 2023)
Vigéncia”

Da leitura do texto legal, podemos concluir que o instrumento de contrato sera
facultativo (podendo ser substituido por outros documentos):

= dispensa de licitagao em razao de valor;

* independentemente de seu valor e a critério da Administra¢ao, nos casos de compra
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nido resultem
obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Nos casos de ser facultativo, o instrumento de contrato podera ser substituido
por documentos mais simples, tais como:

= carta-contrato;

= nota de empenho de despesa;
= autorizagdo de compra; ou

= ordem de execugéo de servigo.

Nestes autos, ha a informagao da Secretaria por meio da CI juntamente com a
justificativa de que a contratacdo é com entrega imediata.

O Termo de Referéncia/Projeto Bésico no item “DA CONTRATACAO”
também afirma que no presente caso o contrato podera ser substituido por outro
instrumento habil.

Assim, para a dispensa em questdo, conclui-se que nada obsta a Administracao
Publica Municipal faga, mas desde que observe o disposto no art. 95 da Lei n°® 14.133 /2021.

Contudo, se assim o fizer, devera respeitar o disposto no art. 95, da Lei n°
14.133/2021 que diz:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administracio poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execugio de servigo.”

Ou seja, se houver a vontade em se utilizar de outros meios habeis que ndo o
contrato, a Administracao devera respeitar o disposto no art. 95, da Lei n° 14.133/2021.
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Entretanto, se a seu critério optar pela via tradicional, qual seja contratual, tal
Minuta do Contrato, devera encontrar-se devidamente articulada aos dispositivos legais
pertinentes, em consonancia ao disposto no 92 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, considerando que a minuta de aviso e do contrato administrativo em
questdo, se for utilizada, devera seguir todos os preceitos legais que regem a matéria e,
uma vez, adotadas as providéncias assinaladas acima e se abstendo, obviamente, da

apreciagdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se pela
continuidade e realizag¢ao da contratagiao direta.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINA-SE pela possibilidade da contratagio direta por
dispensa de licitagdo, por haver previsdo legal expressa contida na Lei Federal n°
14.133/2021, desde que, observados os requisitos e exigéncias traduzidos no presente
parecer, sugerindo-se sempre a observancia dos preceitos contidos nos arts. 92 e 95, da Lei
n°14.133/2021.

Assim, somos favordveis a continuidade do processo licitatério acima
epigrafado, por estar legalmente fundamentado na legislagdo vigente.

Concluida a andlise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as
providéncias cabiveis.

Ademais, devera ainda ser observado:

a) Recomenda-se que os procedimentos licitatérios sejam devidamente
“numerados”, nos termos do art. 22, §4°, da Lei n° 9.784/99;

b) Recomenda-se que a regularidade fiscal do (a) contratado (a) seja verificada
no ato da celebragao do contrato, em cumprimento aos arts. 63, inciso III, e 91, §4°, todos
da Lei n° 14.133/2021;

c) Recomenda-se que ocorra a indicacao nestes autos da indica¢ao do recurso
orcamentario pelo Setor de Contabilidade apto a subsidiar a contratacdo pretendida, nos
termos do art. 18, inciso 1V, art. 72, inciso IV, art. 105, art. 106, inciso II, art. 109, art. 150, e
art. 171, inciso III, todos da n°® 14.133/2021;

d) Recomenda-se, por fim, que seja observado o prazo de publicagdo do
contrato ou dos outros instrumentos habeis nos termos do art. 94, da Lei n°® 14.133/2021 e
as excecOes previstas no art. 174, paragrafo tnico, incisos I e II, também da Lei n°
14.133/2021 e art. 25, pardgrafo tnico, incisos I e II, do Decreto Municipal n° 28/2023.
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E o nosso parecer, ndo vinculativo, mas opinativo, submetido a apreciacao da
autoridade superior para decisdo.

Bataypora-MS, 19 de janeiro de 2026.

MAICON VENICIO DE SOUZA AMBROSIM
Assessor Especial
OAB/MS 19.881
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORA

Av. Brasil, 1509 - Centro - Bataypora

CEP: 79760-000 CNPJ: 15.166.802/0001-43 Telefone: (67) 3443-1459
E-mail: administrativo.semas@bataypora.ms.gov.br

PARECER CONTABIL

Em atencdo a solicitacdo do setor de compras e licitagdes para verificar a existéncia de recursos
orgamentdrios para assegurar o pagamento das obrigagdes decorrentes do objeto especificado abaixo,

certifico que:

[X] - H& recursos orgamentérios para pagamento das obrigagdes conforme dotagdes especificadas abaixo
[ 1- N&o ha recursos orcamentérios para pagamento das obrigacdes
[ 1- Despesas Extraorcamentarias

Processo
Modalidade:

Data do Processo:
Objeto do Processo:

1/2026
Dispensa de licitagdo
19/01/2026

TELHAS PARA COBERTURA DO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CRAS, DO QUAL FOI DANIFICADA E TEVE SUA ESTRUTURA PREJUDICADA APOS AS
FORTES CHUVAS OCORRIDAS NO DIA 09/01/2026, PARA CONTINUAR OS
ATENDIMENTOS DO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS,
SERVIGO ESSE VINCULADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
—SMAS DE BATAYPORA/MS

Recursos orcamentarios: FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST SOCIAL DE BATAYPORA

Organograma | Descrigdo da Despesa Mascara Recurso Valor Estimado
07.092 GESTAO DAS ATIVIDADES DA 07.092.08.122.0004.2030.3.3.90.30.00 1.500.0000 R$ 1.573,60
SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL
Total: R$ 1.573,60
Total Geral: R$ 1.573,60

Bataypora, 20 de Janeiro de 2026

DAYANE ALVES DOS SANTOS
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