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A COMISSAO DE LICITACOES DO ESTADO DE MATO GROSSO

PREGAO ELETRONICO No 022/SES/MT/2024.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PRO-2023/63445.

ORTHOS SAUDE SOLUC}()ES MEDICAS LTDA, inscrita no CNPJ
11.37.935.182/0001-00, com sede na Avenida Paulista, 1842, Conjunto 155, Bela Vista,
Sao Paulo/SP, CEP: 01310-200, neste ato representada por seu representante legal, com
escritério na Avenida Paulista n°® 1499, conjunto 1006, bairro Bela Vista, CEP 01311-200,
Sao Paulo/SP, neste ato representada pelo S6cio Administrador o Sr. Odair dos Santos
Hipolito, brasileiro, divorciado, médico, portador do RG 5898979 SSPDC/SC, inscrito no
CPF/MF sob n° 954.522.650-15, perante Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da habilitacdo da empresa E.V.A.R. MORAES SERVICOS MEDICOS,
inscrita no CNPJ sob o n° 40.875.907/0001-19, no certame em questdo, a fim de que a

matéria seja novamente apreciada, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas:

PRELIMINARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

Tém-se por tempestivo 0 presente recurso, haja vista que restou fixado o prazo

de 03 (trés) dias Uteis para sua interposicao.

Este recurso visa garantir a lisura e a conformidade do processo licitatorio em
guestdo, assegurando que todos os licitantes atendam rigorosamente as exigéncias do

edital e da legislacdo aplicavel.

A habilitacdo da empresa E.V.A.R. MORAES SERVICOS MEDICOS apresenta
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que comprometem sua aptiddo para a execucédo do contrato,

conforme detalhado a sequir.

l. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

1. Falta de Atestado de Capacidade Técnica Especifica:

1.1 Fundamentacéao Legal:

Conforme disposto no edital, Se¢éo 11.5.5.5:

1.2 Irregularidade:

"O licitante devera apresentar certiddo(6es) ou atestado(s) de capacidade
técnica, emitido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado ou
regularmente emitido pelo conselho profissional competente, em nome
da empresa licitante, em papel timbrando devidamente assinado e com
identificacdo do emitente que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior. O(s) Atestado(s) devera(ao):

11.5.5.5.1 Comprovar a aptiddo para execucdo de servico de complexidade

tecnol6gica e operacional equivalente ou superior COM O objeto desta

contratacao, ou com o item pertinente.

11.5.5.5.2 Para fins da comprovacdo de que trata o subitem anterior, 0s
atestados deverao dizer respeito a contratos executados.

11.5.5.5.3 Conter o nome, o endereco, o telefone dos atestadores, ou qualquer
outra forma de que o pregoeiro possa valer-se para manter contato com 0s

declarantes."

A empresa E. V. A. R. MORAES SERVICOS MEDICOS apresentou apenas um

atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Novo S&o Joaquim,

referente a um contrato de prestacao de servicos médicos de clinico geral.

O contrato mencionado, conforme pode ser verificado no portal da transparéncia do

municipio (link do contrato), ndo abrange servicos de ortopedia e traumatologia, que séo o

objeto especifico do Lote 02 desta licitagdo, comprovando tdo somente servigos de médicos

clinicos gerais.

Orthos Sadde - Solugies Médicas Ltda.

Av. Paulista, 1499 - Cj. 1007, Bela Vista, 530 Paulo/SP, CEP 01310-910

Tel. 11 3262-0682 - E-mail: comercial@orthos.net.br




Orthos

by Orthos Group SaU d e

Estranhamente, o atestado fornecido pelo Municipio cita ortopedia e traumatologia

como seu objeto, todavia, a consulta no Portal da Transparéncia ndo deixa davidas de que
esta especialidade ndo contempla o contratado, sendo um contrato que tem como

objeto tdo somente servicos de clinicos gerais, ndo havendo também aditivos que o

justifiguem, vejamos:

CLAUSULA TERCEIRA - ESPECIFICACOES E DETALHAMENTO DO OBJETO
3.1. Os servigos serdo prestados de acordo com os termos estabelecidos neste Termo de Referéncio e de
acordo com as normas da Secretaria Municipal de Saude.

3.2. O cronograma de atendimento de Atendimento e Coordenag@o serda definido pela Secretaria de
Sadde;

VALOR

UNITARIO VALOR TOTAL

DESCRICAO UMD QUANT

SERVICO DE PROFISSIONAL TEMPORARIO - DO TIPO

MEDICC CLIMICO GERAL - SERVICOS PROFISSIOMAIS DE

MEDICO CLUNICO GERAL, COM CARGA HORARIA DE 244

0004478 | [DUIEMTOS E SESSENTA E QUATRO) HORAS MEMSAL E

45577 | DISPONIBILDADE DE EXECUCAQ DE 10 PLANTOES MES 12 5200000 | 624.000.00
MEDICOS DE 12 HORAS [MOTURNO E/CU DIURNC

PRESEMCIA, PARA O HOSPITAL MUNICIPAL MARIA T.

JORDAC

01

cob DESCRICAO

SERVICO DE PROFISSIONAL TEMPORARIO - DO TIPO MEDICO CLMNICO GERAL - SERVICOS
o1 | 0004678 | PROFISSIONAIS DE MEDICO CLINICO GERAL, COM CARGA HORARIA DE 264 (DUZENTOS E SESSENTA
45577 | E QUATRO) HORAS MENSAL E DISPONIBILIDADE DE EXECUCAO DE 10 PLANTOES MEDICOS DE 12
HORAS [NOTURND E/OU DIURNO PRESENCIA, PARA O HOSPITAL MUNICIPAL MARIA T. JORDAD
FORMACAO DO PRECO
SERVICOS PROFISSIONAIS DE MEDICO CLNICD GERAL COM CARGA
HORARIA DE 254 [DUZENTOS E SESSENTA E QUATRQO) HORAS MENSAL, SENDO | MES | 12 | 40.000,00 |  480.000,00
O VALOR MENSAL DO MEDICO DE R$ 40.000,00.
EXECUCAC DE 10 PLANTOES MEDICOS DE 12 HORAS [NOTURNO E/OU
DIURNG PRESENCIAL POR MES. VALOR DO PLANTAD DE R$ 1.200,00

MES 12 12.000.00 144.000,00
TOTAL | 52.000.00 | 424.000,00

Senhor(a) pregoeiro(a), devemos ater-nos ao edital como “guia” do certame, do inicio
ao fim, considerando também seus anexos como parte integrante do mesmo. Observa-se
no Anexo lll, “Modelo de Atestado de Capacidade Técnica” que a comprovagado segue a

linha aqui defendida, pois cita: “fornece/forneceu o objeto desta licitacdo”.

Ou seja, o objeto da licitacdo é ortopedia e traumatologia, devendo entdo ser
comprovada experiéncia nessa area. Todos os pontos do edital criam o entendimento de
que a comprovacdo de capacidade técnica deve ser especifica, manifestando entdo a
intencao de que, quem o elaborou, objetivou que as empresas demonstrassem capacidade

técnica na especialidade de ortopedia e traumatologia.

Muito embora a empresa tenha apresentado atestado que faca tal mencéo, o
contrato base que gerou tal atestado ndo possui 0 objeto em questado! Nao podendo servir
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entdo como comprovacao de execucao.

E cristalino que as empresas aceitaram todas as definicbes constantes do edital,
visto que ndo impugnaram-o, ou seja, todas as empresas licitantes aceitaram que seus
atestados de capacidade técnica devem ser validos (sendo condizentes com o contrato que

o originou), além de contemplarem o objeto do certame em tela!

1.3 Argumentagéo:

O edital é claro ao exigir que o atestado comprove a aptidao para a execucao de
servicos de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto da
contratacdo. Servicos de ortopedia e traumatologia envolvem procedimentos cirdrgicos de
média e alta complexidade, que ndo sdo contemplados em um atestado de clinica médica

geral.

Assim, a empresaE. V. A. R. MORAES SERVICOS MEDICOS ndo possui a
comprovacao necessaria para demonstrar sua capacidade técnica para realizar 0s servicos

descritos no Lote 02.
1.4 Precedentes e Investigacgoes:

Existem investigacbes em andamento relativas aos lotes 04 e 05 deste mesmo
pregao, envolvendo situages similares, onde empresas foram habilitadas sem possuirem a
atestacao técnica necessaria em ortopedia e traumatologia. Este fato foi noticiado, conforme
pode ser visto na matéria: TCE investiga licitacdo do governo de MT para contratar médicos

terceirizados.

A Orthos Saude, através do presente recurso, busca além de, obviamente, defender
sua colocacado, também trazer a lisura ao certame, alertando a pregoeira de, em habilitando
empresas que nao cumpram com o solicitado no edital, estara incorrendo em grave

nulidade.
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2. Dalncapacidade Econdmica-Financeira:

2.1 Fundamentacgéo Legal:

Conforme disposto no edital, Se¢cédo 11.5.3.9:

"11.5.3.9 - Nao se aplicara a exigéncia de balanco patrimonial e
demonstrac8es contabeis dos dois Gltimos exercicios sociais ao licitante
gue se enquadre como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos
termos do art. 23, § 4°, e art. 30, ambos da Lei Complementar Estadual n°
605/2018, situacdo em que a comprovacdo da boa situacdo financeira
dar-se-4 pela verificacdo do capital social, o qual deve ser igual ou
superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo."

2.2 Irregularidade:

A empresa E. V. A. R. MORAES SERVICOS MEDICOS se declarou como EPP/ME

no certame:

DECLARACAO

A,
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES.
Edital de Pregiio Eletrinico n® 022/2024 - SES/MT.
Critério de Julgamento: MENOR PRECO POR LOTE.

E. V. A. R. MORAES SERVICOS MEDICOS, CNPJ n® 40.875.907/0001-19, pessoa juridica de
direito privado, sediada no municipio de Rondonopolis/MT, no seguinte enderego Av. Sagrada
Familia, N* 521, Sala 2, Bairro: Vila Aurora | - CEP 78.740-032, Telefone: (66) 9 9623-0853, por
seu representante legal abaixo assinado, em cumprimento ao Edital de Pregio Eletrinico n®
022/2024 - SES/MT, DECLARA, sob as penas da lei, que é ME, EPP ou MEI e ndo se encontra em
nenhuma das situagdes do § 4°, art. 3°, da Lei Complementar n® 123/2006 ¢, nos termos do art. 28 da
Lei Complementar Estadual n® 605/2018, esta apto a usufruir do tratamento estabelecido nos arts. 42
a 49 da Ler Complementar n® 123/2006.

Rondonopolis™MT — 22/05/2024.

Assinad o de forma digital por

EMERSON VINICIUS EMERSON VINICIUS AUGUSTO
AUGUSTO RAMOS RAMKOS MORAESO33661 13154
MORAES:03366113154 %f;g .

Emerson Vinicius Augusto Ramos Moraes
RG: 2139001-0 SESP/MT
CPF: 033.661.131-54
Adminmistrador e Responsavel Técnico
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Contudo, o capital social da empresa é de apenas R$ 30.000,00, conforme consta

na Receita Federal e no Balango Patrimonial apresentado:

CNPJ: 40.875.907/0001-19
NOME EMPRESARIAL: E. V. A.R. MORAES SERVICOS MEDICOS
CAPITAL SOCIAL: R$30.000,00 (Trinta mil reais)

NAO HA INFORMAGAO DE QUADRO DE SOCIOS E ADMINISTRADORES (QSA) NA BASE DE DADOS DO CNPJ

BALANCO PATRIMONIAL

Entidade: E. V. A R. MORAES SERVICOS MEDICOS

Periodo da Escrituracio: 01/01/2023 a 31/12/2023 CNPJ: 40.875907/0001-18
Numero de Ordem do Livro: 3

Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Marco de 2023

Descricao Nota Saldo Inicial Saldo Final
IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES A
RECOLHER RS 11.504 66 RS 3.550.80
1SS A RECOLHER RS 0,00 RS 0.00
IMPOSTO DE RENDA A RECOLHER RS 5.930.99 RS 2.013.00
CONTRIBUICAD SOCIAL A RECOLHER RS 2.850.87 RS 1.546 80
PIS A RECOLHER RS 306,80 RS 0.00
COFINS A RECOLHER RS 1.416.00 RS 0.00
DIVIDENDOS. PART. E JURD SOBRE O
CAPITAL R 0.00 RS 0.00
DIVIDENDOS RS 0,00 RS 0.00
DIVIDENDOS EMERSON VINICIUS
AUGUSTO RAMOS DE MORAIS Rs 0.00 R$ 0.00
PATRIMONIO LiIGUIDO R$ 33.530,85 RS 33.475.21

— CAPITAL SOCIAL R$ 30.000,00 RS 30.000,00

CAPITAL SUBSCRITO RS 30.000,00 RS 30.000,00
CAPITAL SOCIAL RS 30.000,00 RS 30.000,00
LUCROS OU PREJUIZOS RS 3.539,85 RE 3.4T5.21
LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS RS 353985 RE 347521
LUCROS ACUMULADOS RS 353985 RE34T521
LUCROS OU PREJUIZOS DO EXERCICIO RS 0.00 R$0.00
LUCROS DO EXERCICIO R3S 0,00 RS 0,00

Para atender aos requisitos do edital, o capital social deveria ser igual ou superior a
10% do valor ofertado pela empresa, que foi de R$ 5.595.000,00. Portanto, o capital social
da empresa deveria ser de, no minimo, R$ 559.500,00, visto que se declarou como
ME/EPP, entdo, deveria ater-se a Clausula 11.5.3.9 do edital, o que nédo o fez.

Ainda, cumpre salientar que, mesmo que a empresa ndao se declarasse como
EPP/ME, desta forma, ndo necessitando cumprir o disposto na clausula 11.5.3.9,

considerando os documentos apresentados, estaria ainda em descumprimento integral
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ao edital, desta vez a Clausula 11.5.3.1, visto que seu balanco patrimonial apresentado
esta incompleto, visto que deixaria de apresentar a DRA/DLPA (Demonstracdo de Lucros ou
Prejuizos Acumulados), o DMPL (Demonstracdo das Mutac¢des do Patriménio Liquido), a
DFC (Demonstracdo de Fluxo de Caixa) e também as Notas Explicativas, na forma exigida
pela Lei Federal 6404/1976 e pela ITG 1000.

2.3 Argumentacgéo:

O capital social de R$ 30.000,00 é insuficiente para demonstrar a boa situagéo
financeira necessaria para a execucdo do contrato, conforme estipulado no edital. A
discrepancia entre o capital social apresentado e o exigido pelo edital evidencia a

incapacidade financeira da empresa para arcar com as responsabilidades contratuais.

Além disso, ao ndo apresentar balanco patrimonial e demonstracées contabeis
completas, a empresa falhou em comprovar sua saude financeira de forma adequada,

vejamos:

3. Demonstracdes Contabeis Incompletas

3.1 Fundamentacéo Legal:

Conforme disposto no edital, Secédo 11.5.3.1:

"11.5.3.1 - Balang¢o patrimonial e demonstra¢gBes contabeis dos dltimos
02 (dois) exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balan¢os provisoérios, que

comprovem a boa situacéo financeira da empresa, conforme segue:"

3.2 Irregularidade:

A empresa E.V.A.R. MORAES SERVICOS MEDICOS ndo apresentou balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis completas conforme exigido pela legislacéo contabil
vigente, especificamente a ITG 1000, que se aplica as EPPs/MEs, vejamos determinacéo

legal nos conformes das exigéncias contabeis:
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DEMONSTRACOES CONTABEIS

Observacgdes: Demonstragdes Contabeis que obrigatoriamente deverdo ser incluidas no Livro Diario, como
regra geral, destacamos (Conselho Regional de Contabilidade) o conjunto completo previsto no item 10 da
NBC TG 26 (Res.CFC 1.185/09);

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo;

(c) de agdo do resultado abrang do periodo;

(d) demonstragao das mutagées do patriménio liquido do periodo;

(e) demonstragao dos fluxos de caixa do periodo;

(f) de a¢do do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09 — Demonstragdo do Valor
Adicionado, se exigido legalmente ou por algum orgdo regulador ou mesmo se apresentada
voluntariamente;

(g) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas contabeis significativas e outras informagées
explanatorias; e

(h) balango patrimonial no inicio do periodo mais antigo compar ati te apr d do a entidad
aplxca uma polttzca contabil retrospectxvamente ou procede a reapresentagio retrospectzvn de itens das
agoes ibeis, ou ainda quando procede a reclassifica¢do de itens de suas demonstragées
contabeis. 1Redagao alterada pela Resolugao CF Cn.”1.376/11)
agdo do r abrang pode ser apr da em quadro demonstrativo

proprio ou dentro das mutagées do patriménio liquido.
Contudo, cabe observar que ndo havendo informagées a serem inseridas na DRA ndo é
necessdrio elabord-la, desde que tal fato seja divulgado em notas explicativas.
De modo geral podemos sintetizar no quadro a seguir o conjunto completo das demonstragdes
contabeis por situagdo e natureza empresarial:
B.P-Balango Patrimonial
D.R-Demonstragdo do Resultado
D.R.A-Demonstra¢do do Resultado Abrangente
D.L.P.A-Demonstragdo de Lucros e Prejuizos Acumulados
D.M.P.L-Demonstragao das Mutagdes do Patrimdnio Liquido
D.F.C.-Demonstragdo dos Fluxos de Caixa
N.E.-Notas Explicativas
D.V.A.-Departamento do Valor Adicionado

DEMONSTRACAO | MEEEPP REGRA Sy
CONTABIL G | PMESNBCTGIO00 | gppyy, | CAPITAL
B.P Obrigatorio Obrigatorio Obrigatorio Obrigatorio
D.R. Obrigatério Obrigatorio Obrigatorio Obrigatorio
D.R.A Facultativo Pode ser substituida DLPA | Obrigatorio Obrigatorio
Facultativo (obrigatoria se
D.LP.A Facultativo substituir a DRA ou Facultativo Facultativo
DMPL)
D.M.P.L Facultativo Obrigatorio Obrigatorio
D.F.C. Facultativo Obrigatério Obrigatério Obrigatério
— N.E. Obrigatério Obrigatdrio Obrigatério Obrigatério
D.V.A. Facultativo Facultativo Facultativo Obrigatorio

Observagiao: Os itens abordados na Demonstragdo do Resultado Abrangente, em sua maioria, sdo estranhos
as pequenas e médias empresas, que raramente necessitardo elaborar esta demonstragdo, limitando-se as
informagdes da demonstragao do resultado.

** Lembramos que em todos os casos, quando obrigatorias, as Demonstragdes Contabeis deverdo ser
apresentadas comparativamente, ou seja, pelo menos em duas colunas (ano e ano anterior) com os valores
correspondentes a cada exercicio.

As demonstracfes contabeis fornecidas pela empresa ndo incluiram as notas
explicativas, que sdo parte essencial para a compreensao das politicas contabeis e da

situacéo financeira da empresa.

3.3 Argumentacao:

As notas explicativas sdo obrigatérias para a elaboracdo das demonstracdes
contdbeis de acordo com a ITG 1000. A auséncia dessas notas compromete a

transparéncia e a compreensao da real situacéo financeira da empresa.

Portanto, ao nao incluir as notas explicativas, a empresa falhou em cumprir as

exigéncias contabeis e do edital, tornando-se inapta para participar do certame.

As demonstracdes contabeis devem ser complementadas por Notas Explicativas e

Orthos Sadde - Solugies Médicas Ltda.
Av. Paulista, 1499 - Cj. 1007, Bela Vista, 530 Paulo/SP, CEP 01310-910
Tel. 11 3262-0682 - E-mail: comercial@orthos.net.br




Orthos

et Saude

outros quadros analiticos necessarios para o esclarecimento da situacao patrimonial e do
resultado do exercicio (artigo 176, § 40, da Lei 6404/1976) in verbis:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard elaborar, com
base na escrituragdo mercanti da companhia, as seguintes
demonstragfes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagéo

do patriménio da companhia e as mutagfes ocorridas no exercicio:

8§ 40 As demonstra¢cBes serdo complementadas por notas explicativas e
outros quadros analiticos ou demonstragBes contdbeis necesséarios para
esclarecimento da situacao patrimonial e dos resultados do exercicio.

§ 50 As notas explicativas devem: (Redacgéo dada pela Lei no 11.941, de
2009)

| — apresentar informacdes sobre a base de preparagdo das
demonstragbes financeiras e das praticas contdbeis especificas
selecionadas e aplicadas para negdcios e eventos significativos; (Incluido
pela Lei no 11.941, de 2009)

Il — divulgar as informacgdes exigidas pelas praticas contabeis adotadas no
Brasil que ndo estejam apresentadas em nenhuma outra parte das

demonstragdes financeiras; (Incluido pela Lei no 11.941, de 2009)

Il — fornecer informagbes adicionais ndo indicadas nas proprias
demonstragbes financeiras e consideradas necessérias para uma

apresentagéo adequada; e (Incluido pela Lei no 11.941, de 2009)
IV —indicar: (Incluido pela Lei no 11.941, de 2009)

a) os principais critérios de avaliacgdo dos elementos patrimoniais,
especialmente estoques, dos célculos de depreciacdo, amortizagdo e
exaustdo, de constituicdo de provisbes para encargos ou riscos, e dos
ajustes para atender a perdas provaveis na realizacdo de elementos do
ativo; (Incluido pela Lei no 11.941, de 2009)

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247,

paragrafo Unico); (Incluido pela Lei no 11.941, de 2009)

¢) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas
avaliacOes (art. 182, § 30); (Incluido pela Lei no 11.941, de 2009)

d) os 0nus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias
prestadas a terceiros e outras responsabilidades eventuais ou
contingentes; (Incluido pela Lei no 11.941, de 2009) e) a taxa de juros, as
datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a longo prazo;
(Incluido pela Lei no 11.941, de 2009)

Orthos Sadde - Solugies Médicas Ltda.
Av. Paulista, 1499 - Cj. 1007, Bela Vista, 530 Paulo/SP, CEP 01310-910
Tel. 11 3262-0682 - E-mail: comercial@orthos.net.br




Orthos

et Saude

f) 0 niUmero, espécies e classes das ac¢des do capital social; (Incluido pela
Lei no 11.941, de 2009)

g) as opcdes de compra de agbes outorgadas e exercidas no exercicio;
(Incluido pela Lei no 11.941, de 2009)

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 10); e (Incluido pela Lei
no 11.941, de 2009)

i) os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que
tenham, ou possam vir a ter, efeito relevante sobre a situacéo financeira e

os resultados futuros da companhia. (Incluido pela Lei no 11.941, de 2009)

Sabe-se, portanto, que a expressao “na forma da lei” implica dizer que o
fornecedor deve atentar ao cumprimento de toda legislacdo aplicavel, incluindo a NBC
GT 1000, que regulamenta as diretrizes que devem ser observadas quando da

transmissao das informacgdes contabeis na DRE e demais demonstracfes contabeis.

Contudo, conforme consta da documentacdo apresentada pela recorrida, esta
deixou de apresentar o balanco patrimonial em sua integra, por ndo apresentar as Notas
Explicativas, que fazem parte das Demonstracdes Contdbeis exigidas no edital e

obrigadas por Lei.

Quanto a obrigatoriedade de elaboracdo desses documentos, a Lei n.° 6.404/76,
assim dispde no 84° do artigo 176:
84° As demonstracBes serdo complementadas por notas explicativas e

outros quadros analiticos ou demonstragfes contdbeis necessarios para

esclarecimento da situacao patrimonial e dos resultados do exercicio.

Dessa forma, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, as
interessadas devem apresentar toda documentacdo exigida no instrumento
convocatério, sob pena de violar o principio da isonomia e julgamento objetivo das

propostas.

De tal modo, in casu, em conformidade com o edital, a recorrida deveria ter
apresentado seu Balanco Patrimonial, conjuntamente com as Notas Explicativas, pois

nem o edital, nem a Lei, isentam tal empresa de apresentar a referida documentacéo.

Complementa ainda que, o item 38D, da Norma Brasileira de Contabilidade NBC

TG 26, aprovada pela Resolugdo CFC n.° 1185/2009, que regulamenta a apresentacao
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das demonstracfes contabeis.

Ha, portanto, claro descumprimento do edital, isto porque a empresa ndo atendeu
aos dispositivos previstos nos itens supracitados, obrigando a inabilitacdo da licitante,
uma vez que a administracdo também esta adstrita as clausulas do instrumento

convocatorio.

Com efeito, verifica-se que a recorrida descumpriu o edital, NAO SENDO
POSSIVEL A  ELEXIBILIZACAO DAS REGRAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PARA _BENEFICIAR _LICITANTE ESPECIFICO, conforme

entendimento ja esposado pela jurisprudéncia:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA.
RECURSOS DE APELACAO CIVEL. POSSIBILIDADE DE EXAME
CONJUNTO. SIMILITUDE NOS TEMAS DE INTERESSE. ARGUICAO DE
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. INSTAURAGCAO DE NOVO
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA A CONTRATACAO DOS
MESMOS SERVICOS. NOVO PROCEDIMENTO CONCORRENCIAL
SUSPENSO POR DECISAO JUDICAL. SUBSISTENCIA DO OBJETO
MERITORIO DE INTERESSE. LICITACAO REALIZADA PELO SEBRAE-
RN. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS POR PARTE
DE CONCORRENTE DECLARADA VENCEDORA
ADMINISTRATIVAMENTE.  RECONHECIMENTO DE  REFERIDA
CIRCUNSTANCIA EXPRESSAMENTE NO APELO. DESNECESSIDADE
DE PERQUIRICAO PROBATORIA EXAUSTIVA. INCIDENCIA DA REGRA
TRAZIDO NO ARTIGO 334, Il, DO CPC. NECESSIDADE DE
VINCULACAO AS REGRAS E PRECEITOS DO EDITAL. DIRETRIZ
ESTABELECIDA EM REGULAMENTO DE LICITACOES DO PROPRIO
SEBRAE. IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DAS REGRAS DO
EDITAL PARA BENEFICIAR LICITANTE ESPECIFICO. QUEBRA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE. SENTENCA
COERENTE. RECURSOS DE APELACAO CONHECIDOS E
DESPROVIDOS. (TJ-RN - AC: 20150130361 RN, Relator: Desembargador
Expedito Ferreira., Data de Julgamento: 28/01/2016, 12 Camara Civel)

Isso posto, entendendo que a recorrida deixou de cumprir de forma manifesta e
integral com a referida exigéncia edital, ou seja, apresentacdo do Balanco Patrimonial, e
gue esteja na forma da Lei, assim, necessitando URGENTEMENTE ser revertida sua
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habilitacdo, passando a ser considerada inabilitada pela ndo apresentacdo de

documentos obrigatdrios, tanto pelo edital, quanto pela legislagdo péatria.

4. Da Violagdo Aos Principios Administrativos

N&o se pode olvidar que a licitagdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir

celeridade e eficiéncia nas contratacdes publicas, por meio da simplificacdo das regras

procedimentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos no artigo 5° da Lei
Federal n® 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cbes do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Destarte, o principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma

vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes

Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37, caput),significa
gue o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nado se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar atoinvalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal,conforme o caso.A eficacia de
toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do
Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo Gnico do art. 2° da lei 9.784/99. Com
isso, fica evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a legalidade significa,
igualmente, a observancia dosprincipios administrativos.Na Administracdo
Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.Enquanto na administracdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6
€ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘poder
fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’."(in
Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86)”

Assim, no procedimento licitatorio exige-se que tanto a Administragdo, quanto 0s

licitantes, hajam, ndo apenas de forma licita, mas proba, de acordo com a moral, a ética e

0s bons costumes.

Vé-se, portanto, que a Administracdo do certame preocupou-se em prever a

observancia a moralidade e probidade quando da participacdo da licitagdo. Principios
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basilares e intrinsecos a pratica de qualquer ato pela administracéo.

Por conseguinte, € cedi¢co que a vinculacdo dos participantes aos exatos termos

estipulados no edital € um dos principios basilares do processo licitatorio.

Nesse sentido, cabe trazer a baila as licbes de Hely Lopes Meirelles:

“A vinculacdo ao edital é o principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagdo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao
que o expediu (art. 41)”. (in “Direito Administrativo Brasileiro”,Malheiros
Editores, S&o Paulo, 292 ed., 2004, p. 268).

A vinculacdo ao edital €, portanto, um principio inerente a todo procedimento
licitatério, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da propria

licitagdo, a justa competicdo entre 0s concorrentes.

Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a participar de
uma licitacdo, recebem as regras a que estdo submetidas, e se comprometem a cumprir

as exigéncias estabelecidas.

Trata-se, pois, de Principio decorrente do Artigo 25 da Lei Federal n°

14.133/2021, o qual estabelece, de forma clara, o seguinte:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacgao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢Bes de pagamento.

Nesse sentido, ndo se pode permitir que uma empresa que deixou de cumprir o
determinado em edital, seja declarada vencedora, podendo acarretar em prejuizo ao
erario. Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre 0s
competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio principio da

finalidade.
Destarte, vale dizer que a decisdo que declarou a empresa Recorrida como
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vencedora do certame, ndo tem outro o conddo que nao ir afronte as normas e principios
da nossa Constituicdo, mediante manutencgéo de ato ilegal por ela exarado, comprovando

a violacdo a indisponibilidade, legalidade e eficiéncia com que deveria agir.

Desse modo, a decisdo que habilitou a empresa Recorrida violou ndo apenas o
disposto em lei, mas também os principios previstos no artigo 37 caput da Constituicao
Federal. Assim, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo ser a revisao do ato
administrativo impugnado, para que seja considerada inabilitada a empresa vencedora.

5. Consideracdes Finais

Diante dos fatos expostos, é evidente que a empresa E. V. A. R. MORAES
SERVICOS MEDICOS ndo atende aos requisitos técnicos e econdmico-financeiros

estabelecidos no edital para o Lote 02.

As irregularidades apresentadas comprometem a habilitacdo da referida empresa,

tornando-a inapta para a execuc¢ao do contrato.

Requeremos que a Comissdo de Licitacdo reavalie a habilitacdo da
empresa E.V.A.R. MORAES SERVICOS MEDICOS, levando em consideracdo as
irregularidades apontadas, e proceda com a desclassificacdo da mesma, garantindo assim a

lisura e conformidade do processo licitatorio.

6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se que este recurso seja conhecido e provido, com a
consequente inabilitacdo da empresa E. V. A. R. MORAES SERVICOS MEDICOS do

certame licitatério em questédo, pelos seguintes motivos:

1. Falta de Atestado de Capacidade Técnica Especifica: A empresa ndo apresentou
atestados que comprovem a experiéncia especifica em ortopedia e traumatologia,
conforme exigido pela Se¢édo 11.5.5.5 do edital. O atestado apresentado refere-se a
servicos de clinico geral, que ndo tém a mesma complexidade tecnoldgica e
operacional que os servigcos de ortopedia e traumatologia. Além disso, ja existem
investigacbes em andamento relativas a lotes deste mesmo pregao por problemas
semelhantes, conforme matéria jornalistica citada;
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2. Incapacidade Econdmica-Financeira: O capital social da empresa € insuficiente
para demonstrar a capacidade financeira necessaria, sendo muito inferior ao minimo
exigido de 10% do valor estimado da contratacdo. A empresa declarou um capital
social de apenas R$ 30.000,00, enquanto deveria ser de, no minimo, R$ 559.500,00,

conforme o valor ofertado;

3. Demonstracdes Contabeis Incompletas: A empresa ndo apresentou
demonstracdes contdbeis completas conforme exigido pela ITG 1000, faltando as
notas explicativas obrigatorias. A auséncia dessas notas compromete a transparéncia

e a avaliacdo da situacao financeira da empresa, violando as exigéncias do edital;

Ainda, considerando a data de apresentacdo das propostas, entende-se como
necesséria a reapresentacao das certiddes da licitante, com fulcro na Clausula 11.12.2 do

edital:
11.12.2 Atualizar documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas.

Solicita-se, portanto, a revisdo da habilitacdo da empresa E. V. A. R. MORAES
SERVICOS MEDICOS e a adocdo das medidas cabiveis para assegurar a lisura e a
legalidade do processo licitatério, garantindo que todos o0s participantes atendam

rigorosamente as exigéncias estabelecidas.

Sem mais para este lote até o presente momento 0 momento, renovamos NnoSs0S

protestos de elevada estima e consideracao.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ORTHOS SAUDE SOLUCOES MEDICAS LTDA

verificada em

2 pode ser v 2 em
ador-digital 6 SERPRO

A conformidade com
http://serpro.gov.br/assin
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ADENDO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: Adendo ao Recurso Administrativo — Solicitagcdo de Inabilitacdo da Empresa
OrtoMT no Lote 03

Prezados Senhores,

Além dos pontos mencionados anteriormente, venho por meio deste solicitar a
inclusdo de um adendo ao nosso recurso administrativo, com vistas a assegurar a lisura e a

integridade do certame.

Solicitamos que seja revista a habilitacdo da empresa OrtoMT no Lote 03,
considerando que esta mesma empresa foi inabilitada no Lote 02 em razdo de possuir

em seu quadro de prestadores e s6cios membros que sdo servidores estaduais.

Tal situacdo configura evidente conflito de interesses e contraria os principios de
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, além de ser vedada pelo

instrumento convocatorio.

Entendemos que ndo manifestamos inicialmente a intencdo de recurso no Lote 03,
pois tinhamos a conviccdo de que a inabilitacdo da empresa OrtoMT seria realizada de
oficio, em consonancia com a decisdo tomada no Lote 02. Contudo, observamos que a
empresa foi considerada habilitada no Lote 03, o que configura uma grave incoeréncia no

processo licitatorio.

A manutencédo da habilitacdo da OrtoMT no Lote 03, enquanto foi inabilitada no Lote
02 pelas mesmas razdes de impedimento, compromete seriamente a credibilidade e a

validade do certame, podendo inclusive ensejar a nulidade de todo o processo.

E imperativo que a Comissdo de Licitagdo e a pregoeira adotem uma postura
rigorosa e uniforme, inabilitando a empresa OrtoMT também no Lote 03, para garantir a
conformidade com os preceitos legais e assegurar a transparéncia e a equidade entre os

participantes do certame.

Solicitamos, portanto, a revisao imediata da habilitagdo da empresa OrtoMT no Lote
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03, com a consequente inabilitacdo da mesma, em respeito as normas editalicias e aos
principios que regem a administragéo publica.

-
ASSINADO DIGITALMENTE ‘
LUCAS MARTINS SOARES

A conformidade com a assi

inatura pode ser verificada em:
htp://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serprO
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