Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de Aquisicfes e Contratos

DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n
04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital,
doravante denominada SES/MT, neste ato representada por sua Pregoeiro Kelly Fernanda Gongalves,
nomeada através da Portaria n.2 180/2024/GBSES publicada em 25/03/2024, vem ANALISAR O
RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa ORTHOS SAUDE SOLUCOES MEDICAS LTDA,
inscrita no CNPJ N2. 37.935.182/0001-00, em face da HABILITACAO da empresa E.V.A.R. MORAES
SERVICOS MEDICOS inscrita no CNPJ N2. 06.023.580/0001-49 nos Lotes 02 e 03, referente ao Pregao
Eletrébnico n? 022/2024/SES/MT, processo SES-PRO-2023/63445 cujo objeto consiste na:
”CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM
ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA, POR MEIO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO
HOSPITAL ESTADUAL SANTA CASA, HOSPITAL REGIONAL DE CACERES “DR. ANTONIO CARLOS SOUTO
FONTES” E ANEXO, HOSPITAL REGIONAL DE RONDONOPOLIS “IRMA ELZA GIOVANELLA”, HOSPITAL
REGIONAL DE ALTA FLORESTA “ALBERT SABIN”, HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER “MASAMITSU
TAKANO”, HOSPITAL REGIONAL DE SINOP “ JORGE DE ABREU” E HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO,
SOB A GESTAO DIRETA DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO”.

I.PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

No dia 05 de marco de 2024, ocorreu a sessdo publica de disputa de lances, sendo encerrada
apods negociacdes, habilitagdo/inabilitacdo, sendo que restou HABILITADA para os lotes 02 e 05 a
empresa ORTOMT SERVICOS MEDICOS.

Considerando que houve recurso quanto a concessdo do beneficio de desempate ficto para
ME e EPP de forma indevida, procedemos com a desclassificacdo da proposta da Licitante primeira
classificada, e retomamos a sessao.

Sendo classificada e habilitada para os lotes 03, a empresa NOROESTE SERVICOS MEDICOS
LTDA.

Ocorre que a mesma foi INABILITADA, apds a fase recursal por possui em seu quadro
societario Servidores desta Secretaria de Estado de Salde, vedacdo essa expressa no § 12 do art. 92 e
o inciso IV do art. 14 da lei 14.133/2021.

Convocamos a licitante subsequente, sendo habilitada para o lote 03 a empresa E.V.A.R.
MORAES SERVICOS MEDICOS

Apds abriu-se prazo de 15 minutos para a interposicdo recursal, sendo aceito por esta
Pregoeira que imediatamente abriu o prazo para apresentagdo das razGes e contrarrazoes, prazo esse
que foi cumprido tempestivamente.
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Il. DAS RAZOES:

A empresa Recorrente registrou a intencdao de recurso com os seguintes motivos:
“Manifestamos intengdo recursal em conteste aos documentos da habilitagdo da empresa, que néo apresentou na integra o
exigido no edital. As razées detalhadas apresentaremos nas pegas recursais”.

E apresentou as suas razbes alegando que a recorrida ndo atendeu as exigéncias

editalicias conforme trechos abaixo:

(..)

IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

1. Falta de Atestado de Capacidade Técnica Especifica:

1.1 Fundamentagdo Legal:

Conforme disposto no edital, Se¢do 11.5.5.5:

"O licitante deverd apresentar certiddo(6es) ou atestado(s)
de capacidade técnica, emitido por Pessoa Juridica de Direito Publico
ou Privado ou regularmente emitido pelo conselho profissional
competente, em nome da empresa licitante, em papel timbrando
devidamente assinado e com identificacgdo do emitente que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
O(s) Atestado(s) deverd(do):

11.5.5.5.1 Comprovar a aptiddo para execugdo de servigo de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente.

11.5.5.5.2 Para fins da comprovagdo de que trata o subitem
anterior, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados.

11.5.5.5.3 Conter o nome, o endereco, o telefone dos
atestadores, ou qualquer outra forma de que o pregoeiro possa valer-
se para manter contato com os declarantes."

Irregularidade:

A empresa E. V. A. R. MORAES SERVICOS MEDICOS
apresentou apenas um atestado de capacidade técnica emitido pela
Prefeitura Municipal de Novo Sdo Joaquim, referente a um contrato de
prestagdo de servicos médicos de clinico geral.

O contrato mencionado, conforme pode ser verificado no
portal da transparéncia do municipio (link do contrato), ndo abrange
servigos de ortopedia e traumatologia, que sGo o objeto especifico do
Lote 02 desta licitagdo, comprovando téio somente servigos de médicos
clinicos gerais.

Estranhamente, o atestado fornecido pelo Municipio cita
ortopedia e traumatologia como seu objeto, todavia, a consulta no
Portal da Transparéncia ndo deixa duvidas de que esta especialidade
ndo contempla o contratado, sendo um contrato que tem como objeto
tdo somente servigos de clinicos gerais, ndo havendo também aditivos
que o justifiquem, vejamos:

(...)

Senhor(a) pregoeiro(a), devemos ater-nos ao edital como
“guia” do certame, do inicio ao fim, considerando também seus anexos
como parte integrante do mesmo. Observa-se no Anexo lll, “Modelo de
Atestado de Capacidade Técnica” que a comprovagdo segue a linha
aqui defendida, pois cita: “fornece/forneceu o objeto desta licitagéo”.

2
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Ou seja, o objeto da licitagdo é ortopedia e traumatologia,
devendo entdo ser comprovada experiéncia nessa drea. Todos os
pontos do edital criam o entendimento de que a comprovagdo de
capacidade técnica deve ser especifica, manifestando entdo a intengdo
de que, quem o elaborou, objetivou que as empresas demonstrassem
capacidade técnica na especialidade de ortopedia e
traumatologia (...)

Argumentagdo:

O edital é claro ao exigir que o atestado comprove a aptiddo
para a execugdo de servigos de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior ao objeto da contratagcdo. Servigos de
ortopedia e traumatologia envolvem procedimentos cirurgicos de
média e alta complexidade, que ndo sGo contemplados em um
atestado de clinica médica geral.

Assim, a empresa E. V. A. R. MORAES SERVICOS MEDICOS
ndo possui a comprovagdo necessdria para demonstrar sua capacidade
técnica para realizar os servigcos descritos no Lote 02.

1.4 Precedentes e Investigagoes:

Existem investiga¢des em andamento relativas aos lotes 04 e
05 deste mesmo pregdo, envolvendo situa¢des similares, onde
empresas foram habilitadas sem possuirem a atestagdo técnica
necessdria em ortopedia e traumatologia. Este fato foi noticiado,
conforme pode ser visto na matéria: TCE investiga licitagdo do governo
de MT para contratar médicos terceirizados.

A Orthos Saude, através do presente recurso, busca além de,
obviamente, defender sua coloca¢do, também trazer a lisura ao
certame, alertando a pregoeira de, em habilitando empresas que néo
cumpram com o solicitado no edital, estard incorrendo em grave
nulidade.

Da Incapacidade Econémica-Financeira:

2.1 Fundamentagdo Legal:

Conforme disposto no edital, Secdo 11.5.3.9:

"11.5.3.9 - Ndo se aplicaré a exigéncia de balango
patrimonial e demonstracdes contdbeis dos dois ultimos exercicios
sociais ao licitante que se enquadre como microempresa ou empresa
de pequeno porte, nos termos do art. 23, § 49, e art. 30, ambos da Lei
Complementar Estadual n® 605/2018, situa¢éo em que a comprovagéo
da boa situagdo financeira dar-se-d pela verificagéo do capital social, o
qual deve ser igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo."

2.2 Irregularidade:

A empresa E. V. A. R. MORAES SERVICOS MEDICOS se
declarou como EPP/ME no certame:

(...)

Para atender aos requisitos do edital, o capital social deveria

ser igual ou superior a
10% do valor ofertado pela empresa, que foi de RS
5.595.000,00. Portanto, o capital social da empresa deveria ser de, no
3
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minimo, RS 559.500,00, visto que se declarou como ME/EPP, entdo,
deveria ater-se a Cldusula 11.5.3.9 do edital, o que ndo o fez.

Ainda, cumpre salientar que, mesmo que a empresa néo se
declarasse como EPP/ME, desta forma, ndo necessitando cumprir o
disposto na cldusula 11.5.3.9,considerando o0s documentos
apresentados, estaria ainda em descumprimento integral

(...)

Irregularidade:

A empresa E.V.A.R. MORAES SERVICOS MEDICOS nédo
apresentou balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis completas
conforme exigido pela legislagdo contabil vigente, especificamente a
ITG 1000, que se aplica as EPPs/MEs, vejamos determinacdo legal nos
conformes das exigéncias contabeis: {(...)

As demonstragbes contdbeis fornecidas pela empresa ndo
incluiram as notas explicativas, que sd@o parte essencial para a
compreens@o das politicas contdbeis e da situagGo financeira da
empresa.

3.3 Argumentagdo:

As notas explicativas sdo obrigatdrias para a elaboragdo das
demonstragdes contdbeis de acordo com a ITG 1000. A auséncia dessas
notas compromete a transparéncia e a compreensdo da real situagéo
financeira da empresa.

Portanto, ao ndo incluir as notas explicativas, a empresa
falhou em cumprir as exigéncias contdbeis e do edital, tornando-se
inapta para participar do certame.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se que este recurso seja conhecido
e provido, com a consequente inabilitagdo da empresa E. V. A. R.
MORAES SERVICOS MEDICOS do certame licitatdrio em questdo, pelos
seguintes motivos:

1. Falta de Atestado de Capacidade Técnica Especifica: A
empresa ndo apresentou atestados que comprovem a experiéncia
especifica em ortopedia e traumatologia,conforme exigido pela Secdo
11.5.5.5 do edital. O atestado apresentado refere-se a servigos de
clinico geral, que ndo tém a mesma complexidade tecnoldgica e
operacional que os servigos de ortopedia e traumatologia. Além disso,
ja existem investigagdes em andamento relativas a lotes deste mesmo
pregdo por problemas semelhantes, conforme matéria jornalistica
citada;

2. Incapacidade Econémica-Financeira: O capital social da
empresa é insuficiente para demonstrar a capacidade financeira
necessdria, sendo muito inferior ao minimo exigido de 10% do valor
estimado da contratagdo. A empresa declarou um capital social de
apenas RS 30.000,00, enquanto deveria ser de, no minimo, RS
559.500,00,conforme o valor ofertado;

3. Demonstragées Contdbeis Incompletas: A empresa ndo
apresentou demonstragées contdbeis completas conforme exigido pela
ITG 1000, faltando as notas explicativas obrigatdrias. A auséncia
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dessas notas compromete a transparéncia e a avaliagdo da situagdo
financeira da empresa, violando as exigéncias do edital

Ainda, considerando a data de apresentagdo das propostas,
entende-se como necessdria a reapresenta¢Go das certiddes da
licitante, com fulcro na Clausula 11.12.2 do edital:

11.12.2 Atualizar documentos cuja validade tenha expirado
apds a data de recebimento das propostas.

Instada a se manifestar sobre as alegacdes levantadas pela empresa Recorrente, e tendo
tomado conhecimento do inteiro teor das mesmas, a Recorrida protocolou as suas contrarrazoes, que

sinteticamente aduzem o seguinte:

(...

Suscita ainda que a Recorrida apresentou apenas um
atestadode capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de
Novo Sdo Joaquim-MT, referente a um contrato de prestagcdo de
servigos médicos de clinico geral.

Aduz que em consulta ao portal da transparéncia do
Municipio de Novo Sdo Joaquim-MT, as informagées do contrato néGo
abrangem os servigos de ortopedia e traumatologia, mas tdo somente
os servigos de clinico geral.

Alega que embora a empresa Recorrida tenha apresentado
atestado de capacidade técnica que faca mengdo aos servigos de
Ortopedia, o contrato base que teria gerado o referido atestado ndo
possuiria o objeto em questdo (Ortopedia e Traumatologia), alegando
que ndo poderiam servir comprovagdo de execugdo dos servigos.

E no item 1.4 de seu Recurso, suscita supostos “Precedentes
e Investigagcbes”, no qual o TCE investiga a noticia de que empresas
foram habilitadas sem possuirem a atestagdo técnica necessdria em
ortopedia e traumatologia.

Entretanto, as alegagbes trazidas pela Recorrente sdo
inveridicas, ndo passando de mero inconformismo com o resultado do
certame no lote 02.

(...)

Quanto a alegagdo infundada por parte do Requerente de
que o contrato firmado entre o Municipio de Novo SGo Joaquim-MT e a

Recorrida ndo contem referéncia aos servicos de ortopedia,
cabe esclarecer e consignar que o Recorrente FAZ VISTA GROSSA para o
contrato anexado pelo Recorrido em 17/07/2024
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ANexns;

PROPOSTA ass(1).pdf

Certidéc Megativa de Faléncia. pdf
CHD FGTS.pdf

CHD PREF 300824 pdf

ChD SEF 290824 pdf

certidso 10482002000118. pdf
CHD TRABALHISTA pdf
PROPOSTA assinada. pdf

MESE 202300000000002 Pref. Novo S0 [oaquim x EVAR. pdf
MFSE 202200000000015 NOVA SA0 |OAQUINM. pdf

CONTEATO - EVAR.pdf

FIGURA 2 - RECORTE DO CONTRATO JUNTADO NO SISTEMA SIAG

Av. Sagrada Familia, 521, Sala 2 — Vila Aurora T, Rondondpolis - MT, CEP 78 740-32
e-mail: emersonl8moraesfemal com — telefone: (66) 99623-0853

(..)

Da simples andlise do contrato anexado no sistema SIAG, é

possivel verificar que no campo de descricbes também
consta a contratagdo para prestagdo de servigos para ortopedia, em

total atendimento ao disposto no item 11.5.5.5.
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DESCRICAO UND QUANT uxfrh?:o
PRESTACAO DE SERVICOS DE MEDICOS CLINICO
GERAL, INCLUINDO ATENDIMENTO EM ENDOSCOPIA
DIGESTIVA; ORTOPEDIA; CLINICA MEDICA; CIRURGIA
0004678 | GERAL E_PEDIATRIA, COM DISPONIBILIDADE DE

45577 | EXECUGAO DE PLANTAO MEDICO EM UNIDADE MES| 12 | 52.000,00| 624.000,00

HOSPITALAR, PARA COMPLEMENTAGAO DOS

SERVICOS PRESTADOS PELA REDE MUNICIPAL DE
SAUDE A PACIENTES DO MUNICIPIO DE NOVO SAQ
JOAQUIM.

VALOR TOTAL

01

DESCRICAO

SERVICO DE PROFISSIONAL TEMPORARIO - DO TIPO MEDICO CLINICO GERAL - SERVICOS
0004678 | PROFISSIONAIS DE MEDICO CLINICO GERAL, COM CARGA HORARIA DE 264 (DUZENTCS E SESSENTA
45577 | E QUATRO) HORAS MENSAL E DISPONIBILIDADE DE EXECUGAOQ DE 10 PLANTOES MEDICOS DE 12
HORAS (NOTURNO E/OU DIURNO PRESENCIA, PARA O HOSPITAL MUNICIPAL MARIA T. JORDAO

FORMAGAO DO PRECO

SERVICOS PROFISSIONAIS DE MEDICO CLINICO GERAL, COM CARGA
HORARIA DE 264 (DUZENTOS E SESSENTA E QUATRO) HORAS MENSAL, SENDO | MES| 12 [40.000,00 | 480.000,00
0 VALOR MENSAL DO MEDICO DE R$ 40.000,00.

EXECUGAO DE 10 PLANTOES MEDICOS DE 12 HORAS (NOTURNO E/OU
DIURNO PRESENCIAL POR MES. VALOR DO PLANTAO DE R$ 1,200,00 MES| 12 12.000,00 | 144.000,00

TOTAL |52.000,00 | 624.000,00

FIGURA 3 — RECORTE DO CONTRATO FIRMADO COM O
MUNICIPIO DE SAO
JOAQUIM/MT.

Quanto ao suposto “contrato” tratado pelo Recorrente, ao

qual indica o link do portal da transparéncia do Municipio,
impende destacar que sequer hd a assinaturas no documento indicado,
tratando-se eventualmente de mero modelo de contrato que ndo
possui qualquer vigéncia ou validade. Portanto, o contrato anexado
pelo Recorrido em 17/07/2024 é o documento imbuido de validade que
comprova a efetiva prestacio dos servicos aos quais o atestado de
capacidade técnica faz comprovar.

Ademais, a contratagdo tem como escopo primordial a
clinica geral, porém o contrato também prevé a prestagdo de servigcos
meédicos especializados em endoscopia digestiva, ortopedia, cirurgia
geral e pediatria em plantdes no hospital Municipal, vejamos campo de

descri¢do da Nota Fiscal.
|

PRESTACAC DE SERVICOS COMO MEDICO DE CLINICO GERAL E ESPECTALTZADO EM ATERDIMENTO NO HOSBITAL MUNICIPAL MARIA DOLORES T. JORDAD, REFERENTE AO MES DE DEZEMBRO DE
2022, CONFORME O CONTRATO 75/2022+ PRESTAGAC DE SERVIGOS DE 06 PLANTGES EXTRA NO HOSPITAL MUNICIPAL.

FIGURA 4 - RECORTE DE NOTA FISCAL EMITIDA

Desta forma, ndo hd que se falar em atestado de capacidade
técnica ou contrato invdlido, de modo que hd plena comprovagdo da
expertise no tocante a prestagdo dos servigos licitados.

Impende ainda destacar que a empresa tem especialidade
de Ortopedia e Traumatologia, conforme certidGes e consulta junto ao
CRM:
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(..)

DAS SUPOSTAS INCONFORMIDADES NO BALANGO DE 2023

Em andlise diligente do Recurso apresentado por ORTHOS

SAUDE SOLUCOES MEDICAS LTDA, verifica-se que nédo lhe
assiste razdo. No documento juntado pela propria recorrente, consta
que, conforme a norma contdbil ITG 1000, as Demonstragdes
Contdbeis, incluindo a DRA/DLPA (Demonstragéo de Lucros ou
Prejuizos Acumulados), DMPL (Demonstragdo das Mutagdes do
Patriménio Liquido) e a DFC (Demonstracdo de Fluxo de Caixa) SAO
FACULTATIVAS (portanto, ndo obrigatorias) para Microempresas - ME
ou Empresas de Pequeno Porte - EPP, contrariando a alega¢do da
RECORRENTE.

E  importante  destacar também que a  LEl
6404/1976,mencionada pela RECORRENTE, aplica-se as SOCIEDADES
POR ACAO (S/A).

A simples andlise do cartdo CNPJ da RECORRIDA revela que
se trata de uma Empresa Individual, portanto, a referida lei ndo se
aplica a ela e ao presente caso.

pEMONSTRACAD. | TMEEER N S.A DE
CONTABIL 1000 PME'S NBC TG 1000 'GERAL CAPITAL
B.P Obrigatdrio Obrigatirio Obrigatdeio Obrigatbrio
D.R. Obrigatdno Obngatorio Obrigatono Obngatorio
D.RA Facultativo Pode ser substituida DLPA | Obrigatdrio Obrigatdrio
Facultativo (obrigatonia s¢
D.LP.A Facultativo substituir a DRA ou Facultativo Facultativo
DMPL)
D.M.P.L Facultativo Obrigatdno Obngatdrio
D.F.C. Facultativo Obrigatdrio Qbrigatdeso Obrigatdrio
— N.E Obrigatdrio Obrigatorio Obrigatorio | Obrigatorio
D.V.A. Facultativo Facultativo Facultativo Obrigatdrio
FIGURA 7 - RECORTE DO RECURSO INTERPOSTO POR ORTHOS SAUDE

NUMERO DE INSCRICAD DATA DE ABERTURA

40.875.007/0001-19 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO 1710212021

MATRIZ

CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

E. V. A. R. MORAES SERVICOS MEDICOS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
R MORAES SERVICOS MEDICOS

PORTE
ME

CODIGO E DESCRIGAD DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIFAL
86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorre e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias
86.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagio de procedimentos cinirgicos

86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagio de exames complementares

86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

86.90-9-99 - Qutras atividades de atencgdo i saide humana ndo especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)
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Portanto, ndo hd que se falar em inabilitagdo em razdo dos
Demonstrativos contdbeis, uma vez que estdo plenamente de acordo
com a legislagdo aplicavel as ME ou EPP.

Quanto a alegagdo acerca do Item 11.12.2 do Edital acerca
da necessidade de atualizacdo das certidées vencidas apds o
recebimento das propostas, cabe destacar que jd foram todas juntadas
no Sistema SIAG no mesmo dia 17/07/2024, ndo havendo qualquer
ponto que desabone ou torne a Recorrida passivel de inabilitagdo:

anexos;
PROPOSTA &s

Certiddo

CHD FGTS. pdf

CMWD PREF 300824 pdf

CWD SEZ 290824 pdf

certidao 104820020001 18, pdf
CHD TRABALHISTA pdf

FIGURA 9 - RECORTE DO CONTRATO
JUNTADO NO SISTEMA SIAG

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a esta douta Comissdo de
Licitaglio receba as presentes contrarrazbes e no mérito seja negado
provimento ao recurso administrativo mantendo a decisGo de
habilitacdo da E.V.A.R. MORAES SERVICOS MEDICOS no processo
licitatario.

IIl. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:

Insta salientar que a licitante registrou suas inten¢des de forma genérica, contrariando os itens
12.1 e 12.2 da Clausula Décima Segunda - Recursos, do edital, transcritas abaixo:

12.1 Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediatamente a intengdo de recorrer, expondo os motivos
de forma resumida em campo préprio do Sistema Eletrénico, no
prazo de 15 (quinze) minutos, contados da declaracéo do vencedor.
Apds a manifestacdo no sistema, serd concedido o prazo de 03 (trés)
dias uteis, contados do encerramento da sessdo, para apresenta¢do
das razbes do recurso, restritas aos motivos apontados na sess@o
publica, ficando os demais licitantes desde logo intimadas para
apresentar as contrarrazbes em igual numero de dias, que comegardo
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista dos autos.

12.2 A falta de manifestacdo imediata e motivada do
licitante importard a preclusdo do direito de recurso.
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E ainda, o estabelecido nos incisos Il e V do § 29, art. 143 do Decreto 1.525/2022

Ill - o recorrente poderd apresentar razées recursais escritas,
com a fundamentagdo de fato e de direito que entender cabiveis,
restritas ao motivo apontado na sessd@o, no prazo de 03 (trés) dias
Uteis apos o encerramento da sessdo;

V - as alegagbes, pedidos e provas apresentadas nas razdes e
contrarrazées escritas do recurso devem ser restritas aos motivos
apontados na interposigéo do recurso, durante a sessdo, assim como
o agente de contratagdo, pregoeiro ou comissdo e a autoridade
competente tem obrigagdo de considerar apenas o que for
relacionado aquele motivo, ressalvadas as irregularidades e
ilegalidades que devem ser conhecidas de oficio e podem levar a
anulagdo dos atos praticados. (grifo nosso)

No entanto, para manter a lisura do processo, esta Pregoeira ird responder ponto a ponto do
recurso, conforme a seguir:

A recorrente alega “falta de atestado de capacidade técnica especifica” e passa a transcorrer
gue o atestado apresentado se refere a servicos de clinicos gerais, e ndo ortopedia e traumatologia,
alega que é ate estranho conter no objeto, sendo que o mesmo ndo contempla o contratado.

Todas as diligencias necessdrias para verificacdo do atestado foram realizadas, onde foram
apresentadas as notas fiscais, contrato, procedimento este realizado em sessdo de forma transparente
e clara.

O edital em nenhum momento exige servigos idénticos/especificos aos serem contratos, pois
se assim fizesse seria restritivo uma vez que ndo é essencial para o cumprimento do objeto. Vejamos o
requisito estabelecido no edital conforme item 11.5.5, relativos a Qualificacdo Técnica mais
precisamente subitens 11.5.5.5 e 11.5.5.5.1, da Clausula Décima Primeira — HABILITACAO, descrita
abaixo:

11.5.5.5 O licitante deverd apresentar certidao(des) ou
atestado(s) de capacidade técnica, emitido por Pessoa Juridica
de Direito Publico ou Privado ou regularmente emitido pelo
conselho profissional competente, em nome da empresa
licitante, em papel timbrando devidamente assinado e com
identificacdo do emitente que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. O(s) Atestado(s) devera(do):

11.5.5.5.1 Comprovar a aptidao para execugdo de servigo de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item
pertinente.

10
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Conforme pode -se observar, Senhor(a) recorrente, o edital é o “guia” deste certame, trata-se
de servicos com complexidade equivalente, ndo idénticas.

E sabido que o atestado de capacidade técnica é exigido com a finalidade de
comprovar que a futura contratada tem competéncia para cumprir o objeto do edital. A
recorrida apresentou dois atestados em prestacdo de servicos com disponibilizacdo de
profissionais médicos especialista em clinica médica, ginecologia, obstetricia e médicos
reguladores.

Ou seja servicos similares, exige a mesma capacidade de gerenciamento, o fato de ndo serem
profissionais com a mesma especialidade do objeto da contratada, ndo anula a sua capacidade técnica,
pois a legislacdo e a jurisprudéncia patria, estabelece relacdo de compatibilidade, semelhanga e nao
de igualdade, citamos abaixo decisdes do TCU quanto ao tema:

SUMULA N° 263 Para a comprovagio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagcdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (grifo nosso)

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de
que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado
deve ser entendida como condigdo de similaridade e ndo de
igualdade.” Acérddo 1.140/2005-Plenario.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada
— que espécie de aptiddo deve ser requerida para a execugcdo de
contratos de servicos de natureza continuada, em que esteja
caracterizada cesséo de méo de obra. {(...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da mdo de obra, nesses casos, é realmente muito mais
relevante para a Administragdo do que a aptiddo técnica para a
execugdo dos servicos, inclusive porque estes apresentam normalmente
pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos
servigos, interessa a Administragdo certificar-se de que a contratada é
capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situagdo muito
diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma
obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo
do objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente
adotado.” Acérdéo 1.214/2013 — Plendrio.

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, 0s
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a
atividade a ser contratada, como ocorrido no pregdo

11
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eletrénico (...);1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra,
devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a
exigéncia, ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16,
inciso |, da IN 02/08 STLI;” Acoérdéo 744/2015 — 22 Cdmara..

E nessa mesma linha de entendimento segue o TCE/MT, vejamos abaixo trechos da decisdo
referente ao Processo N2. 372137/2018, onde apods recurso interposto a Pregoeira inabilitou o
Licitante devido parecer técnico contrdrio a habilitacdo, devido o mesmo ndo ter comprovado aptidao
para servicos “pré” hospitalar, comprovando apenas urgéncia e emergéncia em UTI;

31. 'O que signiﬁ&a_" -dizer que, a interpretagfio_,-acothida‘} pela prégbeira_;\ gue a
qualificagio tei:n[c'a‘-_ prevendo “atendimento médico de urgéncia e -emorgéhcia em
Unidade de Terapia Intensiva” ndo é apta ‘para executar sen)igos médicos de
atendimento . pré-’hoépitatar' reveste-se, de rigor técniéd exélemdb e, ainda, é

* desarrazoada e moompativel com o urdenamento jurldlco da admnmstraqao bubllca |

32, Dlgo isso porque de aoordo com 0 edital do Pregao 63/20‘18 item 11.1.4.1, exlglu-
" se 4 titulo de. quallficagéo técnica o Atestado de Capacidade Técmca portlnentd e
compatlvel com o objeto ‘desta Ilcltac;ao podendo o mesmo ser emltido por pessoa
juridica de dlrelto publloo ou privado. . -

-

34, Por outro lado, a venﬁcaq&o da aptiddo téenica, néo pode ser. reallzada com um
rigor exagerado, exugmdo uma compatibiidade e pertlnéncla ndénuca ao descmo no
_objeto licitatério, para que ndo exclua aqueles que podenam atender a necessidade da

37.. Resalto que, 0 Tﬁbunalsde Qohigs da Unlﬂo TCU vem se ﬁrrnandu no sentldo de
que, "as contratagdés de senffgps de temenzépéo (serwgos contfnuos de méo de
obra) os atestados de capacldads téonﬁa devem em ragra comprovar a habilidade da
Imftante na gestéo de méo de obra g exemplo dos Acérdéo 1443/2014 - TCU -
Plendrio e 744/2015 TCU - 2‘ C‘émam

38. Enﬁm* néo havna razao iurldiea e adnunmtrauva para confenr—se» arbnranamente ,
~ tamanha proeminéncia. & formnlldade pa q&ﬁdﬂo do atestado de capacidade técnica,
- ignorando o conjunto de fatores que lndlc:warn a quallﬂcagéo da Ilcltanta para prestar 0
atendimente de urgéncia é emergéncta pré-hosp]tular

12
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40, _-Desta, forma, entendo que o atestado de capacidade tenica da Representante |
preenchia 0 requisitos previstos no edital, uma vez qué denionstwu vasﬁ exberiéncia
“em atendsmen’tos de emergém:la e urgencla em hospfhi de unidade de - terapaa~
mtenswa

41, Cumpre ressaltar que a habdrtaqao da Representante deve ocorrer 0 mais breve
pcsswel a fim de evitar mais prejuizos & Administragao PL’Ihllca considerando que, até

_ presente data, embora tenha havido, em 20/12/2018, a adjudlcagao do objeto. Ilcltatonn‘
a Empresa Pré-Atwc, nélo hd informagdo da sua efetiva contratagdo. oY

Apds a andlise do referido Processo pelo egrégio tribunal ficou claro , em como devera ser
analise dos atestados de Capacidade Técnica operacional das Licitantes prestadoras de servicos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, , e ainda os Acérdaos emitidos pelos Tribunais de Contas do
Estado sdo jurisprudéncias que balizam e auxiliam nas tomadas de decisdo;

Portanto, a exigéncia e a demonstracdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o
escopo de resguardar a Administracdo Publica de que o licitante possui expertise e aptidao técnica,
caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos
apresentados deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do
documento para a consecuc¢ao do interesse publico;

Dessa forma o certame visa a contratacdo de servicos médicos em ortopedia e traumatologia,
e o que se espera da Contratada é que a mesma contrate os médicos e disponibilize para prestacdo
dos servicos, gerenciando e operacionalizando esta Contratacdo, que todo plantdo tenha médico
disponivel na especialidade e servigos contratados, o fato de uma empresa ter prestado servicos
médicos em ginecologia, ndo anula sua capacidade em prestar servicos de clinica médica, ou
ortopedia e vice-versa, pois a mesma vai gerenciar a referida contratacao ;

O atestado aufere a capacidade técnica-operacional da empresa e a dos profissionais serdo
auferidas no momento da contratacdo, assim os profissionais contratados deverdo ser habilitados e
especificos para sua area de atuacdo;

A recorrida alega ainda que existem investigagdes em andamento envolvendo questdes
similares e envia link de uma matéria publicada.

Trata-se de uma inverdade, uma fake News, pois os verdadeiros fatos, ndo condizem com o
que foi noticiado, estamos vivendo em uma era de “fakes”, e a recorrente utiliza como argumentagao
algo estranhamente “noticiado” em apenas um veiculo de comunicagdo, bastaria apenas uma consulta
ao sitio TCE/MT para verificar a veracidade da mesma.

Ocorre que houve uma representagdo com tais alegagdes, ja julgadas improcedente, decisdo
ja anexada no SIAG para ciéncia de todos, citamos trechos da mesma:
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48 Dessarte, em que pesa ndo tenha sido juntado nenhum atestado especifico que demaonsire experiéncia prévia em oriopedia e fraumatologia, é
premature concluir, frise, nesta fase processual, que a empresa vencedora ndo tem capacidade operacional de executar os servigos relativos a
especialidade médica pretendida pela administragio plblica, até porgue, a especialidade & inerente ao profissional, @ ndo & empresa, de modo
que deve ser comprovada no momento da assinatura do contrato, conforme previsao editalicia (doc. 485018/2024, fl. 32):

Ja é consolidado este entendimento nos pregdes realizados por esta Secretaria de Estado de
Saude desde 2018, com varios julgados improcedentes do TCE/MT e TJ/MT.

Da incapacidade econémico-financeira, em sua fundamentacao legal a recorrente cita o item
11.5.3.9 do edital, vejamos abaixo:

11.5.3.9 N3o se aplicard a exigéncia de balango patrimonial e
demonstragées contdbeis dos dois Gltimos exercicios sociais ao licitante que se
enquadre como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do
art. 23, § 49, e art. 30, ambos da Lei Complementar Estadual n? 605/2018,
situagdo em que a comprovagdo da boa situagdo financeira dar-se-a pela
verificagdo do capital social, o qual deve ser igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo.

Agora observamos o que institui o art. 23, § 42, e art. 30, ambos da Lei Complementar Estadual
n? 605/2018,

Art. 23. Os orgdos e entidades abrangidos por esta lei
complementar deverdo realizar processo licitatério  destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais nos itens ou lotes de licitagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

§ 42 Nas licitagdes destinadas a participacdo exclusiva de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais faculta-se ao licitante, para fins de habilitacdo, atestar a
qualificacdo econémico-financeira através da comprovacdo de capital social
minimo ou de patrimdnio liquido

Art. 30. Na habilitacdo em licitagdes referentes a fornecimento de
bens para pronta entrega ou locagdo de materiais, ndo sera exigida de
microempresa ou empresa de pequeno porte a apresenta¢do de balango
patrimonial do ultimo exercicio social.

Dessarte, ndo se aplica no presente na presente Licitagdo, onde a apresentagao e Balango
Patrimonial é obrigacdo de todos os participantes independente de ser ME/EPP,

Relativos a Qualificagdo Econdmico-Financeira:

11.5.3.1Balango patrimonial e demonstracdes contabeis dos
ultimos 02 (dois) exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, conforme segue:

11.5.3.1.2 Empresas por cota de responsabilidade limitada
(LTDA), Empresa Individual, Eireli, Sociedades Simples:

I. copia do Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado dos
02 (dois) ultimos exercicios sociais, extraidos do Livro Didrio com o Termo de
abertura e encerramento com o “Termo de Autenticagao” da Junta Comercial,
ou do Cartério, quando for o caso, da sede ou domicilio do licitante; ou

Il. copia do Balango Patrimonial, Demonstragdo de Resultado dos
02 (dois) ultimos exercicios — DRE registrado na Junta Comercial, ou do
Cartério, quando for o caso, da sede ou domicilio do licitante.
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11.5.3.1.3 Empresas sujeitas ao regime estabelecido na Lei
Complementar n? 123/2006 — Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte:

Apresentar o Balango Patrimonial conforme o subitem 11.5.3.1.2.

11.5.3.7 A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa
sera baseada na obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), obtidos a partir dos dados resultantes da
aplicagdo das féormulas abaixo, cujos dados serdo extraidos das informagdes
dos Balangos Patrimoniais, relativos aos 02 (dois) ultimos exercicios, ja
exigiveis na forma da lei, sendo admitido para qualificagdo apenas resultados
superiores a 1 (um) nos 02 (dois) exercicios exigidos:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Circulante

Passivo Circulante

11.5.3.7.1 Junto com o balangco patrimonial podera ser
apresentado o demonstrativo de cdlculo dos indices acima, assinado pelo
profissional contabil responsavel pela empresa;

11.5.3.7.2 Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou
igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagdo capital
minimo ou patriménio liquido minimo de 5% (cinco) do valor total estimado da
parcela pertinente

A Recorrida apresentou os Balangos conforme solicitado em Edital, com os indices acima de 1,
comprovando possuir uma boa qualificacdo economia financeira.

No entanto, devido a divergéncia entre os Contratos apresentados pela Recorrida e o
disponivel no Portal de Transparéncia do municipio de Novo Sdo Joaquim, e diante da diligéncia
realizada através de e-mail, onde obtivemos a seguinte resposta: “Apesar da empresa E. V. A. MORAES
SERVICOS MEDICOS - ME, ter sido contratada pelo municipio segundo os termos do Contrato Administrativo
75/2022, como consta no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Novo Séo Joaquim {(...), restando
dividas quanto a autenticidade do documento apresentado.

Ressaltamos que ndo temos duvidas quanto a presta¢do de servicos médicos pela recorrida
para o municipio de Novo S3o Joaquim, o que ja seria suficiente para comprovagdo de habilitacdo
técnica, e sim quanto ao contrato apresentado pela mesma em forma de diligéncia. O que podera
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configurar fraude de documento, que ndo deve ser aceito por esta Pregoeira independente da
necessidade do mesmo ou ndo para obter ganhos.

Sendo assim, diante da incerteza que se trata de um documento oficial/valido emitido pelo
municipio, uma vez que a prdpria Secretaria Municipal de Salde, afirmou que a Recorrida foi
contratada nos termos do contrato disponivel no portal de Transparéncia, ndo podemos prosseguir
com a habilitacdo por suspeita de ter sido apresentado um documento “ndo valido”, sob pena de
desta pregoeira ser responsabilizada por omissao.

Pelo exposto, revejo a minha decisdo e DESCLASSIFICO/INABILITO a empresa E.V.A.R. MORAES
SERVICOS MEDICOS, sem prejuizo de encaminhamento para ciéncia da Autoridade competente para
caso julgue necessario encaminhar aos 6rgaos responsaveis para apuracao da responsabilidade.

Cuiabd-MT,05 de agosto de 2024.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeiro Oficial/SES/MT
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