STELLEANTIS

ILUSTRISSIMO(A) SR. AGENTE DE CONTRATACAO E DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO DE LICITACAO DA CASA CIVIL DO ESTADO DE MATO GROSSO

Ref.: Pregao Eletronico n® 003/CASACIVIL/2024

FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA. (“RECORRIDA"), sociedade
empresaria com sede na Avenida Contorno, n® 3.455, Betim, Minas Gerais, inscrita no
CNPJ/MF sob n© 16.701.716/0001-56, vem, respeitosamente, por seu representante
abaixo assinado (Doc. 1), com base no item 121 do Edital'e art. 165, §4° da Lei 14.133/20212,
tempestivamente apresentar

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por  BRANDAO AUTOMOVEIS LTDA. (“RECORRENTE"), sociedade
empresaria inscrita no CNPJ/MF n© 42.066.831/0001-06.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A FCA participou do Pregao 003/CASACIVIL/2024, realizado pelo Casa Civil do Estado
de Mato Grosso, cujo objeto é aquisicao de 60 (sessenta) veiculos tipo PICK-UP leve, O
(zero) KM, na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo menor preco. Tal contratacao
tinha a serventia de atender as demandas dos municipios no ambito das acoes de
Protecao e Defesa Civil no Estado de Mato Grosso. Apds o devido processo licitatorio, a
licitante BRANDAO AUTOMOVEIS LTDA foi considerada inabilitada, haja vista o nao
cumprimento da clausula 12.3 do Edital.

T“EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 003/CASACIVIL/2024. (..) 12. RECURSOS. 12.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd manifestar imediatamente a intencao de recorrer, expondo os motivos de forma resumida em campo préprio do Sistema
Eletrénico, no prazo de 15 (quinze) minutos, contados da declaracao do vencedor. Apds a manifestacao no sistema, serd concedido o
prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados do encerramento da sessao, para apresentacao das razoes do recurso, restritas aos motivos
apontados na sessao publica, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar as contrarrazdes em igual nimero
de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista dos autos.”

2¥LE114133/2021. (..) Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3 (trés)
dias Uteis, contado da data de intimacao ou de lavratura da ata, em face de: a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao
de interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento; b) julgamento das propostas; c) ato de
habilitacao ou inabilitacao de licitante; d) anulacao ou revogacao da licitacao; e) extincao do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administracao (...) §4° O prazo para apresentacao de contrarrazoes serd o mesmo do recurso e terd inicio na
data de intimacao pessoal ou de divulgacao da interposicao do recurso”.
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Irresignada, a RECORRENTE interpoe o seguinte recurso alegando, em sintese, que
(i) a exigéncia deste d. Orgao para que os licitantes sejam fabricantes de vefculos
automotores e/ou concessionarias autorizadas fere o principio da isonomia e (i) a
RECORRIDA “contrariou o item 734.1 do Edital se identificando na proposta, devido
esta ser a propria 1abricante do veiculo ofertado’, alegacoes essas que passaremos a
refutar abaixo.

2. DA PRECLUSAO DO DIREITO DE IMPUGNAR CLAUSULA EDITALICIA

Em suma, a RECORRENTE busca aimpugnacao da Clausula 12.3 do Edital, que dispoe:

12.3. Nao serd exigida nesta contratacao a subrogacao de que trata o art. 24 da Lei
Complementar Estadual n® 605/2018, porque o valor estimado ultrapassa o limite de
receita bruta das empresas de pequeno porte (Art. 49, §19,inc. ) e a venda de veiculos
automotores 0 km estd adstrita as concessionarias e fabricantes;

O Edital 003/2024, bem como seus mecanismos de impugnacao foram amplamente
divulgadas e submetidas ao escrutinio da sociedade e ao julgamento das autoridades
competentes e participantes interessados. A possibilidade de esclarecimento e
impugnacao ao Edital estava expressamente prevista em seu item “5”, oportunizando a
todas as licitantes indagar a Autoridade Contrate qualquer informacao ou apontamento
gue entendesse pertinente.

Ademais, a Clausula 5.1 prevé que qualquer cidadao € parte legitima para apresentar
impugnacao ao Edital. Entretanto, a RECORRENTE optou pela inércia. Vejamos tal
previsao editalicia:

5. ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAQAO DO EDITAL

5. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica,
qualguer pessoa podera apresentar pedidos de esclarecimentos, providéncias ou
impugnar este Edital.

Essa previsao também estd expressa na Lei n° 14.133/2021°, norma que rege o
presente Edital.

3 Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até
3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.
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Deste modo, a RECORRENTE perdeu o momento oportuno de impugnar tal clausula
editalicia, entendendo-se por precluida esta discussao, notadamente pela auséncia de
ilegalidade no Edital.

3. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

O principio da vinculacao ao edital esta previsto no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021,
que dispoe sobre normas gerais de licitacoes e contratos administrativos. Esse principio
determina que todas as regras, condicoes e exigéncias estabelecidas no edital devem ser
rigorosamente sequidas por todos os participantes do processo licitatorio, notadamente
pela propria Administracao Publica”.

A intencao do legislador e da Administracao Publica ao impor essa prescricao €
assegurar que a contratacao atenda a requisitos técnicos e de qualidade que somente
essas empresas podem fornecer, garantindo, assim, a seguranca e a eficiéncia na entrega
dos produtos contratados.

/n casu, como se viu, a Clausula 12.3 do Edital. é clara no sentido de que somente
concessiondrias e fabricantes poderao fornecer os veiculos automotores O km para a
Casa Civil no Estado de Mato Grosso — 0 que nao era o caso da RECORRENTE.

Ademais, a luz do item 9.6 do edital, serao desclassificadas as propostas que nao
apresentem as especificacoes técnicas pormenorizadas no edital e de seus anexos e
apresentarem desconformidade com as exigéncias do edital (subitens 9.62 e 9.6.5 do
edital). Vejamos:

9.6. Serao desclassificadas as propostas de precos que:

(-]
9.6.2 Ndo apresentem as especificacoes técnicas pormenorizadas neste Edital e de
seus Anexos.

(-]
9.6.5 Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do Edital,
desde que seja insanavel.

Assim sendo, correta a inabilitacado da BRANDAO AUTOMOVEIS LTDA, pelas razoes
ja apresentadas no processo licitatério, notadamente na Nota Técnica n® 001, do
Pregoeiro Oficial/SEPLAG/CASACIVIL-MT, Murilo Nunes de Oliveira.

4 Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcoes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

-3-


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Lt
A
-|-l'. ‘I--|

STELLENANTIS

4. DA APLICACAO DALEI6.729/79 ("LEI FERRARI") NAS RELACOES ENVOLVENDO
COMERCIALIZACAO DE VEICULOS OKM

Além disso, a RECORRENTE alega que este d. Orgao nao observou o principio da
isonomia ao exigir que apenas fabricantes de veiculos automotores e/ou concessionarias
autorizadas fornecam os veiculos objeto do presente Pregao, ja que nao ha qualquer
previsao na Lei 6.729/79 de que “somente Fabricantes ou Distribuidoras possam
comerdializar 0s veiculos para Orgaos Piblicos’. Primeiramente, vale esclarecer o que
trata referido dispositivo legal, em acordo com a decisao proferida pelo érgao licitante.

A Lei n. 67291979 dispoe sobre a concessao comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre. Em seu artigo 1°, prevé
expressamente que “A distribuicao de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-
se-a atraves de concessao comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por
esta Lei". Ou seja, € explicita a previsao legal de quem sao as partes legalmente
autorizadas a comercializacao de veiculos OKM de via terrestre, quais sejam, as
fabricantes e suas respectivas concessiondrias autorizadas. Vale esclarecer que por
“veiculo OKM"™ entende-se aquele ainda nao emplacado e licenciado. Assim, por disciplina
legal, apenas fabricantes e suas concessionarias autorizadas possuem veiculos OKM nao
emplacados disponiveis para venda a consumidores finais.

Os artigos 2° e 3°° da citada lei definem e preveem que é um direito do distribuidor
(ou seja, do concessionario autorizado) realizar a comercializacao de veiculos
automotores e prestacao de assisténcia técnica destes veiculos. Ha, ainda, vedacao
expressa da comercializacao destes veiculos para fins de revenda®.

Ademais, oportuno destacar que a Constituicao Federal, prevé, no inciso I, do seu art.
24, que “compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre [...] direito [...] econémico”. Também preconiza, no seu art. 174, a atuacao do Estado
como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, no sentido de desempenhar
as funcoes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, nestes termos:

> LEI 6729/79. “Art. 2° Consideram-se: | — produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacdo ou montagem de veiculos
automotores; Il - distribuidor, a empresa nacional pertencente a respectiva categoria econdmica, que realiza a comercializacao de
veiculos automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras funcoes
pertinentes a atividade. (...) Art. 3° Constitui objeto de concessao: | — a comercializacao de veiculos automotores, implementos e
componentes fabricados ou fornecidos pelo produtor; Il - a prestacao de assisténcia técnica a esses produtos, inclusive quanto ao
seu atendimento ou revisao.”

LEI6.729/79. “Art.12. O concessionario sé podera realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente a consumidor, vedada
a comercializacao para fins de revenda.”
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Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econoémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcoes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 19 A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento. [..]

Em acréscimo, 0 § 49 do art. 173 da Constituicao Federal estabelece que “a lei reprimira
0 abuso do poder econémico que vise a dominacao dos mercados, a eliminacao da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

Assim, percebe-se gue a Lei n® 6.729/1979 esta em plena sintonia com a Constituicao
Federal de 1988, na medida em que consubstancia a atuacao do Estado como agente
normativo e reqgulador da atividade econémica de um relevante setor para a economia
nacional, nos moldes dos artigos 173, § 4%, e 174, ambos da Constituicao Federal.

Além disso, o STF entende que a livre iniciativa ndo impede a regulacdo das atividades
econdmicas pelo Estado. Essa regulacdo visa resguardar outros principios da Constituicdo
Federal em atencdo ao interesse publico. Nesse contexto, pode haver um aparente conflito
entre principios constitucionais, conforme parecer da Ministra Carmen em ADI n2 4.512:

[.]

Quanto a alegada contrariedade ao art. 170 da Constituicao da Republica, registro ter
este Supremo Tribunal assentado que o principio da livre iniciativa ndao pode ser
invocado para afastar regras de regulamentacao do mercado e de defesa do
consumidor [.] Na andlise da validade juridico-constitucional de disposicoes
normativas reqgulatorias, é frequente o aparente confronto entre o principio
constitucional da livre iniciativa, fundamento da Republica Federativa do Brasil e da
ordem econdmica (inc. IV do art. 19 e caput art. 170 da Constituicao), e o dever do
Estado de intervir na economia visando a garantia do interesse publico. A livre
iniciativa nao obsta a regulacao das atividades econémicas pelo Estado, que pode
mostrar-se indispensavel para resguardar outros valores prestigiados pela
Constituicao, como, por exemplo a dignidade da pessoa humana, a valorizacao do
trabalho humano, a livre concorréncia, a funcao social da propriedade, a defesa do
consumidor e do meio ambiente e a busca do pleno emprego. No mesmo sentido,
Celso Antonio Bandeira de Mello preleciona: “a Constituicao brasileira apresenta-se
como uma estampada antitese do neoliberalismo, pois nao entrega a satistatoria
0rganizacao da vida econdémica e sodal a uma suposta (e nunca demonstrada)
eficiéncia do mercado. Pelo contrdrio, declara que o Estado brasileiro tem
compromissos formalmente explicitados com o0s valores que nela se enunciam,
obrigando a que a ordem econdmica e a sodal sejam articuladas de maneira a realizar
os objetivos apontados’. (Curso de Direito Administrativo. 27. ed. rev. e atual.
Malheiros: Sao Paulo, 2010. p. 793). Nesse contexto, hd que se observar que a livre
iniciativa nao é um fim em si mesma [..] (ADI n® 4.512. Relatora Ministra CARMEN
LUCIA. D) 17/06/2019). [grifos acrescidos]
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Portanto, muito embora nao haja mencao na Lei 6.729/1979 de que apenas
fabricantes e suas concessiondrias possam vender vefculos a Orgaos da Administracao
Publica, o Edital em comento prevé expressamente em seu “Termo de Referéncia” que
0s veiculos objeto do certame sejam (i) OKM, (i) possuam assisténcia técnica autorizada
e (i) garantia de 12 (doze) meses. Tais requisitos sao exclusivos de fabricantes e/ou
concessiondrias autorizadas, o que legitima a exigéncia do Orgao licitante, amoldando-
se a legislacao em vigor, conforme demonstrativo em tabela abaixo:

Itens

Un.
Aquisicao

Tipo| ltem| Codigo Descrigao Qtd.| Vir. Unit. Vir. Total VIr. Acum.

VEICULOS TIPO PICK-UP, ZERO QUILOMETRO, ANO/MODELO IGUAL OU SUPERIO

R DA DATA DE ASSINATURA DO CONTRATO. CABINE SIMPLES DE 2 (DOIS LUGARE
S), 02 (DUAS) PORTAS, MOTOR FLEX (ALCOOL/GASOLINA), POTENGIA MINIMA 85 C
V, AIRBAG DUPLO, FREIOS ASBS COM EBD, TRANSMISSAO MANUAL COM NO MiNI
MO 05 MARCHAS A FRENTE E 01 A RE, PNEUS E RODAS COM CALOTAS ARO 14" O
U SUPERIOR, AR CONDICIONADO, DIREGAQ ELETRICA / HIDRAULICA, PROTETOR
1 DE CAGAMBA, GRADE PROTETORA DO VIDRO TRASEIRO, JOGO DE TAPETES, CO
M PROTETOR DE CARTER, COM KIT MULTIMIDIA, VEICULO NA COR BRANCA, COM

TODOS OS ITENS DE SERIE E TODOS OS EQUIPAMENTOS E ITENS EXIGIDOS PEL

O CONTRAN. DEVIDAMENTE LICENCIADO E EMPLACADO, COM FRETE INCLUSO, A
SSISTENCIA TECNICA AUTORIZADA NO MUNICIPIO DE CUIABA E/OU VARZEA GRA
NDE. GARANTIA MINIMA DE 12 MESES SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM, SINALIZ

ADOR VISUAL E ACUSTICO. GRAFISMO CONFORME SOLICITADO. UNIDADE.

E 00 0 0 0

Uni 11157 UNIDAD | 60, | 116.414,2 | 6.984.852,0 | 6.984.852,0

Total (R$):|116.414,20|6.984.852,00|6.984.852,00

Desta forma, ainda que a RECORRENTE (que nao é concessionaria e tampouco
fabricante) por algum motivo possua carros OKM nao emplacados para venda, nao
poderd cumprir as exigéncias do edital referentes a garantia e assisténcia técnica
autorizada, pois tais servicos sao disponibilizados exclusivamente pelo fabricante ou
pelas concessionarias autorizadas.

Além da jurisprudéncia e decisoes de ¢rgaos de controle que corroboram as
exigéncias do Pregao j& apresentadas por este d. Orgao na “Justificativa para
Manutencao do Edital do Pregao Eletronico n® 003/CASACIVIL/2024" vale destacar que
a Portaria n° 525/2019/GP/DETRAN-MT prevé expressamente que a venda de veiculo
OKM deverd ser realizada, obrigatoriamente, pelo fabricante ou concessionario para fins
de registro/emplacamento no ambito do Departamento Estadual de Transito
DETRAN/MT. Vejamos:

“PORTARIA N° 525/2019/GP/DETRAN-MT

Dispoe sobre nota fiscal a ser considerada para fins de registro/emplacamento
de veiculo no ambito do Departamento Estadual de Transito DETRAN/MT.

O PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO -
DETRAN/MT, no uso de suas atribuicoes legais e, considerando disposto nos
artigos 120, 121 e 125 da Lei Federal n® 9.503m de 23 de setembro de 1997, que
instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro;
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Considerando que a venda de veiculo automotor novo (zero quilémetro) devera
ser realizada somente pelo fabricante ou pelo concessiondrio (revendedor
autorizado pela fabrica) diretamente ao consumidor final, resolve:

Art. 1° Estabelecer que somente sera considerada como nota fiscal vélida para
fins de registro/emplacamento de veiculo, as notas fiscais faturadas por pessoa
juridica com CNPJ idéntico ao CNPJ informado pelo fabricante na Base de indice
Nacional - BIN, correspondente ao campo “CNP) de Faturamento”.

§1° A variacao de CNP) entre a pessoa juridica responsavel pela emissao da nota
fiscal e 0o CNPJ indicado na BIN somente sera aceita para os casos de variacao
entre CNP) da matriz e CNPJ da filial.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua Publicacao”

Desta forma, tendo em vista que os veiculos deverao ser emplacados nos
municipios de Cuiabd/MT e Varzea Grande/MT, faz-se necessario o atendimento da
condicao estabelecida pelo Departamento de Transito do Mato Grosso para realizacao
dos emplacamentos dos veiculos objeto do Pregao.

Diante de todo o exposto, conclui-se como totalmente infundada a alegacao de
tratamento nao isondmico alegada pela RECORRENTE, ja que tal decisao esta embasada
na legislacao que rege a matéria.

5. DA SUPOSTA IDENTIFICA(;AO DA RECORRIDA NA PROPOSTA E
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

A RECORRENTE alega que a RECORRIDA teria se identificado ao indicar a marca
“FIAT" na respectiva proposta. Esclarece-se que tal conduta em nada feriu o principio da
impessoalidade e, tampouco, possibilitou a identificacao da RECORRIDA na proposta,
tendo em vista que nao se confunde marca com razao social, termo pelo qual uma pessoa
juridica se individualiza e exerce suas atividades.

A RECORRIDA ¢é uma renomada fabricante de veiculos que valoriza o
atendimento satisfatdrio aos seus clientes, especialmente em contratos com a
Administracao Publica. Sua atuacao se baseia na estrita observancia da boa-fé
contratual, com politicas de compliance rigorosas, especialmente em contratos
administrativos, visando garantir a prestacao continua de servicos adequados e a
preservacao do interesse publico.

6. DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e argumentos apresentados acima, servem as presentes contrarrazoes
para requerer que:

a) O RECURSO apresentado pela RECORRENTE seja conhecido para, no mérito, ser INDEFERIDO
INTEGRALMENTE;
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b) Seja mantida a decisao do Pregoeiro, declarando a empresa FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS
BRASIL LTDA. como a vencedora do certame, visto que atendeu a todos os requisitos exigidos e
apresentou a proposta mais vantajosa.

Pede deferimento.

Sao Paulo, 09 de julho de 2024.

Assinado de forma

DIEGO NUNES digital por DIEGO
MELLO:69180  ye1\os01a0466165
466168 Dados: 2024.07.09

Diego Nunes Melo
CPF 691.804.661-68
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