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OBJETO: Andlise da soluc3o técnica e proposta de preco elaboradas pela empresa SAO
PEDRO CONSTRUTORA para a “Contratagdo integrada de empresa especializada em
engenharia e arquitetura para a elaboragdo de solugdo completa incluindo o
desenvolvimento de projeto bésico, complementar e executivo, para execugdo de obras
de construgdo nova com 24 salas de aula, refeitério com cozinha, quadra poliesportiva

com vestiario e piscina no bairro Jardim das Oliveiras no municipio de Sinop — MT.”

1. SOLUCAO TECNICA

1.1 METODOLOGIA

A solugdo técnica apresentada pela empresa SAO PEDRO CONSTRUTORA foi
analisada quanto a conformidade com os critérios estabelecidos no edital, termo de
referéncia, programa de necessidades e anteprojeto fornecidos pela Secretaria de

Estado de Educagdo.

1.2 ANALISE DA SOLUGAO TECNICA
O documento apresentado pela empresa, ndo se caracteriza como uma
solugdo técnica, conforme as informacgdes exigidas no Item 11 do Anexo | — Termo de

Referéncia do edital, que dispde:

11. SOLUGAO TECNICA E PROPOSTA DE PRECO

11.1. As empresas interessadas em participar do presente
procedimento de contratagio deverdo apresentar a SOLUCAO
TECNICA E PROPOSTA DE PRECOS em midia digital (dwg e Excel), bem
como toda a documentagdo de habilitagdo por meio digital.

11.2. A Solugdo Técnica deve estar condizente com as exigéncias
metodoldgicas e de prazos presentes no Programa de Necessidades,
Anteprojeto e no Termo de Referéncia.

11.3. A Solugdo Técnica deve conter:

a) Metodologia Executiva: descrigdo do método, tecnologias e etapas
que a empresa propde para a execugdo das obras.

b) Solugdes Arquitetonicas e de Engenharia: propostas detalhadas
para o projeto arquitetonico e de engenharia, considerando o layout
adequado para escolas, com infraestrutura moderna.

C)Plano de Trabalho: cronograma com as etapas do projeto,
respeitados os prazos de entrega presentes no Termo de Referéncia.

SEDUCDIC202648813

Rua Engenheiro Edgar Prado Arze, 215, Centro Politico Administrativo

CEP: 78049-909 - Cuiaba - Mato Grosso Pagina 2 de 11 mt.gov.br

Assinado com senha por ANTONIO CARLOS DIAS DE CARVALHO - ANALISTA DESENV ECON SOCIAL L 10050 / NPRO -
19/05/2026 as 16:03:59, MARCELO MOREIRA DE CAMPQOS - ANALISTA DESENV ECON SOCIAL L 10050 / NPRO -
19/05/2026 as 16:33:40, FELIPE AUGUSTO SODRE MASCARENHAS - SUPERINTENDENTE / SUOB - 19/05/2026 as 19:04:18
e MATHEUS DOS SANTOS FIRMINO - SECRETARIO ADJUNTO / GSAIP - 20/05/2026 as 08:50:24.

Documento N°: 37123357-4571 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=37123357-4571 SIGA_x


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

Governo do Estado de Mato Grosso
SEDUC - Secretaria de Estado de Educacao

d) Especificagdes dos materiais e métodos construtivos que garantam
durabilidade, seguranga, conforto e conformidade com normas
técnicas de arquitetura e engenharia.

Entretanto, a empresa limitou-se a apresentar, em sua solugdo técnica, os itens
“5.3 — Estrutura Pré-moldada (Placas Verticais)” e “5.4 — Estrutura Pré-moldada (Placas
Horizontais)”, contendo apenas descricbes genéricas acerca da fabricagdo dos
elementos, sem detalhamento técnico do sistema construtivo proposto, conforme

transcrito abaixo:

5.3.1 Painéis alveolares pré-moldados em concreto Verticais

A fabricacdo dos painéis alveolares ndo sera realizada no canteiro de
obras, mas sim terceirizada por meio da contratagdo de empresa
especializada no segmento de pré-moldados de concreto. Cabera a
fornecedora contratada toda a etapa de produgdo, incluindo a
confecgdo, cura, desmoldagem e transporte das pecas até o local da
obra. A Sdo Pedro Construtora Ltda ficard responsavel pela
fiscalizagdo do processo produtivo, pelo controle de qualidade na
recepcdo dos materiais e pela execugdo da montagem final no
terreno.

5.4.1 Painéis alveolares pré-moldados em concreto Horizontais

A fabricagdo dos painéis alveolares ndo serd realizada no canteiro de
obras, mas sim terceirizada por meio da contratagdo de empresa
especializada no segmento de pré-moldados de concreto. Caberd a
fornecedora contratada toda a etapa de produgdo, incluindo a
confecgdo, cura, desmoldagem e transporte das pecas até o local da
obra. A S3o Pedro Construtora Ltda ficard responsavel pela
fiscalizagdo do processo produtivo, pelo controle de qualidade na
recepcdo dos materiais e pela execugdo da montagem final no
terreno.

Inicialmente, observa-se inconsisténcia conceitual quanto a definicdo do método

construtivo adotado. Conforme estabelece a ABNT NBR 9062/2017:

3.8

elemento pré-moldado elemento moldado previamente e fora do local
de utilizagdo definitiva na estrutura, conforme especificacdes
estabelecidas em 12.1.1

3.9

elemento  pré-fabricado  elemento  pré-moldado  executado
industrialmente, em instalagBes permanentes de empresa destinada
para este fim, que se enquadrem e estejam em conformidade com as
especificages de 12.1.2
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Dessa forma, considerando que a fabricacdo serd terceirizada em unidade
industrial especializada, conclui-se que a solucdo proposta se enquadra como sistema
em elementos pré-fabricados, e ndo apenas pré-moldados.

Todavia, as informag8es apresentadas permanecem insuficientes, uma vez que
nao ha definicdo clara quanto a forma de utilizagdo dos painéis horizontais e verticais
no sistema construtivo da edificacdo, bem como a ligacdo entre as pecas entre outras
necessarias para entendimento da execuc¢do do sistema escolhido.

Destaca-se ainda, que na propria planilha orcamentdria apresentada pela
empresa — a qual reproduz a planilha de referéncia disponibilizada pela SEDUC —
apresenta especificagbes diferentes dos painéis apresentados na solugdo técnica
entregue. Tal condicdo evidencia divergéncia entre a solucdo técnica descrita e os
quantitativos/orcamentos efetivamente adotados.

Adicionalmente, verifica-se que a empresa indicou a especificacio de
fechamento em alvenaria convencional de blocos de concreto, conforme disposto no

item 5.5 — Fechamentos, transcrito a seguir:

5.5 Fechamentos

5.5.1 Bloco de Cimento (9x19x39cm)

Os blocos adotados apresentam dimensdes nominais de 9 ¢cm de
largura x 19 cm de altura x 39 cm de comprimento, proporcionando
rapidez de execugdo, bom desempenho térmico e acustico, além de
racionalizagdo no consumo de materiais.

Tal condicdo amplia as inconsisténcias da solugdo apresentada, uma vez que
ndo fica demonstrado de forma objetiva como se dara a integragdo entre os painéis
verticais mencionados e o sistema de vedacdo em alvenaria convencional.

A diretriz estabelecida pela SEDUC consiste na adogdo predominante de

sistemas construtivos industrializados, baseados em elementos pré-moldados, pré-

fabricados ou metodologias construtivas similares de carater inovador.

Entretanto, a solugdo técnica apresentada ndo define e ndo detalha

adequadamente o sistema estrutural principal da edificagdo, o sistema de fechamento
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adotado, a compatibilizacdo entre os diversos subsistemas construtivos, as interacdes
entre estrutura, instalacbes e vedacdo etc.

Inclusive, a propria descricdo executiva apresentada pela empresa demonstra a
permanéncia de solugdes tipicas de sistema convencional em concreto armado

moldado “in loco”, conforme exemplificado abaixo:

« Em paredes de alvenaria: Os eletrodutos sdo inseridos nos rasgos
executados na alvenaria antes do revestimento, fixados com grampos
ou argamassa. A profundidade do rasgo n&o ultrapassa 3 cm para ndo
comprometer a estabilidade da parede.

e Em pilares e vigas: Os eletrodutos sdo posicionados antes da
concretagem, fixados nas armaduras com arames ou presilhas,
respeitando o cobrimento nominal (minimo 2,5 cm).

* Em lajes: Os eletrodutos sdo dispostos sobre a armadura negativa da
laje, fixados com arames, antes da concretagem da capa.

¢ Caixas de passagem (intermediarias e de saida): Sdo fixadas nas
posicBes projetadas, niveladas e alinhadas com o acabamento final da
parede.

As solugBes acima descritas demonstram incompatibilidade com as premissas
técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia e no Programa de Necessidades, os
quais definem como diretriz prioritdria a adogdo de sistemas construtivos
industrializados em pré-moldados, pré-fabricados ou metodologias similares.

Nesse sentido, destaca-se o disposto no item 1.3 do Termo de Referéncia:

1.3. Os servigos objeto desta contratagdo caracterizam-se como servigos
especiais de engenharia, conforme previsto no art. 62, inciso XXI, “b”, Lei n2
14.133/2021 e na Nota Técnica IBR-001/2021 do IBRAOP. Tal classificacdo
decorre do método construtivo inovador, com uso de pré-fabricados, pré-
moldados ou similares, e da complexidade técnica envolvida. Este tipo de
obra exige expertise especializada e solugdes customizadas, atendendo a
requisitos técnicos elevados e inovadores para garantir a qualidade e
eficiéncia previstas neste instrumento.

Da mesma forma, o item 1.9 estabelece expressamente:

1.9 Construgdo da Escola Estadual Nova Jardim das Oliveiras, em Sinop - MT,
com bloco educacional de 24 salas de aula, refeitério com cozinha, quadra
poliesportiva com vestiario e piscina:

A) Elaboragdo de solugdo completa incluindo o desenvolvimento dos projetos
basico, complementar e executivo para a construgdo nova com 24 salas de
aula, refeitério com cozinha, quadra poliesportiva com vestidrio e piscina no
bairro Jardim das Oliveiras no municipio de Sinop — MT, em sistema modular
de superestrutura em pré-fabricado e/ou pré-moldados e/ou metodologias
construtivas inovadoras similares.
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Sobre a cobertura, as informagdes também se mostram vagas e insuficientes,
ndo havendo detalhamento acerca do sistema estrutural de sustentacdo, formas de
fixacdo, estabilizacdo, compatibilizacdo com os demais subsistemas construtivos, entre
outros elementos necessarios a compreensao da solug¢do proposta.

Portanto, conclui-se que a solugdo técnica apresentada pela empresa estd em
desconformidade com as diretrizes e exigéncias estabelecidas no edital, uma vez que
ndo comprova, de forma clara e tecnicamente consistente, a adog¢do de sistema
construtivo solicitado no Edital.

Ademais, a empresa indica no cronograma fisico-financeiro apresentado, no
mesmo periodo de elaboragdo dos projetos, a execucdo de 100% dos servigos
preliminares, antes mesmo da aprovacdo dos referidos projetos. Dessa forma, o
cronograma fisico-financeiro devera ser revisado a fim de adequar a execucdo da obra
ao término da aprovacdo dos projetos bdsicos, garantindo que nenhuma etapa
construtiva seja iniciada sem a devida aprovacdo dos projetos correspondentes e das
autorizacGes legais. Também devera ser excluido o valor correspondente ao pagamento
da administragdo de obra no referido periodo, visto que ndo havera execucdo de etapas
referentes a obra.

Tais servigos somente poderdo ser iniciados apds a aprovagao do projeto basico
e emissdo da respectiva ordem de servico, nos termos do art. 46, §32, da Lei n?

14.133/2021:

“A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
da aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores.”

2. PROPOSTA DE PRECO

2.1 METODOLOGIA

Nesta andlise, serd realizada a avaliacdo das planilhas orcamentarias

apresentadas pela proponente, por meio de comparativo com as planilhas de referéncia

elaboradas pela SEDUC, com o objetivo de identificar eventuais divergéncias que
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possam representar riscos a execu¢do contratual e potenciais prejuizos a Administracdo
Publica, comprometendo a eficiéncia e a economicidade da contratagdo.

1 — A planilha apresentada pela SEDUC tem como base anteprojetos ou, em
alguns casos, foi elaborada a partir de referéncias de obras similares. Como exemplo,
cita-se o item referente a GLP, que ndo possui projeto especifico, bem como o projeto
da trilha tatil. Trata-se, portanto, de uma planilha estimativa, com valores compativeis e
exequiveis para a execucdo do objeto, conforme as especificagbes do plano de
necessidades e do termo de referéncia do edital. Ressalta-se que ndo se trata de uma
planilha executiva, mas de um instrumento preliminar de estimativa de custos.

2 — Uma vez apresentada a planilha orcamentdria pela empresa licitante, esta
assume integral responsabilidade pelos itens nela constantes, incluindo quantitativos,
precos unitarios e especificagdes técnicas. Dessa forma, ndo poderd pleitear aditivos
contratuais para cobrir omissGes, ajustes de quantitativos ou altera¢cdes em
especificagdes previamente apresentadas.

3 — Em contratacdes na modalidade integrada, a alteracdo de valores somente
serd admissivel caso a Administragdo Publica solicite modificagdes qualitativas no
projeto executivo aprovado. Nessa hipotese, caberd a ambas as partes avaliar
previamente o impacto positivo ou negativo sobre o valor final do contrato, sendo
imprescindivel que tal analise seja conduzida por profissionais devidamente qualificados

e com competéncia legal para emitir aprovagao antes da execucdo das alteracdes.

2.2 ANALISE DAS PLANILHAS ORCAMENTARIAS

Apds a analise das planilhas orcamentdrias apresentadas, constatou-se que sua
estrutura permanece substancialmente semelhante a planilha de referéncia
disponibilizada pela Administracdo Publica. A planilha-resumo contempla desconto
global de 5,15% em relagdo ao valor estimado pela Administragdo, distribuido entre os

itens de servico com variagdo entre 5,10% e 5,96%.
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Na planilha sintética, observa-se que a distribuicdo do desconto ocorre de forma
nao linear, apresentando variagdes entre 3,74% e 10,79%. Contudo, a maior parte dos
itens concentra-se em faixa proxima ao desconto aplicado, entre 5,00% e 6,00%,
indicando relativa uniformidade, com exce¢des pontuais.

Ndo obstante, foram identificadas inconsisténcias e pendéncias que demandam
esclarecimentos complementares, conforme segue:

e [tem suprimido da planilha analitica: Embora a empresa possua autonomia
para adequar a planilha orcamentaria a solugdo construtiva proposta, verificou-se a
retirada do item “Projeto Executivo de Infraestrutura de Cabeamento Estruturado”.
Dessa forma, a empresa deverd esclarecer como pretende contemplar a execugdo
desse servico, considerando sua necessidade para a completa funcionalidade da
edificacdo.

¢ Auséncia de planilha analitica: A empresa deixou de apresentar a planilha
analitica exigida no item 11.4.b do Edital. Tal omissdo impossibilita a verificacdo da
composicdo dos custos unitarios e da formacdo dos pregos apresentados,
comprometendo a andlise da exequibilidade e da transparéncia da proposta
orgcamentaria.

¢ Incompatibilidade entre solucdo técnica e proposta de prego: Verificou-se
incompatibilidade entre a solucdo técnica apresentada e os itens constantes da planilha
orcamentdria. Como exemplo, a empresa indica, em sua solucdo técnica, a adoc¢do de
fechamentos em blocos de cimento, enquanto a planilha orgamentdria contempla itens
referentes a placas de concreto pré-fabricadas e blocos ceramicos. Dessa forma, a
empresa deverd adequar e compatibilizar a planilha orgcamentaria a solugdo técnica
efetivamente proposta, garantindo coeréncia entre o método construtivo adotado, os

guantitativos previstos e os custos estimados.

Diante do exposto, constata-se que, apesar da apresentacdo de desconto global

compativel com a proposta, as inconsisténcias identificadas comprometem a

confiabilidade da composicdo orcamentaria, sendo necessdria a apresentacdo de
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esclarecimentos e ajustes, de modo a garantir a coeréncia interna da proposta e sua

adequada avaliacdo quanto a exequibilidade.

3. CONCLUSAO

Apods a andlise da Solugdo Técnica e da Proposta de Preco apresentadas pela
proponente, em atendimento ao edital DE CONCORRENCIA ELETRONICA -
CONTRATACAQ INTEGRADA N2 014/2025/SEDUC/MT, conclui-se que a solugdo técnica
apresentada ndo atende na totalidade as exigéncias do edital, sendo necessarias

corregdes, e que a proposta de prego carece de esclarecimentos e ajustes.

3.1 DILIGENCIA REFERENTES A SOLUGAO TECNICA

A empresa devera apresentar os seguintes esclarecimentos e adequacdes:

1. Apresentar nova solucdo técnica, contemplando obrigatoriamente sistema
estrutural em pré-moldado, pré-fabricado ou outro método construtivo
inovador, em conformidade com o Item 11 do Anexo | — Termo de
Referéncia, incluindo o detalhamento completo dos servigos, etapas
executivas e respectivas especificacdes técnicas.

2. Detalhar a metodologia executiva, incluindo:

e EspecificagBes técnicas e definicdo do método construtivo — se 0s
elementos estruturais serdo pré-moldados no canteiro de obras ou pré-
fabricados em indUstria e transportados ao local de montagem.

e Tipos de formas a serem utilizados, incluindo método de producdo e
procedimento de montagem.

e Especificacdo do tipo de ligacdo entre pecas pré-moldadas ou pré-
fabricadas.

e Tipo de ligacdo dos pilares (pré-moldados ou pré-fabricados) com as

fundacdes.
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e Indicacdo e especificagdo do concreto a ser utilizado — se usinado ou
produzido no préprio canteiro — e, neste ultimo caso, o método de
producdo para atendimento aos requisitos de resisténcia, fator
agua/cimento, consisténcia e demais parametros normativos.

e Descricdo do método de instalagdo das esquadrias e demais elementos
nos painéis de vedacao.

e Descricdo do método construtivo das instalagdes prediais, incluindo tipo
de instalacdo, forma de fixacdo, eventuais protecdes necessarias e o
procedimento executivo adotado.

3. Readequar o cronograma fisico-financeiro, de modo a garantir
compatibilidade com as etapas de desenvolvimento, conforme os

apontamentos ja apresentados nesta analise.

3.2 DILIGENCIA REFERENTES A PROPOSTA DE PRECO
A empresa deverd apresentar os seguintes esclarecimentos e adequagdes:

e Esclarecimentos sobre desenvolvimento dos projetos executivos:
Esclarecer qual procedimento sera adotado em relagdo ao Projeto Basico
e Executivo de Infraestrutura de Cabeamento Estruturado, CFTV, Alarme,
Seguranca e Sonorizacdo, considerando que os respectivos itens foram
suprimidos da planilha orgamentaria apresentada.

e Apresentagdo de planilha orgamentaria analitica:
Apresentar planilha or¢amentdria analitica completa, contemplando a
composicdo detalhada dos custos unitarios, bem como o respectivo
mapa de cotagdo para todos os insumos e composicdes que ndo

pertengam as bases referenciais do SINAPI.
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e Compatibilizagdo entre solugdo técnica e proposta de prego:
Adequar a planilha orgcamentdria a solugdo técnica efetivamente
proposta, garantindo compatibilidade e coeréncia entre o método

construtivo adotado, os quantitativos previstos e os custos estimados.

3.3 OBSERVACAO GERAL
Ressalta-se que as presentes diligéncias possuem cardter exclusivamente aclaratério,
ndo sendo admitida qualquer alteracdo que impliqgue majoragdo do valor global da

proposta, fixado em RS 20.360.000,00 (vinte milhdes, trezentos e sessenta mil reais).

Cuiaba-MT, 18 de maio de 2026.

Elaborado por:

ANTONIO CARLOS DIAS CARVALHO
Engenheiro Civil — CREA-RNP 2002664323
Analista de Desenvolvimento Econémico e Social
SUOB/SAIP/SEDUC/MT

MARCELO MOREIRA DE CAMPOS
Engenheiro Civil — CREA-MT 51.010/D
Analista de Desenvolvimento Econdmico e Social
SUOB/SAIP/SEDUC/MT

De acordo:

FELIPE AUGUSTO SODRE MASCARENHAS
Superintendente de Obras
SUOB/SAIP/SEDUC/MT

MATHEUS DOS SANTOS FIRMINO
Secretdrio Adjunto de Infraestrutura e Patrimoénio
SAIP/SEDUC/MT
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