ATACADO

DAS CESTAS

AO AGENTE DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL E CIDADANIA DO GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - SETASC/MT

Pregio Eletrénico n° 007/2024
Abertura em 16/07/2024 as 09hrs — Horario MT

ATACADO DAS CESTAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n° 44.596.739/0001-83, Inscricio Estadual n® 13.912.195-1,
com sede no endereco sito a Avenida Paulo César Pereira Aranda, n® 1405 - Jardim
Riva, municipio de Primavera do Leste - MT, CEP: 78.850-000, email:
atacadodascestasmt@gmail.com, telefone (66) 99234-9363, neste ato representada por
seu e empresario individual ALEX SANDRO CARVALHO DA CUNHA, brasileiro,
casado, empresario, portador da cédula de identidade RG n° 15121976 SSP/MT, CPF
n°® 995.697.011-53, vem, com fundamento no art. 164, da Lei Federal n® 14.133,

respeitosamente, perante V. Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 007/2024

pelos seguintes fatos e fundamentos.



ATACADO DAS CESTAS LTDA
an;rSchEgToﬂg CNPJ: 44.596.739/0001-83
Inscricdo Estadual: 13.912.195-1

DOS FATOS

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Trabalho de Mato Grosso

— SETASC-MT - lancou em 17/05/2024 Edital visando a aquisicdo por Pregio
Eletrénico na modalidade de registro de precos objetivando a Aquisicao de 280.000

(duzentos e oitenta mil) cestas basicas e 100.000 (cem mil) cestas — kits especiais de

natal, com prego estimado de contratagdo de R$ 57.928.000,00.

Ocortre que apesar das informagdes gerais do Edital prever a existéncia

de lotes exclusivos e preferéncia para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

em atendimento a legislacao de regéncia nao ¢ o que se confirma da leitura do

instrumento convocatorio:

INFORMACOES GERAIS DA LICITACAD

PROCESSO N2 D002576/2024
N= DA IJEITM;.ED NO PORTAL S1AG: 007/2024

INICIO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS ELETROMICAS: A partir de 28/06,/2024

FIM DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS ELETROMICAS 10/07/2024 ds 08h45min [09h4smin horirio de Brasilia)
REFERENCIA DE TEMPO Horario de Cuiaba — MT (-1 hora de Brasilia)

SITE PARA REALIZACAD DO PREGAD hitp://aguisicoes seplagmt.gov_brf

CRITERIO DE JULGAMENTD MENOR PRECO POR ITEM
MODD DE DISPUTA ABERTO

LOTES EXCLUSIVOS PARA ME/EPP SiM

WALDR TOTAL ESTIMADD [R5) 57.028 B00,00 [cinguenta e sete milhGes, novecentos e
vinte e oito mil e citocentos reais)

No Termo de Referéncia consta justificativa de que o valor estimado ¢é

superior a receita bruta maxima admitida para enquadramento de EPP. Ocorre
entretanto que a postura adotada pelo 6rgao ¢ diametralmente oposta ao adotado nos

Pregoes 013/2022 e 006/2023 realizados anteriormente em que havia cotas exclusivas

Avenida Paulo César Pereira Aranda, n? 1405 — Jardim Riva
Primavera do Leste-MT — CEP: 78.850-000
E-mail: atacadodascestasmt@gmail.com
Telefone: (66) 99234-9363
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com lotes com menor quantitativo para atender as determinagdes legais e

constitucionais de estimulo e desenvolvimento econOmico nacional.
DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnacao ao edital do certame, devidamente apresentada
no prazo legal que antecede a abertura dos envelopes no certame nos termos da

regulamentac¢ao federal.

Portanto, nos termos do edital até trés dias uteis antes (11, 12 ¢ 15) da

data fixada para recebimento das propostas (16/07), sendo tempestiva a impugnagao

enviada até o findar do dia 11/07/2024.

Caso esta manifestagio chegue apdés o horario de expediente, por

analogia a situacao, trago a baila, o entendimento do Ministro Bruno Dantas do TCU:

ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS - Impugnagio nio se limita a
horario de expediente.... "Além disso, fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade)
ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo
injustificado em prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser revista na reedigdo do processo de
contratagio".

Além disso, é importante destacar a SUMULA N° 222 do TCU:

As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplica¢io de normas gerais de licitagéo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por outro lado, se a comissao entende que o prazo desta manifestaciao
ultrapassou as 24 horas do ultimo dia de protocolo, invoco o direito de peti¢do
consagrado na nossa Carta Magna nos termos da alinea a, do inciso XXXIV do art. 5°

da Constituicao Federal.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
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Portanto, a presente demanda ¢ plenamente tempestiva, devendo ser

recebida e apreciada.
DO DIREITO
Da violagio as normas que impde parcelamento em favor de ME /EPP

O presente certame apesar da justificativa laconica de que o valor
estimado ¢é superior a receita bruta maxima admitida para enquadramento de EPP nao
taz o menor sentido tendo em vista que o objeto ¢é divisivel e pode ser facilmente

adequado para permitir a patticipacao de ME/EPP.

Neste sentido é de se invocar a Lei Complementar n. 605/2018' —
Estatuto da ME/EPP para Mato Grosso que assegutra que os 6rgaos devem definir o
objeto da contratacao sem utiliza especificacdes que restrinjam injustificadamente a
participacao de ME/EPP, que devem preferir a contratagdo de ME/EPP, que devem

prever a exigéncia de subcontratacio de ME/EPP, conforme arts. 20 a 24.

Ademais, o art. 25 do Estatuto da ME/EPP de MT aponta claramente
que sendo licitado bens de natureza divisivel o 6rgao devera reservar até 25% do objeto

para contratacio de ME/EPP:

Art. 25. Nas licitagdes para aquisicio de bens de natureza divisivel, ¢ desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo do objeto, os 6rgdos e entidades contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto para a contratagdio de microempresas, empresas de pequeno porte €
microempreendedores individuais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao impede a contratacdo das microempresas, empresas de pequeno porte
ou microempreendedores individuais para a totalidade do objeto.

§ 2° O instrumento convocatério devera prever que, ndo havendo vencedor para a cota reservada, esta podera
ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o prego do primeiro colocado.

§ 3° Se uma mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacdo das cotas dar-se-a pelo
menor preco obtido entre estas.

1 https://legislacao.mt.gov.br/mt/lei-complementar-n-605-2018-mato-grosso-institui-no-ambito-do-estado-de-
mato-grosso-o-estatuto-da-microempresa-da-empresa-de-pegueno-porte-e-do-microempreendedor-individual-
e-da-outras-providencias?origin=instituicao



https://legislacao.mt.gov.br/mt/lei-complementar-n-605-2018-mato-grosso-institui-no-ambito-do-estado-de-mato-grosso-o-estatuto-da-microempresa-da-empresa-de-pequeno-porte-e-do-microempreendedor-individual-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://legislacao.mt.gov.br/mt/lei-complementar-n-605-2018-mato-grosso-institui-no-ambito-do-estado-de-mato-grosso-o-estatuto-da-microempresa-da-empresa-de-pequeno-porte-e-do-microempreendedor-individual-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://legislacao.mt.gov.br/mt/lei-complementar-n-605-2018-mato-grosso-institui-no-ambito-do-estado-de-mato-grosso-o-estatuto-da-microempresa-da-empresa-de-pequeno-porte-e-do-microempreendedor-individual-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
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§ 4° No caso descrito no § 3°, o licitante serd chamado para ajustar a proposta da cota de maior valor, que devera
passar a contemplar o mesmo preco da de menor valor.

§ 5° Havendo recusa por parte do licitante em ajustar os pregos na forma prevista no § 4°; o lote referente a cota
de menor valor serd adjudicado em favor da empresa vencedora, sendo esta desclassificada daquele relativo a cota
de maior valor, sem prejuizo da imposicido das penalidades definidas no instrumento convocatorio.

§ 6° Cabera a Administragido Publica definir, motivadamente, os critérios de divisdo do valor global da
licitagdao, podendo adotar até 25% (vinte e cinco por cento) do valor global, de cada lote ou de cada item da
licitagio, garantindo os mecanismos necessarios para ampliar a participagdo das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais.

§ 7° Somente existira prioridade para efetuar a contratacio da empresa vencedora da cota reservada, no registro
de precos, se esta aceitar reduzi-lo ao valor registrado para a cota de ampla concorréncia, se esta for de menor
valor.

§ 8° Na hipétese prevista no § 7°, se a empresa vencedora nao aceitar reduzir o valor registrado até o montante
registrado na cota mais vantajosa, o seu preco permanecera valido para outras contratagoes, apos 0 exaurimento
da cota de menor valor, ndo lhe sendo assegurada a prioridade de contratagio.

Ademais veja-se o disposto no Decreto Estadual n. 1.525, que aponta

uma série de regulamentac¢des para aplicacao da novel Lei Federal 14.133:

Art. 43. A pesquisa de preco tem como objetivos:

IV - identificar a necessidade, de exclusividade de participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos limites previstos na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de
agosto de 2018 e suas alteracoes;

Art. 73. Nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, devera ser concedido tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores
individuais, em conformidade ao estabelecido na Lei Complementar Estadual n® 605/2018 e suas alteracdes.

Art. 81. O edital do pregdo contera, em seu preimbulo, o nimero de ordem em série anual, o nome do érgio
ou entidade responsavel, a finalidade da licitacio, o critério de julgamento, a mengao a legislagdo aplicavel, o local,

dia e hora para recebimento das propostas e da documentac¢io de habilitagao, bem como para o inicio da abertura
dos documentos respectivos e indicard, no minimo, o seguinte:

VI - reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de microempresas,
empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores individuais nas licitacGes para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto;

E importante observar que a legislacio vigente no estado de Mato Grosso
impde a obrigatoriedade de incluir micro e pequenas empresas em certames que
envolvam a contratacao de bens de natureza divisivel, como é o caso do presente
certame. Hste requisito nao apenas promove a equidade e¢ o desenvolvimento
economico local, mas também esta alinhado com os principios de isonomia e incentivo

as pequenas empresas.

S i
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Ademais, nao se identifica prejuizo ao objeto da licitagao pela inclusao de
micro e pequenas empresas, considerando que se trata da aquisicao de cestas basicas.
Experiéncias anteriores em certames semelhantes demonstraram a eficacia de prever
cotas exclusivas ou reservas para esse segmento empresarial. Tais praticas nao apenas
foram bem-sucedidas, mas também contribuiram para o fortalecimento do tecido
empresarial local, incentivando a competitividade e assegurando uma distribui¢ao mais

equitativa de oportunidades.

Portanto, é imprescindivel que o edital atual reflita estas diretrizes,
garantindo a participacdo efetiva de micro e pequenas empresas € assegurando que a
licitagdo cumpra com seu papel de promover a justi¢a social e o desenvolvimento
sustentavel. Ao fazé-lo, a administracao publica reafirma seu compromisso com a
legalidade e a eficiéncia, além de maximizar o impacto positivo de suas aquisi¢coes no

ambiente economico local.
Do cronograma de entrega

Em eventual acolhimento da impugna¢ao acima ¢é de se destacar ainda a
inadequagao dos prazos de entrega estipulados, que niao consideram as limitagoes

operacionais e de faturamento inerentes as micro e pequenas empresas.

Essa previsio de prazos curtos para a entrega de um volume tdao
significativo de itens pode, de fato, limitar a participacdo desses pequenos
empreendimentos no processo licitatorio, contrariando niao apenas o espirito da Lei
Complementar n°® 123/2006, que incentiva a participacio de micro e pequenas
empresas nas licitagbes publicas, mas também os principios da isonomia e da

competitividade, fundamentais em qualquer licitacao publica.
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Entretanto nao tem o condao de afastar o cumprimento do dever legal
estipulado na legislacdo invocada. A legislacio vigente destaca a necessidade de
fomentar a participagdo de empresas de menor porte em licitagoes, como forma de
promover a justica social e o desenvolvimento econémico. No entanto, ao estabelecer
prazos de entrega que ndo levam em conta as capacidades operacionais dessas
empresas, o edital cria uma barreira desproporcional e discriminatéria, favorecendo

empresas de maior porte com maior capacidade de produgio e estoque.

Isso desvirtua a propria esséncia das politicas de apoio as micro e
pequenas empresas, além de reduzir a amplitude de ofertas que a administracao publica
poderia receber, potencialmente impactando negativamente na economicidade e

eficiéncia da licitacao.

Portanto, ¢ crucial que os cronogramas de entrega sejam revisados para
refletir um entendimento mais abrangente das capacidades logisticas e de produgao
das micro e pequenas empresas. Proporcionar um cronograma de entregas mais
estendido e fracionado permitiria que essas empresas nao apenas participassem do
certame, mas também cumprissem efetivamente com os requisitos contratuais sem

comprometer sua operacionalidade e saude financeira.

Além disso, adotar cronogramas de entrega mais flexiveis e ajustados a
realidade das micro e pequenas empresas nio s6 amplia a base de fornecedores
potenciais, como também potencializa os beneficios econémicos distribuidos pela
licitagao, incluindo a promocao da competitividade e a diminui¢do de riscos de
monopolio ou de dependéncia de um pequeno grupo de fornecedores de grande porte.
Essa abordagem alinhada aos principios da administra¢ao publica, especialmente os de

igualdade, eficiéncia e economicidade, asseguraria um processo licitatorio mais justo e

S e—— .
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efetivo, verdadeiramente alinhado com os objetivos da Lei de Licitagoes e contratacoes

publicas.
Exigéncia de Marca Especifica para Panetones

A exigéncia especifica do Edital que limita a marca de panetones as
marcas Bauducco ou Nestlé representa uma restri¢cio desnecessaria e desproporcional
que pode prejudicar o principio da competitividade, contrariando os dispositivos da
Lei de LicitacGes, que preconiza a ndo especificagao de marca em editais, a menos que

justificada tecnicamente.

O Edital nao estabelece quais caracteristicas ou critérios de qualidade das
marcas Bauducco ou Nestlé justificam a sua exigéncia exclusiva, nem apresenta uma
analise comparativa que demonstre a superioridade destas marcas em relagao a outras
disponiveis no mercado. Essa omissao ¢é critica, pois impede que outras marcas de
qualidade equivalente ou superior possam participar do certame, o que restringe
indevidamente o nimero de potenciais fornecedores e pode levar a uma compra

menos vantajosa para a administra¢ao publica, em termos de custo-beneficio.

Portanto, propoe-se que o Edital seja alterado para permitir a substituicao
dos produtos das marcas Bauducco ou Nestlé por produtos de outras marcas que
atendam a critérios de qualidade equivalentes ou superiores, os quais devem ser
claramente definidos e divulgados no Edital. Essa alteracao garantira que a selecao do
fornecedor seja baseada na qualidade e no valor, alinhando-se com os principios de

isonomia, economicidade e obtencao das melhores condi¢Oes para a administragao.

Caso seja impossivel especificar objetivamente tais critérios de qualidade
que justifiquem a exclusividade de marca, recomenda-se a remog¢ao desta exigéncia

para assegurar a aderéncia aos principios de legalidade, impessoalidade e
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competitividade, evitando-se restricoes injustificadas que possam resultar em

questionamentos legais ou em aquisicGes nao vantajosas para o poder publico.
Conclusao

Portanto, pugna pela inclusao de lotes ou até mesmo sublotes aos pré-
existentes que contemplem ME/EPP, permitindo-se ampla concorréncia em tais itens
em consonancia com a jurisprudéncia administrativa e judicial, bem como ajuste

previamente os cronogramas de entrega e prazos a serem exigidos de tais empresas.

Em sistema licitatério adotado pela administragdo publica ha de se

compreender o certame como possibilitando o maior numero possivel de

concorrentes, para que a escolha final recaia sempre na proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica. Nao merece, em consequéncia, apoio o atuar administrativo
que afasta concorrente por insignificantes detalhes formais e que nao representam, de
modo substancial, violacao a qualquer regra do edital. (trecho do acérdao proferido
no MS 5631-DF, STJ - 1° Se¢do, rel. Min. José Delgado, j. 13.5.98, concederam
a seguranga, v.u., DJU 17.8.98, p. 7)

Se a administracdo pode, com maior ou menor severidade, fixar as
exigéncias quando da selegao, estas nao poderao afrontar dispositivo legal ou inibir a

competi¢ao - objetivo de todo o processo licitatorio.

Quando da fixacao dos requisitos deve a Administracao observar, ainda,
os principios norteadores da propria Administracao Publica. A fixagcdo desses
requisitos e o julgamento a eles vinculado ¢ que garantira a observancia do principio

da igualdade.
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Embora o edital faga lei entre as partes, a lei de licitagoes busca dar maior
oportunidade de participag¢ao nos processos licitatérios de possiveis interessados em

contratar com o poder publico.

A let das licitagoes em seu artigo 3° refere que:

“Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragao e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos”.

O edital, instrumento convocatorio, por previsao legal, faz lei entre as partes.

Contudo, a vinculacio ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a

assegurar o atendimento ao interesse publico, ndo apenas o cumprimento de formalismo.

A rigidez formal pode impedir o atendimento ao objeto central das licitacdes que é o de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, gragas a maior competitividade
entre os interessados.

Segundo o doutrinador Marcal Justen Filho em Comentirios A Tei de

Licitacoes e Contratos Administrativos, 2004, 10 ed., p. 66:

“existenn claras manifestacoes dontrindrias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacio, nio deve
haver rigideg excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacao, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irvelevante para essa comprovagio, isso nao pode ser colocado
como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungio do objetivo, da razao de ser da fase de
habilitacao; convém ao interesse piiblico, que haja o maior niimero possivel de participantes (Adilson Abreu Dallari

apud Margal Justen Filho, 204, p. 65).”

E necessario fazer a analise de que a licitacio ¢, antes de tudo, um
procedimento voltado a satisfagao do interesse publico.
Portanto, a presente impugnacao deve ser provida para extirpar tais restricoes

abusivas.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, REQUER:
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a) O recebimento da presente IMPUGNAGCAO, posto que

tempestiva;

b) No MERITO pelo PROVIMENTO DA IMPUGNAGAO

pelas fundamentagoes acima esposadas.

C) Caso a Comissao opte por manter sua decisio, REQUEREMOS
que, com fulcro principio do duplo grau de jurisdicao, seja remetido o processo para

apreciacao por autoridade superior competente.

d)  Requer que o julgamento do presente se dé nos termos da Lei de
Introducdao as Normas do Direito Brasileiro, Decreto Lei n® 4.657, especialmente

aquelas decorrentes da Lei Federal n® 13.655;

Nesses termos, pede deferimento.

Primavera do Leste, MT, 11 de julho de 2024.
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