lImo. Sr?

AURIELE MAZZER MARQUES SILVA

Agente de Contratacao

Comissao de Contratacao de Licitagcao

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA SINFRA-MT.

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N. 16/2023

Objeto: Contratagao de empresa de engenharia para execugao da obra de construgao
da ponte em concreto protendido sobre o Cérrego Jaguaribe (PT01031), com extensao
de 40,00m e 8,80m de largura, localizada na rodovia MT-020, municipio de
Paranatinga/MT.

Assunto: Recurso Administrativo - contra Habilitagdo da empresa CONSTRUTORA
SANTA LUCIA LTDA, inscrita no CNPJ / MF sob o n° 01.982.578/0001-53.

CONSTRUTORA INGA LTDA-EPP., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 33.549.114/0001-44, com sede na Rua 10 Qd. 31A, Lote 0001, Polo Empresarial
Goias Etapa Xll, em Aparecida de Goiania, Goias, neste ato representada por seu sécio
TULIO DIAS MACIEL SOUZA MAIA, brasileiro, casado, Engenheiro Civil, portador do
CREA/GO n° 16.755/D, residente e domiciliado nesta Capital, inconformada com a decisao
da Comissao de Contratacdo de Licitagdo, vem a presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 165, I, “c” da Lei 14.133/21, oferecer, tempestivamente Recurso
Administrativo em face da decisdo da Comissao de Contratagao de Licitacdo que habilitou
a empresa CONSTRUTORA SANTA LUCIA LTDA, consoantes aos fatos e fundamentos

juridicos a seguir expostos:

Em preliminares cumpre demonstrar que este Recurso € tempestivo nos
termos do artigo 165, |, “c” da Lei 14.133/21 e do item 15.2, do ato Convocatério, posto que
o Resultado da Habilitagdo foi conhecido na Sessao de Abertura da Concorréncia Publica
Eletrénica n° 16/2023, que ocorreu no dia 29/08/2023.

| - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Recorrente foi habilitada na Concorréncia Publica Eletronica n°
16/2023, do TIPO MENOR PRECO, conforme evidencia a Ata de Sessédo de Abertura,
datada de 29/08/2023.
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Que por discordar da decisdo da d. Comissdo ao proceder a
habilitagdo da empresa CONSTRUTORA SANTA LUCIA LTDA, é que interpde o presente

recurso.

A empresa CONSTRUTORA SANTA LUCIA LTDA, nZo atendeu as
exigéncias contidas nos seguintes itens:
e Do Edital N. 16/2023 SINFRA-MT:

14.10.4. As capacidades técnico-operacional e profissional
deverdo ser comprovadas conforme disposto no ANEXO I - TERMO
DE REFERENCIA.

14.10.5. A Licitante deverd apresentar certid&o de capacidade
técnico-profissional dos profissionais indicados compativeis
com o objeto da licitacdo, conforme descrito no Termo de
Referéncia.

14.10.6. A Licitante deverd apresentar atestados de capacidade
técnico-operacional compativeis com o objeto da licitacéo,
conforme descrito no Termo de Referéncia.

e Do Termo de referéncia N° 032/2023/SAOR/SINFRA:

8.8.1.1 Capacidade Operacional - A licitante (pessoa juridica)
deve ter experiéncia na execucdo de servigcos de mesmo carater
e de igual complexidade ou superior aos previstos no projeto,
que comprove a parcela relevante de pavimentacgdo de rodovia,
conforme anotacdo em acervo técnico e atestado de boa execucéo,
emitido por pessoa juridica de direito pUblico ou privado, que
comprove a execugdo dos servicos descritos no quadro abaixo:

8.8.1.3 Capacidade Profissional - os Responsaveis Técnicos
devem ter experiéncia na execugdo de servigos de mesmo carater
e de igual complexidade ou superior aos previstos no projeto,
que comprove a parcela relevante melhoramento do pavimento de
rodovia, conforme anotacdo em acervo técnico e atestado de boa
execucdo emitido por pessoa Jjuridica e registrado no CREA.
Cada Responsavel Técnico sb6 poderd representar uma uUnica
empresa, sob pena de inabilitacdo das Licitantes.

Ocorre que o recurso interposto devera ser julgado procedente e merece ser
acatado, principalmente porque todos os itens do Edital e seus anexos devem ser
interpretados em consonancia com a Constituicdo Federal e a Lei de Licitagbes, sendo
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desconsideraveis quaisquer interpretacdes que quebrem a hierarquia constitucional de

diplomas legais e atos administrativos, ja que estes jamais poderao contrariar leis maiores.

I - DO NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIA EDITALICIA PELA EMPRESA
CONSTRUTORA SANTA LUCIA LTDA.

Especificamente no que se refere a exigéncia de Qualificagao
Técnica e Operacional, itens 14.10.4., 14.10.5. e 14.10.6. do Edital e itens 8.8.1.1 € 8.8.1.3
do Termo de Referéncia respectivamente, é fato que a empresa CONSTRUTORA SANTA
LUCIA LTDA. ndo comprovou a execugio de servigos pertinentes ao objeto da licitagao,

considerando as parcelas de maior relevancia:

Primeiramente ha que se falar que a licitante ndo atendeu aos itens 14.10.4., 14.10.5. do
Edital e ao item 8.8.1.1 do Termo de Referéncia, pois ndo apresentou comprovacao referente
a Capacidade Operacional, de acordo com o quadro abaixo, constante no item 8.8.1.1 do
Termo de Referéncia:

COMPROVACAQ DE CAPACITACAO TECNICA DA LICITANTE — PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA
Servigos para Construg3o de Ponte de Concreto
titati
o : Quantitstivg | S AnHtAvVO
Item Discriminacdo Unidade aser
orcado
comprovado
01 Execu;ao de obras de arte especiais (pontes M2 357 176
efou viadutos) em concreto
43 Estaca r&|_z' perfurada nosolo -com D=31cm M 9% 6
- confeccdo
Armacdo em aco CA-50 formecimento
03 ¢ ‘;_ ' Kg 820.909,00 40.454 50
| preparo e colocacdo
04 | Concreto fck 30 Mpa ou superior W2 398,90 199,45
/[ 3
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Figura 1 — Quadro item 8.8.1.1 do Termo de Referéncia

De forma que, aos serem analisados os documentos apresentados pela licitante
denominados "Atestado de Capacidade Técnica 01 e CAT", "Atestado de Capacidade
Técnica 02 e CAT" e "Atestado de Capacidade Técnica 03 e CAT", extraem-se os seguintes
dados:

Item 02 (Figura 1): Estaca raiz perfurada no solo - com D= 31 cm — confeccao

A ser Comprovado: 168 m

Apresentado: 0

Item 04 (Figura 1): Concreto fck 30 Mpa ou superior

A ser Comprovado: 199,45 m?
Apresentado: 123,97 m3

Desta feita, constata-se que a licitante ndo demonstrou comprovacao suficiente para
atendimento aos itens 01 e 04 do quadro constante no item 8.8.1.1 do Termo de
Referéncia.

Em segundo plano ha que se falar também que a licitante ndo atendeu aos itens 14.10.4.,
14.10.5. do Edital e ao item 8.8.1.3 do Termo de Referéncia, pois ndo apresentou
comprovacao referente a Capacidade Profissional, de acordo com o quadro abaixo,
constante no item 8.8.1.3 do Termo de Referéncia:
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CAPACIDADE PROFISSIONAL
SERVICOS A SEREM COMPROVADOS UNID.
%Enecu;ﬁo de obras de arte especiais (pontes efou viadutos) em concreto M2
[Estaca raiz perfurada no solo - com D= 31 cm - confecgio M
larmacio em ago CA-50 fornecimento, preparo e colocagdo Kg
|C1:rnr:retnfck 30 Mpa ou superior M?

Figura 2 — Quadro item 8.8.1.3 do Termo de Referéncia

De modo que, aos serem analisados os documentos apresentados pela licitante
denominados "Atestado de Capacidade Técnica 01 e CAT" e "Atestado de Capacidade
Técnica 03 e CAT" emitidos em nome da profissional designada como integrante do quadro
de pessoal técnico qualificado Engenheira Civil Luciane Arruda Ferra, nao consta em
nenhum dos documentos comprovagado do seguinte item requerido na Figura 2 -
Quadro item 8.8.1.3 do Termo de Referéncia:

Estaca raiz perfurada no solo - com D= 31 cm - confeccgéao

Vejamos o que diz o art. 67, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 67. A documentacdo relativa & qualificacdo técnico-
profissional e técnico- operacional serd restrita a:

(«.)

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, qgue
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatodrios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

(...)

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacdo. § 2° Observado o disposto no caput e
no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacgdes
de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.
(grifo nosso)

Reprise-se que no caso do objeto licitado, as empresas Licitantes teriam que
ter comprovado a experiéncia, através de Atestado de Capacidade Técnica para a

Qualificagdo Operacional e Certiddo de Acervo Técnico - CAT para a Qualificagao

5
/ RGTORA Fone/ Fax: +55 (62) 3259-1011 | inga@construtorainga.com.br

UTORA

Rua 10 Qd.31A Lote 0001, Polo Empresarial Goias — Etapa XI|
Aparecida de Goiania - GO. CEP 74.985-238 | CNPJ: 33.549.114/0001-44




Profissional, que demonstrassem que executaram os servigos requeridos considerando as

parcelas de maior relevancia.

Portanto, os Atestados apresentados pela empresa CONSTRUTORA SANTA
LUCIA LTDA, ndo comprovam que executou os referidos servigos, deixando de atender aos
itens 14.10.4., 14.10.5. e 14.10.6. do Edital e itens 8.8.1.1 e 8.8.1.3 do Termo de Referéncia.

Para consubstanciar e demonstrar a evidente procedéncia do recurso contra a
habilitagdo supra, a empresa destaca uma decisao similar da SINFRA/MT, na Concorréncia
Publica n°® 0014/2023, conforme Ata pag. 7/20, que na oportunidade inabilitou a licitante
AGAPE CONSTRUTORA LTDA. pelo motivo: ndo cumpriu os requisitos exigidos no
instrumento convocatorio.

Il - DO DIREITO

Por todo o exposto, deve a empresa CONSTRUTORA SANTA LUCIA LTDA
ser declarada INABILITADA do Certame, considerando que ndo houve atendimento de

exigéncia editalicia, conforme ja debatido alhures.

A decisdo da douta Comissdo quanto a permanéncia do referido
licitante no processo licitatério em epigrafe, constitui infringéncia aos termos do
Edital e também as disposi¢cdes contidas no artigo 5° da Lei 14.133/21, em sua redagao
vigente e em detrimento ao que preconizam os Principios da Isonomia, da Igualdade,

Legalidade e Vinculagao ao Edital, sendo vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficéacia, da
segregacdo de funcgdes, da motivacdo, da wvinculagdao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
(grifo nosso)
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O texto legal €& claro quanto a obrigatoriedade de obediéncia ao
Principio da Vinculagdo ao Edital, ou seja, a Administracdo Publica ndo pode
descumprir as regras fixadas no ato convocatorio, sob pena de se macular o certame de

evidente ilegalidade.

Nos termos do citado artigo, a Administragdo Publica deve cumprir as
normas e condicoes constantes do edital da licitacdo, ao qual se acha
estritamente vinculada, considerando que o ato convocatério funciona como a lei
interna da licitacdo, subordinando o gestor publico e os licitantes aos seus

comandos.

Sobre o assunto, merece destaque o entendimento do preclaro
doutrinador Joel Menezes Niebuhr, Zenite, Doutrina 13/143/JAN/2006;

0 principio nuclear da licitacdo publica é o da vinculacéo
ao instrumento convocatdério ou ao edital, enunciado, com
vigor, no caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93. O citado
principio ecoa por toda a Lei n° 8.666/93, tal qual no
caput do seu art.
41.

As normas editalicias nao podem ser descumpridas pela
ADMINISTRACAO por forca do PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, razdo pela qual

a decisao ora recorrida deve ser reformada.

O Superior Tribunal de Justi¢a, ja decidiu que:

“Os requisitos estabelecidos no edital de licitacédo, "lei
interna da concorréncia‘' devem ser cumpridos fielmente,
sob pena de inabilitacdo da concorrente.” (RESP 253008/SP
— Rel. Min. Francisco Pecanha Martins — DJ de 11.11.2002) .

“1. No processo licitatério a comissdo estda subordinada
ao principio de que seus Jjulgamentos s&o de natureza
objetiva, wvinculados aos documentos apresentados pelos
licitantes e subordinados aos critérios de rigorosa
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imparcialidade. 4. N&do had como se prestigiar, em regime
democréatico, solucdo administrativa gque acena para
imposicdo da vontade pessoal do agente publico e que se
apresenta como desvirtuadora dos principios da
legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da
transferéncia e da verdade.” (STJ - Mandato Seguranca n°
5287 - Acorddo de 24.11.1997 publicado no DJ de
09.03.1998, p. 4).

Cumpre citar os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“O descumprimento de qualquer regra do edital deverad ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracdo Publica.

(...)

O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade
dos atos infringentes. ”

Continua o mesmo autor:

“AO descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Publica frustra a prépria razdo de ser da
licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade,
isonomia. ”

O Edital é, em regra, a lei interna da licitagdo e deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo a Comissao exigir nem mais e nem menos do
que esta previsto nele. A liberdade do administrador, a discricionariedade ampla na
elaboracdo do Edital, encerra-se com a sua publicacdo, ficando, pois, vinculada a
Administracdo as suas normas. Acerca desse principio, eis a licdo de José dos Santos

Carvalho Filho:

"A vinculacdo ao instrumento convocatdério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa gue as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial. 0 principio da vinculacédo tem
extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de Jjulgamento, além de dar a certeza aos
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interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente, qualquer Dbrecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa." (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual
de Direito Administrativo. 15® edicdo revista, ampliada
e atualizada. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2006,
p. 207).

Sobre o0 assunto merece destaque o entendimento jurisprudencial,
vejamos:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. (...) 4. Consoante dispde o
art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente
vinculada ao edital de licitacdo, nédo podendo descumprir
as normas e condicdes dele constantes. E o instrumento
convocatério que dé& validade aos atos administrativos
pratica dos no <curso da licitacdo, de modo gque o
descumprimento as suas regras deverd ser reprimido. N&o
pode a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento
de que seriam viciadas ou inadequadas." (STJ. Primeira
Secdo. Mandado de Seguranca n° 13005/DF. Rei. Min® Denise
Arruda,Dje de 17/11/2008)

"APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. EFEITO DEVOLUTIVO.
PRECLUSAO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO. REQUISITOS DO
EDITAL. NAOPREENCHIMENTO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
VINCULACAO. 1. Uma vez ndo conhecido o agravo de
instrumento interposto em face da decisdo que, em sede
de juizo prelibatério, recebeu o) recurso
apenas no efeito devolutivo, preclusa se mostra a
discussédo da matéria em sede de apelo. 2. 0 procedimento
licitatério rege-se, dentre outros, pelos principios da
isonomia entre os licitantes e da +vinculagdo ao
instrumento convocatério. 3. Inobservado pelo
participante, os requisitos prescritos na Lei n°8.666/93
e no edital de 1licitagcdo, correta a sentenca que,
reconhecendo a validade de sua desclassificacdo do
certame, denega a seguranga pretendida. 4 .RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA." TJGO, APELACAO
CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA 242467-29.2010.8.09.0003,
Rei. DR(A). ROBERTO HORACIO DE REZENDE, 5% CAMARA CIVEL,
julgado em 11/08/2011, DJe 898 de 08/09/2011)

(..0)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A
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Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente,
havendo se pronunciado acerca de todas as questdes
relevantes. E cedico que, quando o Tribunal a quo se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a dquestéo
posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa ao referidos
dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o)
magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, O0S
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes ©para embasar a
decisdo, como de fato ocorreu na hipdtese dos autos. 2.

0 Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento 1licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acdérddo recorrido(fl.264),"a
cépia autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa",este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificacdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagcdo de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital.3. Aceitar documentagdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso
especial ndo provido. (STJ-REsp:1178657 MG 2009/0125604-
6, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 21/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA,Data de
Publicag¢do: DJe 08/10/2010) . (Grifamos)

Ora, nao se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e
o modo de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento se afastasse do

estabelecido ou admitisse documentagao e propostas em desacordo com o solicitado.

O Principio da Vinculagao ao Edital deve ser fielmente cumprido tanto pela
Administragao Publica quanto pelas licitantes que participam da Concorréncia, sob pena de
eivar todo o Certame. Nesta licitagdo especifica, a insigne Comissao ndo cumpriu os termos
do Ato Convocatorio ao habilitar a licitante CONSTRUTORA SANTA LUCIA LTDA, pelo fato
de nao terem atendido aos itens 14.10.4., 14.10.5. e 14.10.6. do Edital e itens 8.8.1.1 e
8.8.1.3 do Termo de Referéncia.
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Impende trazer aos autos jurisprudéncia pertinente:

"ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE LICITACAO. 1. Sobre
o assunto, deve ser prestigiado o principio da vinculagéo
ao edital de licitag¢ado, interpretado este como um todo,
de forma
sistematica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos
nas regras edilicias devem ser cumpridos fielmente, sob
pena de
inabilitacdo do concorrente, nos termos do art. 43,
inciso IV, da Lei n° 8666/93. 2. No caso em tela, apesar
de toda a argumentacdo ventilada, certo que a empresa
impetrante apresentou equipamento fora das especificacdes
técnicas exigidas para o objeto da licitacdo em questéo,
desatendendo as exigéncias estabelecidas no instrumento
edilicio, impondo-se,desta maneira, a consequente
inabilitagcdo para o certame."

(TRF-4 = AC: 50240272420124047200 SC 5024027~
24.2012.404.7200,

Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento:
11/12/2013, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: D.E.
16/12/2013) .

Outro principio que necessita ser acatado pela Administracdo
Publica, é o Principio do Formalismo, que no procedimento licitatorio esta intimamente ligado
a validade do certame. Sobre o assunto vejamos o que preconiza o doutrinador Carlos Ari
Sundfeld:

Ao instituir a licitacdo como veiculo adequado para a
selecdo das empresas a serem contratadas pelo Estado, o
legislador faz uma opg¢do consciente pelo FORMALISMO. Ai
estd a fundamental distincdo entre um sistema de
liberdade de escolha dos
contratados e aquele onde a licitacdo se impode.

(..o0)

Claro, a licitacdo nédo se conduz pelo culto vazio das
formas, pelo rigorismo estéril e sem contetdo. O
formalismo, nela, é um instrumento da igualdade e da
moralidade: as regras do
edital s&o inalterdveis a meio do caminho, pois isso
beneficiaria um licitante em desfavor do outro; a
abertura dos envelopes é feita em sessdo pUblica e solene
para permitir o)
controle reciproco; as propostas tornam-se imutaveis para

11
/ — ) Fone/ Fax: +55 (62) 3259-1011 | inga@construtorainga.com.br

U TORA

Rua 10 Qd.31A Lote 0001, Polo Empresarial Goias — Etapa XI|
Aparecida de Goiania - GO. CEP 74.985-238 | CNPJ: 33.549.114/0001-44




impedir o privilégio a um licitante; os prazos séo
improrrogaveis para ndo ensejar beneficio ao relapso; a
publicidade inviabiliza os acertos feitos as ocultas. Em
suma: o rigor formal ndo existe em si, mas pela igualdade e probidade. "0
formalismo, vale dizer, a obediéncia a etapas rigidas e
previamente seriadas, ¢é condicdo para a lisura do
certame, evitando a <criacdo ad hoc de etapas que
beneficiem concorrentes especificos." (0 grifo ndo é do
original)

Ademais, a d. Comissdo, em sua decisdao de habilitar a empresa
CONSTRUTORA SANTA LUCIA LTDA desconsiderou também o que dispde o Principio da
Isonomia, ao proceder a equiparagdo de empresas que atenderam o edital com aquelas que
nao cumpriram exigéncia do mesmo, estando, pois, caracterizada uma disputa desigual, que

nao pode prosperar, vez que macula todo o certame.

Além do que, ha que se respeitar o Principio da Igualdade, que deve ser
soberano entre os licitantes, pois se o Edital contem exigéncias a serem
cumpridas, estas devem ser atendidas na integralidade por todos os licitantes, néo
podendo haver disparidades, vez que ¢é proibido a Administracdo dispensar

tratamento privilegiado a uns em detrimentos de outros.

Sobre o tema Igualdade e Legalidade, é o entendimento do mestre Anténio
Roque Citadini, in Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagbes

Publicas:

"Tgualdade

A igualdade de todos os licitantes diante da
Administracdo é principio de méximo relevo, que decorre
do principio constitucional da igualdade dos
administrados, segundo o qual estes estdo perante a
Administracdo em situacdo de equiparacéo, vedados
quaisquer privilégios ou distingdes. Tal principio é
dogma constitucional, como pode ser verificado pelo
inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal, e
preceito legal que j& estava presente no Decreto-lei n.
2.300/86, agora revogado. Diz Hely Lopes Meirelles que
"a igualdade entre os licitantes é principio impeditivo
da discriminacdo entre participantes do certame, quer
através de clédusulas que, no edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou 1iguale os
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desiguais". Assim, nao se justifica qualquer
discriminag¢do promovida pela Administracgdo direta ou
indireta, em detrimento de eventual licitante. Impde que
todos os interessados acudam ao certame licitatério sem
qualquer restricéo que os desiguale perante a
Administracdo Publica, (p.37/38).

Legalidade

E agora uma prescricdo juridica expressa no capitulo da
licitacdo, que limita a possibilidade de arbitrio do
poder discriciondrio da Administracdo Publica, sendo que
o ato, dentro da razoabilidade, deve conformar-se com oOS
ditames legais, como confirmam decisdes Jjudiciais, (p.
33)

Claro esta, portanto, que existe irregularidade ou vicio na
decisdo proferida pela Comissdo de Licitacdo que declarou a empresa CONSTRUTORA
SANTA LUCIA LTDA habilitada no certame, devendo ser a decisdo reformada, ja que

contrariou a Lei de Licitagdes, doutrina ou jurisprudéncia pertinentes.

Reitera-se que as exigéncias constantes no Edital devem ser cumpridas por
parte das concorrentes, nao se tratando de simples formalismos, mas sim, de condi¢ao sine

qua non para a habilitacao das empresas.

Desta feita, demonstrado esta que a inabilitacdo da CONSTRUTORA SANTA

LUCIA LTDA é medida que se impde face ao descumprimento da exigéncia do Edital.

Concluindo, embora seja de suma importancia num processo licitatorio a
participacdo do maior numero de licitantes, ndo pode a Administracdo se furtar ao
cumprimento das disposi¢des legais que visam assegurar a contratacdo de empresa apta
ao integral cumprimento do objeto licitado, ou seja, que demonstre o atendimento integral
das disposicdes edilicias, assim requer a Recorrente, a INABILITACAO da empresa
CONSTRUTORA SANTA LUCIA LTDA, por ser de direito e justiga.

Assim ao proferir a decisdo de habilitar a empresa CONSTRUTORA SANTA
LUCIA LTDA, que ndo cumpriu todas as disposigdes editalicias, a Comiss&o desobedeceu

ao que preconiza a legislacao pertinente, todavia, tal decisdo devera ser revista.

Ante o exposto e face a flagrante contrariedade do art. 5°, da Lei n°
14.133/21, bem como do Edital n° 16/2023, requer a Recorrente a RETIFICACAO, da
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decisdo da d. Comiss&o, no sentido de inabilitar a empresa CONSTRUTORA SANTA LUCIA
LTDA por nao ter atendido exigéncia prevista nos itens 14.10.4., 14.10.5. e 14.10.6. do Edital
eitens 8.8.1.1 € 8.8.1.3 do Termo de Referéncia, sob pena de nulidade do ato administrativo,
e, objetivando proporcionar a licitagdo publica o restabelecimento da igualdade entre os
licitantes e o principio da

competitividade entre os mesmos.

DO PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) Seja este recurso conhecido e no mérito, julgado procedente, reconsiderando o ato
administrativo, aqui combatido, que habilitou a empresa CONSTRUTORA SANTA LUCIA
LTDA, devendo a licitante ser declarada INABILITADA no certame e impedida de participar

das etapas seguintes;

b) Caso a decisdo ndo seja reconsiderada, encaminhe o presente Recurso a
autoridade administrativa hierarquicamente superior, para que possa julga-lo, nos
termos do artigo 165, § 2° da Lei 14.133/21;

c) Atribua efeito suspensivo ao presente recurso, conforme preconiza o § 2° art.
168 da lei 14.133/21 e

d) Em obediéncia ao Principio do Contraditorio, sejam cumpridas as formalidades
legais do § 4° do artigo 165 da Lei 14.133/21.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Aparecida de Goiania, 01 de setembro de 2023.

TULIO DIAS MACIEL SOUZA MAIA:02059490103 a0 o fo g o Tog > DA MACIEL SOUZA MAIA02059490103

CONSTRUTORA INGA LTDA
Tulio Dias Maciel Souza Maia
Diretor
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