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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N2 006A/2024/SAOR/SINFRA-MT

CONSERVACAO / MANUTENCAO DA MALHA RODOVIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROGRAMA MAIS MT MANUTENCAO (REGIAO 02)

Processo Administrativo n2: SINFRAPRO2024/00394
Orgdo: SAOR/SINFRA-MT
Numero da Unidade Orgamentaria: 25101

Unidade Administrativa Demandante: Secretaria Adjunta de Obras Rodoviarias (SAOR)

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar a melhor solucdao
para supri-la no mercado, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracao Publica.

Sem atividades de conserva¢do / manutencdo, preventivas periddica e corretivas rotineiras, as
rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas do Estado de Mato Grosso ndo oferecem seguranca viaria,
0 que pode incorrer em riscos aos usuarios destas rodovias. Desta forma, ha de se manter estas

rodovias em condi¢Ges minimas e aceitaveis de trafegabilidade.

Il OBJETO DO ESTUDO E ESPECIFICACOES GERAIS

O projeto em questdo trata-se de um servigo de engenharia, caracterizada como Conservagao
/ Manutencdo da Malha Rodovidria do Estado de Mato Grosso - Programa MAIS MT Manutencdo
(Regido 02).

A necessidade de contratacdo do Servico de Conservagdo / Manutengdo das Rodovia na Regido
02, tem importancia relevante para as atividades desenvolvidas na regido. Estas atividades dependem
das rodovias para o transito no atendimento das suas demandas de insumo e escoamento das
produgdes.

A Regido 02, possui uma extensao de rodovias de aproximadamente 2.205,26 km, sendo
444,83 km de rodovias pavimentadas e 1.760,43 km de rodovias nao pavimentadas.

As quantidades a serem contratadas foram levantadas a partir das experiéncias de outros
contratos, levando em conta o que foi executado e a verificagdo “in loco” das necessidades a serem

supridas, de modo a se manter as rodovias bem conservadas.
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1.1. LOCALIZAGAO DA EXECUGAO DO OBJETO CONTRATUAL

Configura-se as seguintes Rodovias pertencentes a Regido 02, objeto de conservacdo /
manutengdo: MT-160, MT-170, MT-175, MT-180, MT-199, MT-245, MT-246, MT-247, MT-248, MT-
250, MT-265, MT-339, MT-343, MT-352, MT-388, MT-405, MT-434, MT-435, MT-436, MT-473, MT-
475, MT-520; localizadas nos seguintes Municipios: Vila Bela da Santissima Trindade, Reserva do
Cabacal, Salto do Céu, Rio Branco, Pontes e Lacerda, Vale do Sdo Domingos, Jauru, Lambari D’Oeste,
Araputanga, Figueirépolis D’Oeste, Indiavai, Sdo José dos Quatro Marcos, Gldéria D’Oeste, Curvelandia,

Mirassol D’Oeste, Porto Espiridido, Caceres.

1.2. NATUREZA E FINALIDADE DO OBJETO CONTRATUAL

Considerando o dever institucional desta Secretaria na conservacdo / manutencdo da malha
rodovidria estadual, bem como manter as adequadas condi¢des de trafegabilidade, a contratacdo de
empresa destinada a execucdo destes servicos, buscard a solucdo mais vidvel para resolucdo do
problema, conforme sera demonstrado neste documento.

Além dos beneficios diretos referentes a contratacdo proposta, tais como a prevencdo da
necessidade de investimentos futuros com a reconstru¢cdo do segmento; também podemos atingir
beneficios indiretos, tais como a economia logistica para a sociedade, além da integracdo de uma
importante regiao produtora ao restante do Estado.

O Servico de Conservacdo / Manutencgdo das Rodovias Pavimentadas e Ndo Pavimentadas na
regido em questdo, é caracterizado como servico comum de engenharia visto que: i) os servicos a
serem executados ndo sdo dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito; ii) existem
contratagdes similares feita pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas; iii) os métodos
construtivos, equipamentos e materiais utilizados para sua feitura sdo frequentemente empregados;
iv) os padrbdes de desempenho e qualidade sdo aferidos através de especificagdes técnicas usuais
(entre estas destaca-se as elaboradas pelo DNIT); v) existem diversas empresas aptas a se habilitarem

no certame licitatorio.

M. CLASSIFICACAO QUANTO AO SIGILO DESTE DOCUMENTO

As informacbes contidas no presente estudo poderdo estar disponiveis para qualquer

interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas na forma da Lei n? 12.527/2011.
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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade do servico de Conservacdo / Manutencdo das Rodovia da Regido 02, é garantir
a melhoria de qualidade de trafegabilidade, proporcionando melhor fluidez, aumento da capacidade
de suporte da via, seguranca e conforto do usudrio, tanto do trafego de passagem quanto do trafego
local, principalmente do escoamento da producdo agricola e de pecudria de corte e leiteira, além de

propiciar o fomento do turismo da regido.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

A atual contratacdo esta alinhada com o Planejamento da Administracdo, que serd inserido na
atualizacdo do Plano de Contratagdo Anual (PCA), identificado neste plano como “Conservagdo
Corretiva e Preventiva na Malha Rodoviaria Estadual de Rodovias Pavimentadas e Ndo Pavimentadas,
porém o PCA de 2024 ainda esta em tramites internos para que logo seja publicado no site desta
Secretaria.

Também importa informar que a contratacdo pretendida estd também alinhada com o
“Programa Mais MT". Este programa foi lancado pelo Governo do Estado de Mato Grosso em 28 de
outubro de 2020 e regulamentado através do Decreto n? 829 em 22 de fevereiro de 2021.

O “Mais MT” se trata de um amplo programa de investimentos publicos em obras e a¢es que
objetivam atender todas as regides do Estado de Mato Grosso, proporcionando melhor qualidade de
vida aos mato-grossenses, além de gerar emprego e renda. O eixo de infraestrutura é o que concentra
o maior volume de investimentos do Programa Mais MT no Estado e compreende:

I.  Melhorar a malha rodovidria estadual, com novas pavimentacdes, restauracdo e conservacido de

rodovias;

Il.  Construir pontes de concreto de pequeno, médio e grande porte;

IIl. Promover a concessdo de 2.000km (dois mil quilémetros) de rodovias estaduais;

IV. Implantar o Programa Mato Grosso lluminado com o auxilio dos municipios, para adequar a
iluminagdo publica em LED;

V. Melhorar a infraestrutura dos aeroportos do Estado de Mato Grosso.
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3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O servico a ser contratado é de natureza continuada, devido a sua essencialidade e
habitualidade, uma vez que sdo necessarios para a preserva¢cdo da seguranca aos usuarios dos
segmentos em questdo bem como para a conservagado do patrimdnio publico rodoviario.

A Licitacdo tera por fundamento legal o regramento disposto no Art. 29, inciso VI da Lei
14.133/2021. A modalidade da Licitacdo sera: Pregdo Eletrdnico, disposto no Art. 289, Art. 292 /
remetido ao Art. 69, inciso XXI, subitem “a” da Lei 14.133/2021; com adog¢ao do critério de julgamento
pelo maior desconto linear e modo de disputa aberto.

Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada
e autorizada pelos drgdos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrdes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia.

No projeto foram apresentados os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao
adequado para definir e dimensionar a obra, assegurando a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, possibilitando a avaliacdo do custo da obra e
a definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

A presente contratacdo adotard como regime de execucdo a empreitada por prego unitario
(art. 69, inciso XXVIII, da Lei 14.133/2021), e se justifica por se tratar de servigcos de conservagdo /
manutengdo; cuja execucdo, por este regime, permite um melhor controle por parte da fiscalizagdo na
realizacdo das medicGes, visto que as quantidades podem ser mensuradas por unidade de medida,
onde o valor total do contrato é o resultante da multiplicacdo do preco unitario pela quantidade e
tipos de unidades contratadas. Esta escolha se torna factivel, também para melhor mensuragéo dos
valores em possiveis alteragbes de projeto, evitando 6nus ao erario publico.

Os requisitos abaixo foram cuidadosamente avaliados, ndo havendo especifica¢des capazes de

macular o carater competitivo da selegao.

3.1. Requisitos técnicos da contratacao

Para correta execucdo do objeto devem ser observados os seguintes requisitos:

a) Os servicos a serem executados, deverdo abracar as determinacdes dos projetos, dos
memoriais descritivos e das especificacdes técnicas;

b) A metodologia executiva a ser adotada, deverd estar em conformidade com as normas

técnicas vigentes;
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c) A definicdo do orcamento e do prazo de execucdo dos servicos, estdo delineados na
planilha orcamentdria e no cronograma fisico-financeiro, visualizados no projeto;

d) Parafins de habilitagcdo, deverd o licitante, apresentar de certiddo de registro /quitacdo da
contratada junto ao CREA / CAU, constando os nomes dos profissionais que poderdo atuar
como responsaveis técnicos pelos servicos a serem executados, conforme disciplina a
Resolugdo 425/98 do CONFEA, artigo 49, paragrafo Unico;

e) Deverd ser apresentado comprovacgao de aptiddo técnica, consistente, pela apresentagao
de uma ou mais certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos
profissionais que exercerao a funcao de responsaveis técnicos, comprovando a execucao
de obra ou servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnico Profissional;

f) Devera ser apresentado, por parte da contratada, Atestado de Capacidade Técnico
Operacional, comprovando a realizacdo de obras ou servicos com caracteristicas similares
ao objeto a ser contratado;

g) Aavaliagdo técnica profissional e técnica operacional descritos abaixo foram definidos em
observancia a Instrucdo Normativa (IN) n? 108/MT de 01/02/2008 e, na Instrugdo
Normativa n2 58/DNIT SEDE de 17/09/2021, conforme segue:

e Para efeito de Capacidade Técnico Profissional, serdo exigidos itens de obras / servigos
idénticos aqueles pontuados para a Capacidade Técnico Operacional, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos (IN n2 58/DNIT SEDE, Art. 29).

e A exigéncia de Capacidade Técnica Operacional se restringe:

I) Ao item de maior relevancia global (sdo aqueles que constituem o escopo da
licitagdo, representando o “objeto final licitado” ou a “obra em sua totalidade”,
tais com a “extensdo total pavimentada" e “comprimento de OAE e vao livre
minimo” - IN n2 58/DNIT SEDE, Art. 42 § 19).

II) Aos itens de maior relevancia técnica e financeira contidas no objeto a ser licitado
(curva ABC), em numero maximo de 8 (oito) itens, e ndo superior a 50% (cinquenta
por cento) das quantidades licitadas para o servico especifico (IN n2 58/DNIT SEDE,
Art. 42 e IN n2 108/MT, Art. 12). Os itens de servigo de maior relevancia técnica e
financeira sdo aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou superior
a 4% (quatro por cento) do orgamento total do objeto (IN n2 58/DNIT SEDE, Art.

49,§22eIN n2108/MT, Art.29).
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Ndo sera vedado o somatério de atestados, para o atendimento dos itens de “maior
relevancia global” e / ou aos de “maior relevancia técnica contidas no objeto a ser
licitado”.

Esta ndo vedacao se justifica pelo fato de que o Servico de Conservagao das Rodovias
Pavimentadas e N3ao Pavimentadas na regido em questdo, é caracterizado como

servico comum de engenharia, sem grau de complexidade técnica e executiva, onde

a soma da execugdo de varios servicos, pode comprovar que o licitante possui a
experiéncia necessdria para bem cumprir o objeto da licitacdo. Ressaltamos que neste

sentido nao sera restringido a competividade.

Exigéncia de Capacidade Técnica Operacional
Item | - Maior relevancia global minimo a ser comprovada (subitem “a” e “b”):

a) Relativo a Manutencio / Conservagio de Rodovia Pavimentada

o . Extensao exigida a
Extensdo da Viaria g

Lote / Regido Localidade ser comprovada
(Km)
(Km) - 30%
Lote 1 — Regido 02 Caceres 444,83 133,44

b) Relativo a Manutencdo / Conservagdo de Rodovia Ndo Pavimentada

o . Extensao exigida a
Extensdo da Viaria g

Lote / Regido Localidade (Km) ser comprovada
(Km) - 30%
Lote 1 — Regidao 02 Caceres 1.760,43 528,12

Item Il — Parcelas de maior relevancia técnica a ser comprovada:

Parcelas de Maior Relevancia Técnica

o Quantitativo a
. . Quantitativo .
Iltem Servigo Unid. orcado ser comprovado | Relevancia
¢ 30%
01 Reconformacdo da plataforma m? 11.090.709,00 3.327.212,70 5,53%
02 Reparo localizado ou Remendo Profundo m3 2.668,98 800,69 5,34%

3.2.

sustentabilidade ambiental, respeitando-se, dentre outros, os critérios ambientais indicados

Requisitos de sustentabilidade

A empresa contratada devera utilizar na execugdo dos servicos as boas praticas de

abaixo:
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e Uso produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacdes e especificacdes da ANVISA.

e Implementacdo de um programa de treinamento de seus empregados visando o uso
racional de consumo de energia elétrica e agua, bem como reducdo de residuos sdlidos.

e Sempre que possivel, fazer uso de energia renovavel.

e C(lassificacdo e destinacdo adequada dos residuos recicldveis produzidos durante a
execucdo dos servicos. Especificamente para papéis e latas de aluminio deve-se contatar
as Associacdes e/ou Cooperativas locais de catadores de materiais reciclaveis.

e Praticas de reducdo de consumo de papel, utilizando o padrdo frente-verso na impressao
de relatdrios e outros documentos, bem como utilize a fonte ecoldgica recomendada pela

Advocacia Geral de Unido, disponivel no endereco eletronico: www.agu.gov.br/econfont.

e Adocdo de uso preferencialmente de papel ndo clorado na impressdo de documentos e
relatdrios.

e Adocao de praticas de substituicdo de copos descartdveis por copos definitivos.

e Adocdo de pratica de destinagdo final das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo
a Resolucdo CONAMA N2 257/1999.

e Atendimento aos padrdes indicados pela Resolugdo CONAMA N2 20/1994 quando da
aquisicdo e utilizacdo de equipamentos de limpeza que gerem ruidos em seu
funcionamento.

e Adogdo e promogdo de medidas de prote¢do para a redugdo ou neutralizagdo dos riscos
ocupacionais aos seus empregados, além de fornecimento de equipamentos de protegdo
individuais — EPI’s necessarios, tais como dculos, luvas, aventais, mascaras, calcados
apropriados, protetores auriculares, etc., fiscalizando e zelando para que os mesmos
cumpram as normas e procedimentos destinados a preservacdo de suas integridades
fisicas.

e Consideragdo nas pesquisas de pregos para aquisicdes e servicos contemplados no escopo
da contratacdo, empresas que tenham certificacdo ambiental.

e Estimulo a troca de informagdes entre as equipes envolvidas por meio de ferramentas

digitais e/ou virtuais.
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3.3. Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados

a) Lein214.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos;

b) Decreto Estadual n® 1.525/2022 — Regulamenta a Lei n2? 14.133/2021, no dmbito da
Administracdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato
Grosso;

c) Normas da ABNT, Especificacdes de Servico e Normas do DNIT, e das legislagcdes
pertinentes para execugdo de todos os servigos aplicaveis na execugdo da obra, inclusive
no que tange a qualidade dos materiais;

d) Instrucdo Normativa n2 58/DNIT SEDE, de 17 de setembro de 2021.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os quantitativos dos servicos correlacionados ao objeto a ser licitado estdo detalhados no
Anexo V — Orcamento — Regido 02, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a execucdo dos
servicos pretendida, possibilitando a elaboracdo dos custos, em conformidade com as Normas,
Procedimentos, Instrucdes e Especificacbes de Servicos e, Manuais Técnicos em vigor do DNIT e
normas técnicas da ABNT.

As quantidades estimadas foram dimensionadas de forma a recuperar em carater de urgéncia
segmentos que oferecem risco iminente a seguranga do trafego, que possam ocasionar prejuizos a
administracdo pelo encarecimento de sua recuperacdo caso sejam postergadas essas acles e

respeitando a disponibilidade orgamentaria para essa atividade.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR
Visando a melhor solugdo, esta area técnica apresenta abaixo as possiveis intervengdes para
resolver a problematica apresentada:
Solugdo 01: Solugao sem Contratagao, com utilizagao de servidor para prestar o servigo, aluguel de
equipamentos e a compra do material necessdrio para a realizagao do servico.
Descricdo: Esta solucdo se caracteriza por oficialmente ou informalmente designar servidores para o
reparo e manutengdo do segmento rodoviario. Esta solucdo demanda a existéncia de compatibilidade
dentre as atribuicGes estabelecidas no cargo a qual se pretende se utilizar sob pena de incorrer em
desvio de fungdo. Para as conservagoes corretivas, teria que realizar uma licitacdo para compra dos

materiais necessarios e também para o aluguel dos equipamentos.
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Incompatibilidade: Conforme citado anteriormente, a realizacdo de servicos dessa natureza exige a

intervencdo de profissionais especializados, inexistentes no quadro funcional desta Secretaria,
afastando desta maneira a solugdo interna da demanda uma vez que sequer ha previsdo de
contratacdo, que deveria ser por meio de concurso publico, de servidores capacitados ao fim e que
hoje, tanto em efetivo total quanto em determinadas fungdes, esta Secretaria ndo dispde de pessoal
para o cumprimento desta alternativa. Para cada demanda teria que realizar uma licitagdo, sendo que
muitas dessas demandas sdo emergenciais e corretivas, muitas vezes sem ter tempo habil para
aguardar a compra. Também observamos que os equipamentos deveriam ser alugados, trazendo para
a Secretaria a responsabilidade pela manutencdo destes, bem como, os riscos de improdutividade
inerentes aos servicos, podendo onerar sobremaneira a manutencdo em questdo, ao arrepio dos
interesses da Administracao.

Solug¢do 02: Realizacdo de Contratagao de Mao de obra em regime de Cessao na jornada semanal de
40 horas, aluguel de equipamentos e a compra do material necessario para a realizagao do servigo.
Descricdo: Contrata¢do de mao de obra especializada, através de realizagdo de licitagao, de forma a
contemplar as necessidades identificadas. A caracteristica principal desta solucdo é a disponibilizacao
da mao-de-obra a parte CONTRATANTE sob o regime de Cessdo de mao de obra. Para esta alternativa
também seria necessdaria a compra de materiais via processo licitatorio e dos equipamentos a serem
alugados.

Incompatibilidade: Como a natureza da conservacgao e reparo da rodovia é esporadica e a demanda, o

profissional passard uma grande parte do tempo ocioso. Além disso, a cessdo de mao de obra o 6rgao,
traz exigéncias como designacdo de servidores qualificados para fiscalizagcdo de servicos terceirizados
de mao de obra exclusiva, demandando tempo para fins de verificacdo quanto a regularidade da
contratada, acerca das obrigagdes trabalhistas e previdencidrias, evitando assim a responsabiliza¢do
da Secretaria, por possiveis causas trabalhistas. Conforme o caso anterior, referente aos materiais e
equipamentos necessarios, para cada demanda teria que realizar uma licitagao, sendo que muitas
dessas demandas sdao emergenciais e corretivas, muitas vezes sem ter tempo habil para aguardar a
compra. Também observamos que os equipamentos deveriam ser alugados, trazendo para a Secretaria
a responsabilidade pela manuteng¢do destes, bem como, os riscos de improdutividade inerentes aos
servicos, podendo onerar sobremaneira a manutencdo em questdo, contrario ao principio da

eficiéncia.
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Solugdo 03: Realizagao de Contratacao de Empresa especializada.

Descricdo: Contratacdo de empresa especializada, através de realizacdo de licitacdo, que deverd
comprovar capacitacdo técnica para prestar os servicos solicitados conforme a demanda, se
encarregando a mesma de fornecer a mao de obra, materiais e equipamentos necessarios, sendo a
mesma remunerada de acordo com os quantitativos executados.

Compatibilidade: O servico serd realizado sob demanda, de maneira imediata, minimizando os

impactos ao bom funcionamento da conservagao e mitigando os riscos tanto para os usuarios quanto
para a administracdo.

Mediante op¢Ges acima, torna-se evidente que a Solugdo 03 possui maior vantajosidade para
a Secretaria, de forma a propiciar os servicos necessdrios para atender as necessidades dos usudrios
com menores custos e onerosidades para a administracao.

A contratacdo destina-se a execucdo dos servicos de Conservacdo / Manutencdo Rodovidria
da Regido 02. Desta forma, ha de se manter em condicGes aceitaveis de trafegabilidade e de seguranca
na malha pavimentada e ndo pavimentada estadual regional.

O governo do Estado de Mato Grosso, com uma visdo estratégica rodoviaria, implantou o
conceito de conservacdo vidria, através do seu programa de conservagdo, e as atividades sdo de
intervencdes preventivas, corretivas e de melhoramentos na malha. As atividades de conservacao

deste Programa deverdo ser efetivadas em cardter emergencial em funcdo de sua necessidade.

5.1. Audiéncia ou consulta publica

N3do ha necessidade de realizar audiéncia e/ ou consulta publica, pois trata-se de
servico comum de engenharia (Contratacdo do Servico de Conservacdo / Manutengdo das
Rodovias na Regido 02 de Mato Grosso), a serem executadas em trecho de rodovias ja

implantadas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Os quantitativos foram determinados pelo levantamento e as necessidades locais para os
servicos de conservagdo / manutencdo, especificos das rodovias que compdem a Regido 02 / MT. Os
precos unitarios adotados, foram os do DNIT / SICRO. As especificacdes dos servicos, obedecerdo as

normativas do DNIT. O orcamento foi elaborado baseado nas normativas vigentes da SINFRA e DNIT.
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O valor estimado para contratagdo esta caracterizado no Anexo V — Orgamento - Regido 02.
Conforme quadro resumo o valor dos servicos propostos, é de RS 26.063.867,11 (vinte e seis milhdes,
sessenta e trés mil, oitocentos e sessenta e sete reais e onze centavos) - data base: julho/2023, sem

desoneracao.

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Os servicos a serem contratados tem por escopo manter o padrao rodoviario do segmento,
destinados a evitar a ocorréncia de defeitos, objetivando o perfeito estado de funcionamento e
conservacdo do patrimonio publico conforme especificado nos manuais, instrucdes de servico e
normas técnicas especificas.

O objeto estd composto pelos servicos previstos no Anexo | — Especificacdes dos servicos a
serem executados e no Anexo V — Orcamento e Cronograma, que contempla o detalhamento dos
guantitativos e precos estimados, além de todas as especificacdes.

Todos os servicos elencados deverdao seguir fielmente as Normas Técnicas vigentes e
Especificacdes de Servicos do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT e da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, devidamente atualizadas.

As intervengOes deverdo manter o padrdao de qualidade e apresentar a melhor pratica
executiva, com elementos que apresente vantagens para a contratacdo e com a caracterizagao
devidamente detalhada no Termo de Referéncia.

As atividades de conservacdo / manutengdo a serem contratadas englobam as rodovias da
Regido 02 do Estado de Mato Grosso, tanto para a malha pavimentada, quanto para a malha ndo
pavimentada, bem como para as Obra de Arte Especiais - OAE’s.

Para a malha pavimentada, as atividades a serem realizadas estdo previstas no Grupo G.01
(Conservagdo Rodoviaria - atividades em pista e extra pista); no Grupo G.02 (Conservagdo Preventiva
Periddica da Pista de Rolamento e Acostamento); e no Grupo G.03 (Servigcos Especiais) foram previstas
intervengdes em pista e extra pista com o objetivo de reparar, recompor ou reconstruir estruturas da
rodovia que tenham sido seccionadas, obstruidas ou danificadas por eventos imprevistos, ocasionando
a interrupc¢do do trafego da rodovia, que potencialmente venham a provocar essa interrup¢ao pelo
avanco dos danos ou que oferecam risco em potencial aos usuarios das rodovias.

Para a malha ndo pavimentada as atividades estdo inseridas no Grupo G.4 (Conservacgdo
rotineira da pista de rolamento, de dispositivos rodovidrios e manutencdo preventiva periddica e
melhoramentos da pista de rolamento); e no Grupo G.05 (Servicos Especiais), constituem as obras

necessarias para reparar, recompor ou reconstruir estruturas da rodovia que tenham sido seccionadas,
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obstruidas ou danificadas por eventos imprevistos, ocasionando a interrupcao do trafego da rodovia

ou gue potencialmente venham a provocar essa interrupcao pelo avanco dos danos.

As atividades a serem realizadas previstas no Grupo G. 06 (Conservagdao em pontes mistas e

de madeira), estdo assim destacadas: Atividade 1- Substituicao de elementos de madeira danificados

(sem reaproveitamento); Atividade 2- Reparos ndo estruturais / estruturais em pontes mistas /

madeira / concreto.

No Grupo G.07 (Passagem de Fauna), essas atividades a serem realizadas (por demanda),

destacam-se a execucdo de corredores ecoldgicos que facilitardo a travessia de espécies silvestres

pelas rodovias.

A disponibilidade adequada e a qualidade das equipes a serem mobilizadas, envolvendo os

colaboradores que as integram, veiculos, equipamentos utilizados e materiais aplicados sdo elementos

fundamentais para o sucesso da manutencgao funcional destas rodovias.

O cronograma fisico-financeiro, estabelece o prazo de execucdo do servico para um periodo

de 12 (doze) meses. Os segmentos pavimentados e ndo pavimentados a serem laborados estao listados

no Anexo IV.

7.1. Localiza¢ao e fotos das rodovias objeto de contratacdo — Regiao 02

Mapa de Situagdo — Regido 02
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Relatério fotografico — Rodovia pavimentada — MT-175

18 de nov. de 2023 10:40:23
-15,1259S -§8,3786W

Perimetro Resgiiva do,Cabagcal
106-2021

- 18de nov. de 2023 10:45:20
-15,1259S -58,3786W.

Perimetro Reserva do Cabacal
MT-175 - 1€ 106-2021

Reparo Localizado

Relatorio fotografico — Rodovia pavimentada — MT-250

Segmento com patologias

Relatdrio fotografico — Rodovia nao pavimentada — MT-199

19 de set.de 2023 13:48:14
15,113374S 60,000426W
MT-199
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- %

4.4 26 de set. de 2023 14:12:06
154310795 58,059831W
' MT-248

7.2. Identificacdo e Titularidade das Rodovias Objeto de Conservagao

A identificagdo e Titularidade das rodovias objeto de conservagdo / manutengdo esta

caracterizado no Anexo IV — Lista SRE Regido 02, contemplando (a rodovia objeto, o local de

inicio e fim, a extensdo e a cobertura da pista de rolamento).

7.3. Natureza e finalidade da obra de engenharia

O objeto da contratacdo é caracterizado como servigo comum de engenharia, nos
termos do art.62, item XXI, da Lei 14.133/2001, tendo em vista as a¢Oes, peremptoriamente

padronizaveis, em termos de desempenho e qualidade, de manutenc¢do / conservagdo com

preservacgao das caracteristicas originais dos bens.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Trata-se de um servico de conservagdo / manutencdo, das rodovias inseridas na Regido 02, e
a dimensado do lote que comporta o empreendimento é adequada e compativel com a capacidade de
execugao das empresas que participam de licitagdes no ambito da SINFRA.

N3o ha viabilidade técnica na divisdo dos servicos, que em sua grande maioria sdo
interdependentes, visto que o atraso em uma etapa executiva implica em atraso nas demais etapas,

ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega dos

Servigos.
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A adocdo de lote Unico por regido para a execucao dos servicos devera proporcionar ganho de
escala na instalacdo e mobilizacdao dos equipamentos e pessoal alocado. Dessa forma, a sub-divisdo
em varios lotes comprometeria a viabilidade técnica e econémica dos servicos, além de que o valor de
mobilizagcdo e desmobilizacdo para um trecho segmentado tornaria os servicos mais onerosos.

Entdo, pelas razOes expostas, a contratacao por lote ndo serd parcelada, por ndo ser vantajoso

para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Considerando os esforcos dispendidos na conservacdo / manutencdo do segmento em
guestdo, bem como a importancia para a economia local e até nacional, uma vez que se trata de parte
da rota de escoamento de géneros agricolas destinados, especialmente, a exportacdo, a correta
conservacdo do segmento se faz necessaria e primordial, sob pena, inclusive, de risco de impacto ao
resultado primario das exportagdes nacionais.

O crescimento populacional e econébmico regional aumentou significativamente em uma
demanda rodoviaria maior, deste modo, as rodovias existentes ja ndo suprem as contribuicdes de
trafego que sdo atribuidas, aumentando o risco de acidentes, e ndo sendo suficiente para ordenacdo
de trafego da regido. Nesse sentido, a execucdo dos servicos ird assegurar que as intervencées
proporcionem uma melhoria na trafegabilidade da regido, incentivando o aumento e crescimento dos
comerciantes locais, resultando em uma proposta mais eficiente de deslocamento que a existente,
reduzindo os acidentes, e melhorando a infraestrutura da regido.

Pretende-se com a futura licitagdo da Conservagdo / Manutencdo da malha rodoviaria do
Estado de Mato Grosso - Programa MAIS MT Manutengdo (Regido 02):

a) A garantia da trafegabilidade continua e segura dos usuarios da regido;
b) A diminuicdo do tempo de viagem para os transeuntes da regiao;

c) A reducdo dos custos operacionais dos veiculos;

d) O melhoramento da infraestrutura rodoviaria;

e) O desenvolvimento regional, aumento do acesso a saude, escolas e emprego.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO

DO CONTRATO

No processo licitatério deverad a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei n.14.133 de
2021, Decreto Estadual n? 1.525/2022 e demais legislacdo aplicavel, e ainda de acordo com as
condicOes estabelecidas no Termo de Referéncia e Edital.

A empresa contratada devera: a) observar as diretrizes quanto a execucdo de obras e servicos
de engenharia, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas ao objeto da contratacdo; b)
executar o contrato conforme as especificagdes contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, assim
como seguir os termos de sua proposta; c¢) nas intervencées manter o padrdo de qualidade e
apresentar a melhor pratica executiva; d) comunicar ao Fiscal do Contrato qualquer ocorréncia
irregular que se verifique no local dos servigos; e) prestar esclarecimentos ou informagdo quando
solicitado pela CONTRATANTE.

Serd providenciado pela administra¢do: a) Indicacdo de futuro fiscal das obras a serem
executadas com o fulcro de garantir a qualidade dos servicos a serem executados, a realizacdo das
medicGes mensais e o cumprimento integral do contrato; b) Capacitacdo dos servidores para melhoria

no aspecto da fiscalizagdo e gestdo contratual.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o ha contratacGes correlatas e/ou interdependentes.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico,
tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios do processo torna-
se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicao quanto:

e A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

e O emprego apurado dos recursos publicos;

e A conservacgdo e gestdo responsavel de recursos naturais;

e Ao uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e Aremocdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos;

e Aobservancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como INMETRO e ABNT.
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Os servicos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material
consumidos, bem como a geracdo de residuos, além do desperdicio de dgua e consumo excessivo de
energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada deverd ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamdveis, conforme
legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizard por a¢des e/ou
omissdes sobre os residuos e rejeitos sélidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e
promovendo a devida destinacgdo.

Por se tratar de execucdo de servicos de conservacdo / manutencdo, as rodovias ndo
pavimentadas estdo desobrigadas de licenciamento, entretanto, as rodovias pavimentadas serdao

obrigatoriamente, licenciada junto ao Orgdo Ambiental responsavel, a SEMA/MT.

13. MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacdo sera retratado no tépico abaixo, por meio do documento
elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento, contendo as acGes

de controle, prevencdo e mitigacdo de impactos, materializando-se no mapa de risco da contratagdo.

Fase — Planejamento

RISCO ESCALA DE DESCRICAO DO ESCALA DE ACAO PREVENTIVA ACAO DE CONTIGENCIA
PROBABILIDADE IMPACTO IMPACTO RESPONSAVEL RESPONSAVEL
1-Incorreta Raro Instrugdo Muito baixo | Verificar corretamente a Quando detectado o
identificagdo processual demanda. erro quanto a real
da demanda. inadequada. Informar-se corretamente junto | necessidade da
ao setor responsavel pela demanda, parar o
demanda, solicitando processo no estagio em
ratificagdo ou retificagdo dos que se encontrar e
objetos. proceder com a
retificacdo dos
artefatos técnicos.
2- Falta de Raro Falta de analise dos | Muito baixo | Identificar corretamente os Andlise prévia do
designagdo ou instrumentos problemas a serem resolvidos. objeto a ser licitado,
designagao processuais. Falta direcionando para as
incorreta de de verificagdo da equipes corretas.
responsaveis. necessidade a ser
atendida. Falta de
dimensionamento
correto do objeto a
ser licitado.
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3- Estudos Raro Instrugdo Muito baixo | Identificar corretamente os Andlise prévia do
preliminares processual setores responsaveis. Solicitar objeto a ser licitado,
incorretos. inadequada. Falha indicagdo de responsaveis direcionando para as
no atendimento das técnicos e demandantes. As equipes responsaveis
necessidades da indicagBes deverdo ser acompanharem a
area demandante. compostas por servidores com instrugdo processual.
conhecimento técnico do
objeto, de legislagdo pertinente
ao objeto e dos procedimentos
da contratagdo.
4- Estimativa Pouco Falha no Baixo Adequado levantamento das Andlise de possibilidade
inadequada de | provavel atendimento das reais necessidades da area de aditivo contratual,
quantitativo necessidades da demandante do servigo. levando em
do objeto a drea demandante Envolver setores responsaveis consideragdo a
ser licitado. do servico. na instrugdo inicial do processo, | porcentagem
Impossibilidade de solicitando ratificagdo ou estabelecida para
aditivo contratual retificagdo dos objetos. acréscimos ou
(acréscimo ou supressdes do objeto
supressdo). em questdo.
5- Fracasso da Pouco Atrasos da Baixo Realizar o adequado Formar grupo de
licitagdo provavel execugdo do objeto levantamento das necessidades | trabalho com
com aumento da de execugdo com pregos conhecimento técnico e
demanda de compativeis e atualizados ao com experiéncia, com
trafego ndo valor de mercado. conhecimento do e
atendido. Envolver setores responsaveis condigBes necessarias
Comprometimento na instrugdo inicial do processo, | em editais.
do solicitando ratificagdo ou
desenvolvimento e retificagdo dos objetos.
seguranga da
regido.
6- Impugnagdo | Pouco Atraso na Baixo Elaborar o edital corretamente. | Treinamento da equipe
do edital provével contratagdo da Atentar as normas e legislagdes | de apoio.
empresa e vigentes ao elaborar o editar.
consequente Compatibilizar informag&es
dificuldades para o com o Termo de Referéncia.
setor demandante.

Fase — Gestdo contratual e execugao do objeto contratado

RISCO ESCALA DE DESCRICAO DO ESCALA DE ACAO PREVENTIVA ACAO DE CONT!NGENCIA
PROBABILIDADE IMPACTO IMPACTO RESPONSAVEL RESPONSAVEL
1- Execugdo do Raro Falha no Baixo Fiscalizagdo mensal a ser Durante a vigéncia do
objeto atendimento das realizada pela contrato, instauragdo de
contratual em necessidades da CONTRATANTE. procedimento de
desacordo com obra. Solugdo Determinacdo clara do objeto | inadimpléncia contratual,
o Contrato. diversa da contratual. Capacitar a com vistas a aplicagdo de
proposta nos equipe de fiscalizagdo do penalidades contratuais.
instrumentos contrato para identificar
convocatorios. fraudes com maior facilidade.
2- Atrasos na Pouco Aumento do custo Baixo Fiscalizagdo mensal, Durante a vigéncia do
execugdo do provavel e demora na trimestral ou semestral a ser contrato, instauragdo de
contrato ou entrega da obra. realizada pela procedimento de
baixa Descontinuidade CONTRATANTE. inadimpléncia contratual,
produtividade. dos servigos. com vistas a aplicagdo das
penalidades contratuais.
3- Periodos de Pouco Aumento de custos | Baixo NAO HA. Caberd a CONTRATANTE
chuva fora da provavel e atraso no andlise das circunstancias e
previsibilidade cronograma por acdes possiveis.
Local. caso fortuito ou
forga maior.
4- Contratagcdo Pouco Dificuldades na Baixo Realizar analise criteriosa da Avaliar adequadamente a
de empresa provavel execugao qualificagdo técnica e empresa.
sem contratual, com o econdmico-financeira da
capacidade de ndo cumprimento empresa.
executar o adequado do
Contrato. objeto.
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5- Execugdo do Raro Ndo atendimento Baixo Realizagdo de gestdo e Capacitagdo da equipe de

objeto em da demanda do fiscalizagdo adequada. fiscalizagdo.

desacordo com orgdo.

o contrato.

6- Falta de Raro Insatisfagdo da Baixo Realizar a andlise prévia do Verificar periodicamente o

pagamento a contatada. orgamento. desempenho financeiro do

contratada. Descumprimento Realizar gerenciamento e contrato e capacidade de
contratual. controle do orgamento desembolso do érgdo.

destinado ao contrato.

Critérios para a avaliacdo dos riscos (escala probabilidade / impacto - Decreto Estadual n® 1.525/2022)
Art. 328. § 42 Os riscos serao avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:

| - raro: acontece apenas em situagdes excepcionais; ndo ha histérico conhecido do evento ou ndo ha
indicios que sinalizem sua ocorréncia;

Il - pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no prazo
associado ao objetivo;

Il - provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha indicios que
possa ocorrer nesse horizonte;

IV - muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha muitos
indicios que ocorrera nesse horizonte;

V - praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.

Art. 328. § 52 Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

| - muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins praticos, ndo altera o
alcance do objetivo/resultado;

Il - baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo impede o alcance da maior
parte do objetivo/resultado;

Il - médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;

IV - alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;

V - muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do objetivo/resultado.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

As experiéncias anteriores indicam que a contratagdo apresenta viabilidade e alta
probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

A SINFRA ndo possui em seu quadro de servidores profissionais habilitados, em quantitativo
suficiente, para a execugao dos servicos em questdo, de modo que para suprir tal necessidade torna-
se imprescindivel a contratacdo de servigos especializados, para atendimento da demanda exarada.
Considerando:

a) A condicdo atual das rodovias inclusas na regido 02, que necessitam de conservacdo /
manutencdo, corretivas rotineiras e preventivas periddicas, e ou emergenciais;

b) As obrigacGes institucionais da SINFRA/MT;
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c) A necessidade de se garantir a trafegabilidade constante e segura nas rodovias inclusas na
regiao 02;

d) Todo o exposto e apresentado neste Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Declara-se a necessidade e viabilidade de contrata¢do dos servicos indicados neste ETP.

Cuiaba, 14 de maio de 2024.

Eng? Stillac Vaz de Campos
Gestor de Projetos Especializados |
SAOR/SINFRA/MT

Eng2 Camila Fernanda de Souza Holodniak
Superintendente de Execucdo e
Fiscalizacdo de Obras .

SUEF I1I/SAOR/SINFRA-MT

De acordo:

Eng?2 Nivia Calzolari
Secretdria Adjunta de Obras Rodovidrias
SAOR/SINFRA-MT
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