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DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. LEI
N° 14.133/2. CONSULTA JURIDICA. EMPATE DAS
PROPOSTAS. AUSENCIA DE DENSIDADE NORMATIVA DO
ARTIGO 60 DA LEI N. 14.133/2021. VIRADA
JURISPRUDENCIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ACORDAO TCU 465/2024-PLENARIO. ARTIGO 59, §4° DA
LEI 14133/2021. PRESUNCAO RELATIVA DE
INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA INFERIOR A 75% DO
ORCAMENTO ESTIMATIVO. ABERTURA DE DILIGENCIA
PARA AFERICAO DA EXEQUIBILIDADE. NOVA
ORIENTACAO. EFEITO PROSPECTIVO. SEGURANCA
JURIDICA. FIXACAO DO NOVO ENTENDIMENTO PARA
LICITACOES FUTURAS OU AINDA NAO HOMOLOGADAS
DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DA SINFRA.
RECOMENDACOES.

Senhor Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos,

I RELATORIO.

Cuida-se de processo administrativo encaminhado a Procuradoria-
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Geral do Estado pela Senhora Pregoeira da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
de Mato Grosso (SINFRA) com consulta juridica sobre a solu¢do para o empate ocorrido nos
lotes do Pregdo Eletrénico n. 003/2024/SINFRA, licitacdo deflagrada para contratacdo dos

servicos de conservacdo corretiva e preventiva na malha rodoviaria estadual para as Regides
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01 (cidade polo — Cuiaba), Regido 05 (Lote 02 - cidade polo Juina) ¢ Regido 10 (Lote 03 -
cidade polo Agua Boa).

Dos autos, percebe-se que houve empate nas propostas ofertadas pelos
licitantes, que foram limitadas a 75% do orgamento estimativo da Administragdo Publica,
dada a presungio absoluta de inexequibilidade para ofertas abaixo desse percentual, segundo a
interpretacdo administrativa conferida para o artigo 59, §4°, da Lei 14133/2021 e clausula 9.7
do edital do Pregao.

Questiona a Senhora Pregoeira sobre como desempatar das propostas,
dada a auséncia de regulamentagido administrativa no Estado de Mato Grosso do artigo 60 da
Lei 14133/2021.

Sdo relevantes para a andlise os seguintes documentos:

- Edital do Pregdo Eletronico n. 03/2024/SINFRA (fls. 4.185/4.222);

- Ata da Sessio do Lote 03 (fls. 6.195/6.201);

- Ata da Sessio do Lote 02 (fls. 7.467/7.474).

O valor total estimado da contratagdo ¢ de R§ 122.438.884,23 (cento ¢
vinte e dois milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e vinte

e trés centavos).

11 FUNDAMENTACAO JURIDICA.
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO.

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta
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consultoria, tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os

quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da
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especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decis@o final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. RESPOSTA A CONSULENTE

A quaestio iuris submetida ao crivo da Procuradoria-Geral do Estado
diz respeito a busca de uma solug@o juridica para o desempate das propostas dos licitantes do

Pregdo Eletronico n. 003/2024/SINFRA.

Sobre o tema “desempate de propostas” no novo sistema de
contratagdes publicas protagonizado pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
14133/2021), aponto, de inicio, que ha uma lacuna juridica na regulamentagdo pelo Estado de
Mato Grosso ofertada pelo Decreto Estadual 1525/2022 que inviabiliza dar concretude pratica
a moldura normativa estabelecida pelos incisos Il a IV do artigo 60 da citada Lei de

Licitagdes, abaixo reproduzido:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

I - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificacdo;

1T - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigag¢des previstos nesta Lei;

IIT - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n°® 11.430, de

2023) Vigéncia
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§ 1° Em igualdade de condi¢des, se ndo houver desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgio ou
entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitag@o realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em
que este se localize;

1T - empresas brasileiras;

IIT - empresas que invistam em pesquisa ¢ no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitiga¢do, nos termos da Lei n° 12.187,
de 29 de dezembro de 2009.

Nessa perspectiva, salvo o inciso I do art. 60 da Lei 14133/2021 que
ostenta um pardmetro valorativo quantificdvel aprioristicamente assentado (disputa final
mediante valor da proposta), os critérios positivados no inciso II (avaliagdo do desempenho
contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros
cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei); no inciso
IIT (desenvolvimento pelo licitante de ac¢des de equidade entre homens e¢ mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento); ¢ no inciso IV (desenvolvimento pelo licitante
de programa de integridade, conforme orientacdes dos orgios de controle) ndo possuem
densidade normativa e pragmatica suficiente fundamentar uma decisfo de selegdo de licitante
por dependerem uma norma infralegal regulamentadora com regras claras ¢ previsiveis

assentadas em instrumento convocatorio.

Vale transcrever a dimensdo juridica sobre a aplicabilidade desses
critérios legais de desempate de propostas a luz do magistério do Advogado da Unido ¢ jurista
Rony Charles':

2.2 Avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigag¢des previstos nesta Lei

Um dos mais “probleméaticos” dos critérios e, ainda, subjetivo.

Para seu cumprimento, entendem estas autoras da necessidade de esclarecimentos a
serem feitos em normativos, evitando o cumprimento “desarrazoado” de condigdes
diferentes em cada 6rgdo.

Problematizando o critério, destacamos as seguintes dividas:
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! CHARLES, Rony. Disponivel em https:/ronnycharles.com.br/os-criterios-de-desempate-nos-procedimentos-
licitatorios-regidos-pela-lei-no-14-133-2021-esg-dificuldades-de-implantacao-e-alternativas/ Acesso em
09/04/2024.
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a) As informacdes devem estar em registro cadastral no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, nos termos do art. 88, § 3° da Lei n® 14.133/2021?

b) Se a empresa ndo possui desempenho contratual prévio? E se for uma empresa
iniciante na Administragdo Publica?

c) E se o desempenho contratual em um orgdo for diferente do desempenho
contratual da mesma empresa em outro 6rgéo?

d) Poderemos avaliar apenas o comportamento pretérito dentro do meu 6rgéo, de
orgdos do mesmo ente?

Portanto, propomos que a Administra¢@o, em conformidade com o disposto no art.
88,

§ 3° da Lei n° 14.133/2021, busque normatizar criteriosamente os parametros de
avaliagdo por meio de decretos ou previsdes claras nos editais. Estabelecer critérios
objetivos e isondmicos ¢ imperativo para garantir a equidade no tratamento das
empresas interessadas, evitando interpretagdes subjetivas e assegurando a justica no
processo de sele¢do.

Além disso, ressaltamos a importancia do Executivo Federal em liderar a criagdo
dessa avaliagdo de desempenho contratual prévio, que seria a espécie de um
“ranking” das empresas contratantes, baseado em indicadores objetivos. E que
devera estar registrado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

2.3 Desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, conforme regulamento

Tirando o critério objetivo previsto no inc. I do caput do art. 60, este aqui é o
primeiro a ser regulamentado efetivamente no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional pelo Decreto n® 11.430/2023.

Diz o art. 5° do referido decreto:

Art. 5° O desenvolvimento, pelo licitante, de a¢des de equidade entre mulheres e
homens no ambiente de trabalho sera critério de desempate em processos
licitatorios, nos termos do disposto no inciso III do caput do art. 60 da Lei n® 14.133,
de 2021.

§1° Para fins do disposto no caput, serdo consideradas a¢des de equidade, respeitada
a seguinte ordem:

I — medidas de inser¢do, de participagdo e de ascensdo profissional igualitaria entre
mulheres ¢ homens, incluida a propor¢do de mulheres em cargos de dire¢do do
licitante;

II — agdes de promogdo da igualdade de oportunidades e de tratamento entre
mulheres e homens em matéria de emprego e ocupacio;

TIT — igualdade de remunerag@o e paridade salarial entre mulheres e homens;

TV — praticas de prevengdo e de enfrentamento do assédio moral e sexual;

V — programas destinados a equidade de género e de raga; e

VI — agdes em saude e seguranca do trabalho que considerem as diferengas entre os
géneros.

§2° Ato do Secretario de Gestdio e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagio
em Servigos Publicos dispora sobre a forma de aferigdo, pela administragio, e sobre
a forma de comprovacdo, pelo licitante, do desenvolvimento das ag¢des de que trata o
§1°

Portanto, o decreto destaca o que sdo a¢des de equidade no dambito da Administragdo
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Publica Federal. No entanto, ainda pendemos de ato do Secretario de Gestdo e ,i‘

Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos para dispor 2

sobre a forma de afericdo destes critérios, impossibilitando, portanto, no dmbito o

federal, seu cumprimento. §
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2.4 Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos orgaos de controle.

Outro critério que ainda pende de critérios objetivos a serem constituidos pelos
entes, da mesma forma a competéncia para fazer a avaliagdo do que vem a ser o
“desenvolvimento de programa de integridade” e como a Administra¢do fiscalizard
este critério. Basta a mera declaragido?

Digno de nota, cite-se que os critérios subsidiarios do paragrafo
primeiro do artigo 60 da Lei 14133/2021 que aponta a preferéncia no desempate para
empresas estabelecidas no territdrio do Estado licitante (inciso I) e empresas brasileiras (inciso
II, ambos do §1° do art. 60) podem ser dirctamente aplicados pelo 6rgéo licitante. Por outro
lado, os critérios subsididrios “empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais (inciso III); e empresas que comprovem a prética de mitigagdo, nos termos
da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (inciso IV, do §1° do art. 60), dependem de

regulamentacdo, também ainda ausente no ambito estadual de Mato Grosso.

Sem embargo, para a solucio do impasse no pregio em cotejo,
noticio aqui que houve um fato juridico relevante superveniente apto a majorar a
competitividade e viabilizar o desfecho, qual seja, uma nova orientagéo jurisprudencial sobre a
natureza juridica da presung@o de exequibilidade e aceitabilidade da proposta para obras e

servigos de engenharia prescrita pelo artigo 59, §4°, da Lei?.

Com efeito, em outubro de 2023, por meio do Acorddo n. 2198/2023-
Plenario, do Tribunal de Contas da Unido fixou o entendimento de que o citado artigo 59, §4°
da Lei 14133/2021 estabelecia uma espécie de presung@o absoluta de inexequibilidade para
propostas abaixo de 75% do orcamento estimado pela Administragdo para obras e servigos de
engenharia e que nfo havia que se cogitar da realizacdo de diligéncias para aferir a

exequibilidade, devendo a respectiva proposta ser desclassificada. Confira-se o aresto:
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Acérddo 2198/2023-TCU-Plenario VISTOS e relacionados estes autos de

2 Lein. 14.133/2021: Artigo 59. § 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administraco.
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representagdo formulada por Arquimedes Engenharia Civil Ltda. em face de
possiveis irregularidades ocorridas no Pregido Eletronico 2/2023, regido pela Lei
14.133/2021, sob a responsabilidade do Sitio Roberto Burle Marx - Iphan
(localizado no Municipio do Rio de Janeiro - RJ) , cujo objeto é a contratagdo de
empresa de engenharia para prestagdo de servigos de recuperacdo do Sombral
Graziela Barroso - 1* etapa/fase 1: recuperagdo de muro externo, com orgamento
estimado em R$ 649.861,94; Considerando que a representante se insurge, em suma,
contra a desclassificagdo de seu lance, que teria sido inferior ao minimo de 75%
definido para lances exequiveis, sem que tenha havido diligéncia para demonstrar a
sua exequibilidade; Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021
estabelece que, "No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orgado pela Administragdo"; Considerando que serdo
desclassificadas as propostas que apresentarem precos inexequiveis (art. 59, inciso
111, da Lei 14.133/2021); Considerando que, neste caso, nio ha que se cogitar da
realizacdo de diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo
daquele percentual de 75% j4 é identificado pela prépria Lei como inexequivel,
devendo a proposta ser desclassificada; e Considerando os pareceres uniformes
exarados pela Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes as pecas
8-9; ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
do Plenario, com fundamento no art. 143, III, do RI/TCU, em: a) conhecer da
representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, §
4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste
Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito,
considera-la improcedente; b) indeferir o pedido de medida cautelar; ¢) comunicar a
prolagdo do presente Acdrddo ao Sitio Roberto Burle Marx - Iphan e a
representante; e d) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, c/c art. 169,
V, do Regimento Interno/TCU. 1. Processo TC- Processo 033.663/2023-8 (TCU -
RP: 21982023, Relator: ANTONIO ANASTASIA, Data de Julgamento:
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25/10/2023).
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A motivagdo legal para se presumir como inexequivel uma proposta ]
N
o
N
o
<
2
2024.02.002430 7de 14 &
Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabd - MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE z

78048-196 =wae | IATO GROSSO

Autenticado com senha por JESILAINE FERMINA VENTURA - ASSESSOR TECNICO Il / USPGE - 11/04/2024 as 16:04:22.
Documento N°: 16350421-2939 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=16350421-2939 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

com prego inferior a 75% do or¢amento estimativo para obras e servigos de engenharia, cuja
composicio se d4, em regra, por tabelas oficiais referenciais (SICRO/SINAPI)?, é para se
atenuar, segundo a andlise econdmica do Direito, o risco moral e sele¢do adversa nas
licitagdes publicas* e contratar um licitante que oferte um desconto demasiado (“mergulho no

preco”) e depois cause transtornos ou embaragos na execugdo contratual.

Essa primeira compreensio jurisprudencial guiou a posi¢io inicial da
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso sobre a natureza absoluta da presungdo de
inexequibilidade para propostas em licitagdes de obras ¢ servicos de engenharia com
descontos superiores a 25% no paradigmatico Parecer Juridico n°® 117/SGAC/PGE/2024
(SINFRA-PRO-2023/12781).

Sobreveio, contudo, no Boletim de Jurisprudéncia n° 486 do
Tribunal de Contas de Unifio ocorrida na data de ontem, 08/04/2024°, a nova orientagio
jurisprudencial do plenario da Corte estabelecida pelo Acordiao 465/2024, sob a relatoria do
Ministro Augusto Sherman, reconhecendo a aplicabilidade do verbete de n. 262° de simula de
sua jurisprudéncia também para obras e servigos de engenharia, a fixar a nova interpretacdo de

que a presungdo de inexequibilidade de precos € relativa e nao absoluta.

Com efeito, a novel orienta¢do jurisprudencial ressalta a possibilidade

3 Art. 23, § 2° No processo licitatério para contratagio de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento,
o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem: I - composicdo de
custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

4 Consoante ensina o professor Marcos Nobrega, a sele¢do adversa (adverse selection) nas licitagdes se da
quando o Poder Publico € incapaz de separar o bom licitante do mau e acaba por afastar as melhores empresas
do mercado. Ja o risco moral (moral hazard) se refere ao comportamento inadequado de uma empresa apos o
contrato ser assinado, adotando condutas negligentes ou até contrarias & expectativa depositada, segundo os
diferentes contextos, em verdadeiro oportunismo.

5 Disponivel em https:/portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-
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uma presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de N
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de que se compreenda a previsdo do artigo 59, §4° em conjunto com o que estd contido do
artigo 59, §2°, ambos da nova Lei para entdo afastar o entendimento fixado pelo acordio

anterior.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido no referido acérdio
“considerando ser esse um possivel leading case em que se debate o tema, julgo oportuno que,
em acréscimo a proposta da unidade técnica, se dé ciéncia a UFRPE que o critério definido no
art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de
pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da mesma lei.”

Segue abaixo a ementa do aresto:

SUMARIO: REPRESENTACAO. UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE
PERNAMBUCO. CONCORRENCIA 1/2023. CONTRATACAO DE SERVICOS
ESPECTIAIS DE ENGENHARIA PARA ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS DE  ENGENHARIA, ARQUITETURA E DEMAIS
DOCUMENTACOES LEGAIS REFERENTES A CONSTRUCAO DO CAMPUS
DA UNIDADE ACADEMICA DE BELO JARDIM. DESCLASSIFICACAO DE
DEZESSETE PROPOSTAS SUPOSTAMENTE INEXEQUIVEIS COM VALOR
INFERIOR A 75% DO ORCAMENTO ESTIMATIVO DA CONTRATACAO SEM
QUE TENHAM SIDO FEITAS DILIGENCIAS JUNTO AOS LICITANTES PARA
FINS DE DEMONSTRACAO DA EXEQUIBILIDADE DE SUAS PROPOSTAS.
PROPOSTA CLASSIFICADA EM 18° LUGAR DECLARADA VENCEDORA.
PEDIDO CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVA PREVIA.
RETORNO DA LICITACAO A FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
REALIZACAO DE DILIGENCIAS JUNTO AS EMPRESAS PROPONENTES
PARA FINS DE ANALISE DE EXEQUIBILIDADE DE SUAS PROPOSTAS.
CONHECIMENTO. PERDA DE OBJETO DO PEDIDO CAUTELAR E DO
MERITO DA REPRESENTACAO. ARQUIVAMENTO. COMUNICACOES.
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Por representar uma alteragdo do paradigma adotado pela
Administragdo Puablica, que reconhece a possibilidade de um licitante robusto
economicamente, dentro de sua liberdade negocial e administracdo empresarial, ofertar um
preco inferior a 75% do or¢ado administrativamente para obras e servigos de engenharia,

reproduzo abaixo trechos do voto condutor do Acérddo TCU 465/2024-Plenério:

Conforme assentei no despacho a pega 13, considero que o pardmetro de
inexequibilidade de propostas insculpido no pardgrafo 4° do dispositivo legal
supramencionado deve ser visto e interpretado de maneira sistemética € no mesmo
prisma que o paragrafo 2°, cabendo oferecer a licitante oportunidade de demonstrar

a exequibilidade de sua proposta.

Vale notar que a legislagdo prevé a possibilidade de exigéncias de garantias
adicionais em caso de propostas com pregos inferiores a 85% do valor orcado pela

Administra¢do, como medida de mitiga¢do de riscos.

Portanto, eventual valor muito inferior ao que foi previsto pela Administragdo no
or¢amento-base da licitagdo ndo ¢, por si so, indicador absoluto de inexequibilidade
da proposta, haja vista, por exemplo, a possibilidade de que referido valor orgado
contenha equivocos ou a licitante consiga demonstrar sua capacidade de executar o

objeto no valor por ela proposto.

Noto que a maior parte da jurisprudéncia do TCU sobre o tema, em particular a
Stimula TCU 262, foi proferida ainda sob a égide da Lei 8.666/1993. Num dos
primeiros precedentes sobre a matéria proferidos ja com base na Lei 14.133/2021

(Acérdido 2198/2023-TCU-Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia), o entendimento

do Colegiado foi o seguinte:

"Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece que, "No caso de
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Considerando que serdo desclassificadas as propostas que apresentarem precos

inexequiveis (art. 59, inciso III, da Lei 14.133/2021);

Considerando que, neste caso, ndo ha que se cogitar da realizacdo de diligéncias para
aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele percentual de 75% ja ¢
identificado pela propria Lei como inexequivel, devendo a proposta ser

desclassificada; e"

Por outro lado, colho o seguinte entendimento da publicacdo institucional do
Tribunal - "Licitagdes e Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU", 5 edi¢do,

divulgado em 2023:

"Consoante exposto anteriormente, a Lei 14.133/2021 delimitou a inexequibilidade a

valores inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administragdo.

No entanto, considerando o disposto na Sumula - TCU 262 e em diversos julgados
do TCU, ainda sob a égide da Lei 8.666/1993, esse limite também pode ser
considerado para fins de presuncéo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo
a Administragdo dar ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da

Sua proposta.

Nio se v¢, portanto, obstaculo para aplicar a sumula citada a Lei 14.133/2021,
inclusive porque o art. 59, inciso IV c/c § 2°, da referida Lei prevé expressamente a
possibilidade de a exequibilidade ser demonstrada pelo licitante, quando solicitado

pela Administra¢do."

No caso concreto, verifico que, além do grande numero de desclassificagdes por
suposta inexequibilidade, ocorreu também uma diferenga substancial de quase 27%
entre o valor minimo aceitdvel arbitrado pela UFRPE e a mediana das propostas
desclassificadas. Referida diferenca chama a aten¢do e induz o questionamento de

que ¢ possivel que o orgamento-base da licitagdo esteja superavaliado.

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por LEONAN ROBERTO DE FRANCA PINTO:73463000172. Para visualizar o original, acesse o site
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Em sendo assim, tendo como fundamento a virada jurisprudencial do

Tribunal de Contas da Unido protagonizada pelo Acérddo TCU 465/2024-Plendrio neste més
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de abril de 2024, em prospective overruling’, para preservar a seguranga juridica (art. 5°, da
Lei 14133/2021), o direito adquirido e ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, CF), nas
licitagdes futuras ou ainda em andamento (isto €, ainda ndo homologadas), tenho por bem
divergir do entendimento fixado no Parecer Juridico n° 117/SGAC/PGE/2024 sobre a natureza
juridica da aferi¢do da exequibilidade de propostas em licitagdes de obras e servigos de
engenharia e passar a recomendar a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato
Grosso (SINFRA) que interprete o art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 e normas editalicias com
redagdes similares no sentido de que serdo consideradas relativamente incxequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado da

licitacdo.

Ap0s os lances, deve o Pregoeiro/Comissdo de Contratagdo promover
a abertura de diligéncia para que a licitante vencedor demonstre a exequibilidade de sua
proposta, que poderd ou ndo ser aceita pela Administragdo Publica em ato administrativo

devidamente motivado.

Por fim, vale registrar que a deflagracdo de procedimentos licitatorios
com base na nova Lei de Licitagdes e Contratos pelo Estado de Mato Grosso ha pouco mais de
1 (um) ano tem exigido refinos quanto as inovagdes que demandam o transcurso de tempo
para a maturidade e lapidagdo das orienta¢des juridicas. Nesse eito, a nova orientagdo dada
pelo 6rgdo de controle federal surge como boa logica para uma nova interpretagdo do art. 59,

§4°, da Lei 14133/2021 ¢ pode ser, daqui para frente, adotada.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, para a solugdo do empate ocorrido nas propostas de

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por LEONAN ROBERTO DE FRANCA PINTO:73463000172. Para visualizar o original, acesse o site
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todos os lotes do Pregdo Eletronico n. 003/2024/SINFRA, recomendo a Senhora Pregoeira

7 CPC, art. 927, § 32 Na hipdtese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos
da alteragdo no interesse social e no da seguranca juridica.
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que:

(i) retorne o certame a fase de recebimento das propostas de todos os
licitantes participantes do Pregdo, possibilitando o inicio da fase de lances para os licitantes

classificados (art. 8.3 do edital);

(i1) interprete o art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 e item 9.7 do edital no
sentido de que serdo consideradas presumivelmente inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do or¢camento estimativo, podendo a
presungdo ser afastada se, apos diligéncia, o licitante comprovar a exequibilidade de sua

proposta, que podera ou nao ser aceita pela Administragdo em ato administrativo motivado;

(iii) apds a disputa final, abra a Senhora Pregoeira prazo de diligéncia

para o licitante comprovar a exequibilidade de sua proposta.

Para atenuar o mencionado risco moral desta contratagio publica, sem
prejuizo da afericdo da exequibilidade das propostas pela Administragdo, recomendo a
Senhora Pregoeira que advirta aos licitantes que, embora a adjudicagdo do objeto scja
realizada por lote, este pregdo se destina a formalizagdo de ata de registro de pregos com
dezenas de servigos segregados que poderdo ou nao ser demandados de forma individualizada
em regime de empreitada por preco unitdrio. Por assim ser, no exercicio da sua liberdade
negocial, o licitante deve guardar a devida responsabilidade na oferta dos descontos em cada
item individual da planilha e formular uma oferta de preco que consiga honrar com a
Administragdo Publica, sob pena da aplicagdo das sangdes legais de multa até declaragdo de

inidoneidade de contratar com o Poder Publico.

Por derradeiro, considerando que a nova orientacdo sc trata de virada

jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido protagonizada pelo Acérddo TCU 465/2024-
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Plenério publicado neste més de abril de 2024, em superagdo prospectiva, para preservar a

seguranga juridica (art. 5°, da Lei 14133/2021), o direito adquirido e ato juridico perfeito (art.
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5°, XXXVI, CF), recomendo que o entendimento fixado neste parecer seja aplicado as
licitagdes futuras ou ainda em andamento (isto ¢, com lotes ainda ndo homologados) das obras
e servigcos de engenharia no ambito da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de

Mato Grosso (SINFRA).

E o parecer. A consideragio superior.

Leonan Roberto de Franca Pinto
Procurador do Estado de Mato Grosso
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PGE
Fls,

GOVERNG DE
MATO GROSSO Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
ESTADODETRANSFORMAGAO  |Grosso, mediante a representagao judicial e a consultoria juridica dos seus érgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

PGE
PROCURADORIA
GERALDOESTADO

Processo n. SINFRA-PRO-2023/14021 - PGE.Net 2024.02.002430
Interessado(a) |SINFRA - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA
Assunto: Licitacdes - Edital
DESPACHO:

1. Apos detida andlise dos Autos, RECOMENDA-SE a
homologagdo do Parecer n° 687/SGAC/PGE/2024 da lavra do
(a) Procurador (a) do Estado Leonan Roberto de Franga

Pinto, por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Em razdo do valor contratado, encaminhem-se os autos ao

Procurador-Geral do Estado para analise ¢ homologagao.

Cuiab4, 10 de abril de 2024.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SINFRA-PRO-2023/14021 - SINFRA - Secretaria de

Estado de Infraestrutura e Logistica e o coédigo 770A00
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Processo n°: SINFRA-PRO-2023/14021 - PGE.Net 2024.02.002430
Interessado (a): Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA/MT
Assunto: Consulta em Pregéo Eletronico
DESPACHO
1-R.H.

2- Apos detida analise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios
fundamentos, o Parecer n° 687/SGAC/PGE/2024, da lavra do
Procurador do Estado, Dr. Leonan Roberto de Franga Pinto,
recomendado pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e contratos,

Dr. Waldemar Pinheiro dos Santos, com a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. LEI N°
14.133/2. CONSULTA JURIDICA. EMPATE DAS PROPOSTAS.
AUSENCIA DE DENSIDADE NORMATIVA DO ARTIGO 60 DA
LEI N. 14.133/2021. VIRADA JURISPRUDENCIAL. TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. ACORDAO TCU 465/2024-PLENARIO.
ARTIGO 59, §4° DA LEI 14133/2021. PRESUNCAO RELATIVA
DE INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA INFERIOR A 75% DO
ORCAMENTO ESTIMATIVO. ABERTURA DE DILIGENCIA
PARA  AFERICAO DA  EXEQUIBILIDADE. NOVA
ORIENTACAO. EFEITO  PROSPECTIVO. SEGURANCA
JURIDICA. FIXACAO DO NOVO ENTENDIMENTO PARA
LICITACOES FUTURAS OU AINDA NAO HOMOLOGADAS DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DA SINFRA.
RECOMENDACOES.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Infraestrutura e

Logistica, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 10 de abril de 2024.
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