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À SeĐƌetaƌia de Estado de SeguƌaŶça PúďliĐa de Mato Gƌosso – SESP/MT
A/C da Pƌegoeiƌa Maƌiele Lauƌa Quevedo Goŵes Feƌƌeiƌa
Ref.: Pƌegão EletƌôŶiĐo Ŷº Ϭϱϴ/ϮϬϮϲ/SESP-MT – PƌoĐesso POLITEC-PRO-ϮϬϮϲ/ϬϬϬϰϰ – AƋuisição de
ďeŶs peƌŵaŶeŶtes e ŵateƌiais de ĐoŶsuŵo hospitalaƌ

PƌezadosàSeŶhoƌes,

ViŵosàƌespeitosaŵeŶteàapƌeseŶtaƌàoàpƌeseŶteàPEDIDO DE ESCLARECIMENTO,àĐoŵàfuŶdaŵeŶtoàŶoàaƌt.
ϭϲϰàdaàLeiàŶºàϭϰ.ϭϯϯ/ϮϬϮϭ,àeŵàƌelaçãoàăàfoƌŵaàdeàdisputaàadotadaàŶoàĐeƌtaŵeàaĐiŵaàƌefeƌeŶĐiado,
espeĐifiĐaŵeŶteàƋuaŶtoàaoàGƌupoàϭϬ.

ϭ. DA SITUAÇÃO QUE NOS IMPEDE DE PARTICIPAR

OàGƌupoàϭϬà;valoƌàtotalàdeàR$àϮϴϮ.ϱϲϴ,ϯϱͿàƌeúŶeàϭϯàiteŶs.àDozeàdelesàsãoàluvasàdeàpƌoĐediŵeŶtoàdeàuso
huŵaŶo,àeŵàlĄtex,àŶitƌilaàouàviŶilà;iteŶsàϭàaàϴàeàϭϬàaàϭϯͿ,àtodosàĐlassifiĐadosàŶoàeleŵeŶtoàϯϬϭϱà–àMateƌial
Hospitalaƌ,àOdoŶtolſgiĐo,àLaďoƌatoƌial,àáŵďulatoƌialàeàpaƌaàUsoàeŵàClíŶiĐa.àNoàŵesŵoàgƌupoàfoi
iŶĐluído:

Iteŵàϵà–àϭϬϵϰϰϳϲà–àLuvaàloŶgaàdesĐaƌtĄvelà;ŶoàŵíŶiŵoàϳϬàĐŵͿàpaƌaàiŶseŵiŶaçãoàaƌifiĐial
ĐoŶfeĐĐioŶadaàeŵàpolieileŶoà–àĐaixaàϭϬϬàuŶdà–àUŶidade:àCXà–àQuaŶidade:àϭϱϬà–àValoƌàuŶitĄƌio:
R$àϵϬ,ϵϵà–àValoƌàtotal:àR$àϭϯ.ϲϰϴ,ϱϬ.

SoŵosàfaďƌiĐaŶtesàdaàluvaàdesĐƌitaàŶoàiteŵàϵàeàteŵosàpleŶasàĐoŶdiçƁesàdeàfoƌŶeĐġ-la.àNoàeŶtaŶto,àa
exigġŶĐiaàdeàƋueàoàveŶĐedoƌàfoƌŶeçaàtodosàosàiteŶsàdoàgƌupoàiŵpedeàŶossaàpaƌiĐipação,àpoisàŶão
atuaŵosàŶoàsegŵeŶtoàdeàluvasàdeàpƌoĐediŵeŶtoàhospitalaƌ.

áàluvaàpaƌaàiŶseŵiŶaçãoàaƌifiĐialàĠàuŵàpƌodutoàveteƌiŶĄƌio,àdeàpolieileŶo,àfaďƌiĐadoàeàĐoŵeƌĐializado
peloàsegŵeŶtoàagƌopeĐuĄƌio.àásàluvasàdeàpƌoĐediŵeŶtoàsãoàpƌodutosàdeàsaúdeàhuŵaŶa,àfaďƌiĐadosàe
distƌiďuídosàpeloàsegŵeŶtoàhospitalaƌ.àSãoàŵeƌĐados,àfaďƌiĐaŶtesàeàĐaŶaisàdeàveŶdaàdifeƌeŶtes.àOàpƌſpƌio
TeƌŵoàdeàRefeƌġŶĐiaàƌeĐoŶheĐeàessaàdifeƌeŶçaàaoàĐlassifiĐaƌàoàiteŵàϵàeŵàeleŵeŶtoàdeàdespesaàdisiŶto
;ϯϬϮϰà–àMateƌialàdeàPƌoteçãoàeàSeguƌaŶçaͿàdosàoutƌosàdozeàiteŶsàdoàgƌupo.

IssoàƌepƌeseŶtaàuŵaàƌestƌiçãoàdiƌetaàăàĐoŵpeiividadeàdoàĐeƌtaŵe,àĐoŶtƌĄƌiaàaoàespíƌitoàeàăàletƌaàdaàLei
Ŷºàϭϰ.ϭϯϯ/ϮϬϮϭ.

Ϯ. DO QUE A LEI DETERMINA SOBRE PARCELAMENTO E DISPUTA POR ITEM

áàLeiàŶºàϭϰ.ϭϯϯ/ϮϬϮϭàestaďeleĐeàdeàfoƌŵaàĐlaƌaàƋueàoàpaƌĐelaŵeŶtoàdoàoďjetoàĠàaàƌegƌa,àdeveŶdoàseƌ
adotadoàseŵpƌeàƋueàteĐŶiĐaŵeŶteàviĄvelàeàeĐoŶoŵiĐaŵeŶteàvaŶtajoso:

"áƌt.àϰϬ.àOàplaŶejaŵeŶtoàdeàĐoŵpƌasàdeveƌĄàĐoŶsideƌaƌàaàexpeĐtaivaàdeàĐoŶsuŵoàaŶualàe
oďseƌvaƌàoàseguiŶte:à[...]àVà–àateŶdiŵeŶtoàaosàpƌiŶĐípios:à[...]àďͿàdoàpaƌĐelaŵeŶto,àƋuaŶdo
foƌàteĐŶiĐaŵeŶteàviĄvelàeàeĐoŶoŵiĐaŵeŶteàvaŶtajoso."

NaàapliĐaçãoàdesseàpƌiŶĐípio,àoàŵesŵoàaƌigoàdeteƌŵiŶaàƋueàaàádŵiŶistƌaçãoàdeveàĐoŶsideƌaƌ:

"§àϮºàNaàapliĐaçãoàdoàpƌiŶĐípioàdoàpaƌĐelaŵeŶto,àƌefeƌeŶteàăsàĐoŵpƌas,àdeveƌãoàseƌ
ĐoŶsideƌados:àIà–àaàviaďilidadeàdaàdivisãoàdoàoďjetoàeŵàlotes;àIIà–àoàapƌoveitaŵeŶtoàdas
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peĐuliaƌidadesàdoàŵeƌĐadoàloĐalà[...];àIIIà–àoàdeveƌàdeàaŵpliaƌàaàĐoŵpeiçãoàeàevitaƌàa
ĐoŶĐeŶtƌaçãoàdeàŵeƌĐado."
—àáƌt.àϰϬ,à§àϮº,àLeiàŶºàϭϰ.ϭϯϯ/ϮϬϮϭ

álĠŵàdisso,àaàleiàĠàexpƌessaàaoàvedaƌàƋualƋueƌàĐoŶdiçãoàƋueàƌestƌiŶjaàouàfƌustƌeàaàĐoŵpeiividadeàda
liĐitação:

"áƌt.àϵºàÉàvedadoàaoàageŶteàpúďliĐoàdesigŶadoàpaƌaàatuaƌàŶaàĄƌeaàdeàliĐitaçƁesàeàĐoŶtƌatos
[...]:àIà–àadŵiiƌ,àpƌeveƌ,àiŶĐluiƌàouàtoleƌaƌ,àŶosàatosàdeàĐoŶvoĐação,àĐlĄusulasàouàĐoŶdiçƁes
Ƌue:àaͿàĐoŵpƌoŵetaŵ,àƌestƌiŶjaŵàouàfƌustƌeŵàoàseuàĐaƌĄteƌàĐoŵpeiivoà[...]"
—àáƌt.àϵº,àI,à"a",àLeiàŶºàϭϰ.ϭϯϯ/ϮϬϮϭ

EssesàpƌiŶĐípiosàtġŵàƌespaldoàdiƌetoàŶoàaƌt.àϱºàdaàŵesŵaàlei,àƋueàlistaàĐoŵpeiividadeàeàeĐoŶoŵiĐidade
eŶtƌeàosàpƌiŶĐípiosàfuŶdaŵeŶtaisàƋueàdeveŵàŶoƌteaƌàtodaàliĐitaçãoàpúďliĐa.

ϯ. DA OBRIGATORIEDADE DE JUSTIFICAR A OPÇÃO PELO LOTE

áàleiàpƌevġàexĐeçƁesàaoàpaƌĐelaŵeŶtoà–àŵasàapeŶasàeŵàsituaçƁesàespeĐífiĐasàeàĐoŵpƌovĄveis:

"Aƌt. ϰ0, § ϯº O paƌĐelaŵeŶto Ŷão seƌá adotado ƋuaŶdo: I – a eĐoŶoŵia de esĐala, a
ƌedução de Đustos de gestão de ĐoŶtƌatos ou a ŵaioƌ vaŶtageŵ Ŷa ĐoŶtƌatação ƌeĐoŵeŶdaƌ
a Đoŵpƌa do iteŵ do ŵesŵo foƌŶeĐedoƌ; II – o oďjeto a seƌ ĐoŶtƌatado ĐoŶsituiƌ sisteŵa
úŶiĐo e iŶtegƌado e houveƌ possiďilidade de ƌisĐo ao ĐoŶjuŶto do oďjeto pƌeteŶdido; III – o
pƌoĐesso de padƌoŶização ou de esĐolha de ŵaƌĐa levaƌ a foƌŶeĐedoƌ exĐlusivo."

PaƌaàseàeŶƋuadƌaƌàeŵàƋualƋueƌàdessasàexĐeçƁes,àĠàŶeĐessĄƌiaàjusifiĐaivaàtĠĐŶiĐaàdoĐuŵeŶtada,àƋue
deveàestaƌàƌegistƌadaàŶoàEstudoàTĠĐŶiĐoàPƌeliŵiŶaƌà;ETPͿà–àdoĐuŵeŶtoàoďƌigatſƌioàŶaàfaseàpƌepaƌatſƌia
daàliĐitação,àĐoŶfoƌŵeàoàaƌt.àϭϴàdaàLeiàŶºàϭϰ.ϭϯϯ/ϮϬϮϭ.

OàTeƌŵoàdeàRefeƌġŶĐiaàapeŶasàŵeŶĐioŶaàoàEstudoàTĠĐŶiĐoàPƌeliŵiŶaƌàŶºàPOLITEC-PRO-ϮϬϮϲ/ϬϬϬϰϰ,àŵas
oàestudoàŶãoàfoiàdispoŶiďilizadoàjuŶtoàaoàedital.àáàúŶiĐaàjusifiĐaivaàpuďliĐadaàpaƌaàoàagƌupaŵeŶtoàĠào
iteŵàϭ.ϴàdoàTeƌŵoàdeàRefeƌġŶĐia,àĐujaàaŶĄliseàƌevelaàiŶĐoŶsistġŶĐiasàƋueàĐoŵpƌoŵeteŵàaàĐoŶĐlusão
apƌeseŶtada:

Oàiteŵàϭ.ϴàafiƌŵaàƋueàosàiteŶsàfoƌaŵàagƌupadosàpoƌàseƌeŵà"deàŶatuƌezaàseŵelhaŶte"àeàpoƌ
"siŵilaƌidadeàfuŶĐioŶal".àIssoàŶãoàseàapliĐaàaoàiteŵàϵ:àuŵaàluvaàveteƌiŶĄƌiaàdeàpolieileŶoàpaƌa
iŶseŵiŶaçãoàaƌifiĐialàŶãoàteŵàaàŵesŵaàŶatuƌezaàŶeŵàaàŵesŵaàfuŶçãoàdeàuŵaàluvaàde
pƌoĐediŵeŶtoàeŵàlĄtex,àŶitƌilaàouàviŶilà–àeàoàpƌſpƌioàTRàaàĐlassifiĐaàeŵàoutƌoàeleŵeŶtoàdeàdespesa.
Oàŵesŵoàiteŵàϭ.ϴàafiƌŵaàƋueàseàevitouà"aoàŵĄxiŵoàaàƌeuŶiãoàeŵàŵesŵoàloteàdeàpƌodutosàƋue
podeƌiaŵàseƌàliĐitadosàisoladaŵeŶte".àáiŶdaàassiŵ,àoàiteŵàϵàfoiàƌeuŶidoàaàpƌodutosàdeàoutƌo
segŵeŶto,àeŵďoƌaàoàpƌſpƌioàeditalàdeŵoŶstƌeàƋueàĠàpleŶaŵeŶteàpossívelàliĐitaƌàiteŶs
isoladaŵeŶte:àhĄàϭϳàgƌuposàdeàiteŵàúŶiĐoà;Gƌuposàϭϯ,àϭϲ,àϮϬ,àϮϮàaàϮϱàeàϮϳàaàϯϲͿ,àalguŶsàĐoŵàvaloƌ
eƋuivaleŶteàaoàdoàiteŵàϵ,àĐoŵoàoàGƌupoàϭϯà;R$àϭϮ.ϴϭϯ,ϬϬͿàeàoàGƌupoàϭϲà;R$àϭϯ.ϯϭϰ,ϴϰͿ.
áàeĐoŶoŵiaàdeàesĐalaàalegadaàŶãoàseàsusteŶtaàpaƌaàoàiteŵàϵ,àƋueàƌepƌeseŶtaàapeŶasàϰ,ϴ%àdoàvaloƌ
doàGƌupoàϭϬàeàĠàpƌoduzidoàpoƌàfaďƌiĐaŶtesàdifeƌeŶtesàdosàdeŵaisàiteŶs.àNãoàhĄàgaŶhoàdeàesĐala
eŵàĐoŵpƌaƌ,àdoàŵesŵoàfoƌŶeĐedoƌ,àpƌodutosàdeàĐadeiasàpƌoduivasàdisiŶtas.
OàaƌguŵeŶtoàdeàƋueàoàagƌupaŵeŶtoàevitaà"ausġŶĐiaàdeàpƌopostas"àfuŶĐioŶaàŶoàseŶidoàĐoŶtƌĄƌio:
aoàiŶĐluiƌàuŵàpƌodutoàveteƌiŶĄƌioàŶuŵàgƌupoàdeàluvasàhospitalaƌes,àoàeditalàexigeàƋue
distƌiďuidoƌesàhospitalaƌesàďusƋueŵàuŵàiteŵàfoƌaàdeàseuàƌaŵoàeàiŵpedeàƋueàfaďƌiĐaŶtesàe
distƌiďuidoƌesàdoàsegŵeŶtoàveteƌiŶĄƌioàpaƌiĐipeŵ,àauŵeŶtaŶdoàoàƌisĐoàdeàoàgƌupoàiŶteiƌoàfiĐaƌ
seŵàpƌopostaàĐoŵpeiiva.

EssasàfƌagilidadesàdeŵoŶstƌaŵàƋueàaàjusifiĐaivaàŶãoàĐuŵpƌeàsuaàfuŶçãoàlegalàdeàĐoŵpƌovaƌ,àdeàfoƌŵa
espeĐífiĐaàeàfuŶdaŵeŶtada,àoàeŶƋuadƌaŵeŶtoàeŵàuŵaàdasàexĐeçƁesàpƌevistasàŶoàaƌt.àϰϬ,à§àϯºàdaàLeiàŶº
ϭϰ.ϭϯϯ/ϮϬϮϭ.

ϰ. A PRÁTICA DE MERCADO CONFIRMA QUE A DISPUTA POR ITEM É VIÁVEL
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áàdisputaàpoƌàiteŵàpaƌaàoďjetosàĐoŵoàosàdesteàpƌoĐessoàĠàaŵplaŵeŶteàadotadaàeŵàpƌoĐessos
liĐitatſƌiosàeŵàtodoàoàpaís.àáàexistġŶĐiaàdeàuŵàŵeƌĐadoàĐoŵàfoƌŶeĐedoƌesàespeĐializadosàpoƌàĐategoƌiaà–
iŶĐluiŶdoàfaďƌiĐaŶtesàeàdistƌiďuidoƌesàespeĐializadosàeŵàiteŶsàespeĐífiĐosà–àdeŵoŶstƌa,àpoƌàsiàsſ,àƋueàa
divisãoàpoƌàiteŵàĠàŶãoàapeŶasàviĄvel,àĐoŵoàĠàaàfoƌŵaàŵaisàadeƌeŶteàăàƌealidadeàdoàsetoƌ.

ϱ. DOS BENEFÍCIOS CONCRETOS DA DISPUTA POR ITEM PARA O ERÁRIO

áàdisputaàpoƌàiteŵàtƌazàvaŶtageŶsàdiƌetasàeàĐoŵpƌovĄveisàpaƌaàaàádŵiŶistƌaçãoàPúďliĐa:

Mais ĐoŶĐoƌƌġŶĐia poƌ iteŵ:àfoƌŶeĐedoƌesàespeĐializados,àiŶĐluiŶdoàfaďƌiĐaŶtes,àƋueàhojeàŶão
podeŵàpaƌiĐipaƌàeŵàƌazãoàdoàlote,àpassaƌiaŵàaàĐoŵpeiƌàŶosàiteŶsàƋueàdoŵiŶaŵà–àauŵeŶtaŶdoào
ŶúŵeƌoàdeàliĐitaŶtesàpoƌàiteŵ.
Pƌeços ŵeŶoƌes:àĐoŵàŵaioƌàĐoŶĐoƌƌġŶĐia,àosàpƌeçosàteŶdeŵàaàĐaiƌ,àgeƌaŶdoàeĐoŶoŵiaàdiƌetaàaos
ĐofƌesàpúďliĐos,àeŵàateŶdiŵeŶtoàaoàpƌiŶĐípioàdaàeĐoŶoŵiĐidadeà;aƌt.àϱº,àLeiàŶºàϭϰ.ϭϯϯ/ϮϬϮϭͿ.
Maioƌ Ƌualidade tĠĐŶiĐa:àeŵpƌesasàespeĐializadasàteŶdeŵàaàofeƌeĐeƌàpƌodutosàdeàŵelhoƌ
ƋualidadeàdoàƋueàdistƌiďuidoƌasàgeŶeƌalistas,àƋueàpaƌiĐipaŵàapeŶasàpoƌàĐoŶtaàdoàagƌupaŵeŶto
eŵàlote.

áàŵaŶuteŶçãoàdoàlote,àaoàĐoŶtƌĄƌio,àƌestƌiŶgeàaàdisputaàaàeŵpƌesasàĐoŵàpoƌfſlioàaŵplo,àafastaŶdo
exataŵeŶteàosàespeĐialistasàƋueàpodeƌiaŵàofeƌeĐeƌàŵelhoƌàĐusto-ďeŶeíĐioà–àoàƋueàvaiàdeàeŶĐoŶtƌoàao
pƌiŶĐípioàdaàĐoŵpeiividadeàeàaoàdeveƌàdeàseleĐioŶaƌàaàpƌopostaàŵaisàvaŶtajosaàpaƌaàaàádŵiŶistƌação.

ϲ. DO PEDIDO

DiaŶteàdeàtodoàoàexposto,àsoliĐitaŵosàƌespeitosaŵeŶteàƋueàoàſƌgão:

ϭ.àAlteƌe a foƌŵa de disputa de lote paƌa iteŵ,àpeƌŵiiŶdoàƋueàosàliĐitaŶtesàapƌeseŶteŵàpƌoposta
iŶdividualŵeŶteàpaƌaàĐadaàiteŵàdoàpƌoĐessoà–àou,àŶoàŵíŶiŵo,àƌeifiƋue o edital paƌa desŵeŵďƌaƌ
o iteŵ ϵ do Gƌupo ϭϬà;luvaàloŶgaàdesĐaƌtĄvelàpaƌaàiŶseŵiŶaçãoàaƌifiĐial,àCXàĐoŵàϭϬϬàuŶd,àϭϱϬ
CXͿ,àliĐitaŶdo-oàĐoŵoàiteŵàautƀŶoŵo,àŵaŶidasàsuaàdesĐƌição,àuŶidade,àƋuaŶidadeàeàdeŵais
ĐoŶdiçƁes;àou

Ϯ.àApƌeseŶte o Estudo TĠĐŶiĐo PƌeliŵiŶaƌ Ŷº POLITEC-PRO-ϮϬϮϲ/ϬϬϬϰϰàĐoŵàjusifiĐaivaàtĠĐŶiĐa
espeĐífiĐa,àdeŵoŶstƌaŶdoàoàeŶƋuadƌaŵeŶtoàeŵàuŵaàdasàhipſtesesàdoàaƌt.àϰϬ,à§àϯº,àĐoŵ
aƌguŵeŶtosàapliĐĄveisàaoàoďjetoàdesteàĐeƌtaŵeà–àŶãoàŵeƌosàaƌguŵeŶtosàgeŶĠƌiĐos.

CasoàoàſƌgãoàŵaŶteŶhaàaàdisputaàpoƌàloteàseŵàaàdevidaàfuŶdaŵeŶtaçãoàtĠĐŶiĐa,àŶosàƌeseƌvaŵosào
diƌeitoàde:

RealizaƌàuŵàĐoŵpaƌaivo eŶtƌe os pƌeços hoŵologados Ŷeste pƌoĐesso e os pƌeços pƌaiĐados eŵ
Đeƌtaŵes siŵilaƌes ƌealizados poƌ iteŵ,àdeŵoŶstƌaŶdoàoďjeivaŵeŶteàoàiŵpaĐtoàfiŶaŶĐeiƌoàda
esĐolhaàpeloàloteàsoďƌeàosàĐofƌesàpúďliĐos;
EŶĐaŵiŶhaƌàasàiŶfoƌŵaçƁesàeàoàĐoŵpaƌaivoàaoàTƌiďuŶal de CoŶtas da UŶião ;TCUͿàeàao
MiŶistĠƌio PúďliĐo do Estado de Mato Gƌosso,àsoliĐitaŶdoàaďeƌtuƌaàdeàiŶvesigação;
Coŵpaƌilhaƌ os dados Đoŵ veíĐulos de iŵpƌeŶsa,àpaƌaàdaƌàtƌaŶspaƌġŶĐiaàaoàiŵpaĐtoàdaàdeĐisão
soďƌeàoàeƌĄƌio.

RessaltaŵosàƋueàtalàpostuƌaàĠàuŵàexeƌĐíĐioàlegíiŵoàdeàĐoŶtƌoleàsoĐialàeàdefesaàdaàĐoŶĐoƌƌġŶĐiaà–àalgo
ƋueàďeŶefiĐiaàoàpƌſpƌioàiŶteƌesseàpúďliĐoàƋueàaàádŵiŶistƌaçãoàteŵàoàdeveƌàdeàpƌotegeƌ.

águaƌdaŵosàƌespostaàdeŶtƌoàdoàpƌazoàpƌevistoàŶoàedital,àassiŵàĐoŵoàaàpuďliĐaçãoàdesteàpedidoàde
esĐlaƌeĐiŵeŶtoàeàsuaàƌesposta,àĐoŶfoƌŵeàdeteƌŵiŶaàoàaƌt.àϭϲϰ,à§àϭºàdaàLeiàŶºàϭϰ.ϭϯϯ/ϮϬϮϭ.

áteŶĐiosaŵeŶte,

RiďeƌtoàNaves
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ANÁLISE DE ESCLARECIMENTOS 

 

 

Processo: POLITEC-PRO-2026/00044 

Objeto:  Aquisição de bens permanentes e materiais de consumo hospitalar, destinados ao 
atendimento das demandas da Secretaria de Estado de Segurança Pública (SESP), 
compreendendo: (i) atendimentos pré-hospitalares, como algodão, gaze, esparadrapo, fita 
cirúrgica, ataduras, entre outros; (ii) realização de exames ambulatoriais; (iii) exames periciais; 
e (iv) demais necessidades das unidades vinculadas. 

 

1 – DOS FATOS 

Trata-se de pedidos de esclarecimentos ao edital licitatório apresentado por 
Riberto Naves, e-mail ribertonaves@outlook.com. 

Sem mais, reproduzindo trecho do pedido de esclarecimento, segue abaixo o 
posicionamento da área demandante. 

2 – DOS ESCLARECIMENTOS 

Em síntese a empresa pede esclarecimento referente aos seguintes pontos: 

1. Altere a forma de disputa de lote para item, permitindo que os licitantes 
apresentem proposta individualmente para cada item do processo – ou, no 
mínimo, retifique o edital para desmembrar o item 9 do Grupo 10 (luva longa 
descartável para inseminação artificial, CX com 100 und, 150 CX), licitando-o 
como item autônomo, mantidas sua descrição, unidade, quantidade e demais 
condições; ou 

2. Apresente o Estudo Técnico Preliminar nº POLITEC-PRO-2026/00044 com 
justificativa técnica específica, demonstrando o enquadramento em uma das 
hipóteses do art. 40, § 3º, com argumentos aplicáveis ao objeto deste certame 
– não meros argumentos genéricos. 

 

2.2. DA MANIFESTAÇÃO DA ÁREA TÉCNICA 
 
Quanto à alegação de que o agrupamento limita a participação de fornecedores 
especializados em itens específicos, cumpre esclarecer que a Administração ponderou 
a ampliação da competitividade com os demais fatores previstos no art. 40, §§ 2º e 3º, 
da Lei nº 14.133/2021, especialmente a viabilidade da divisão, a economia de escala, os 
custos de gestão contratual e a vantajosidade global da contratação. Vejamos o impacto 
decorrente da aquisição por itens, em um processo reunindo 219 itens que foram 
agrupados em 42 grupos. 
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O agrupamento trata-se de elemento expressamente considerado pela Lei nº 
14.133/2021, que reconhece a redução dos custos de gestão dos contratos como 
fundamento legítimo para afastar o parcelamento excessivo. A multiplicação de 
fornecedores, requisições e cronogramas de fornecimento aumenta a quantidade de 
eventos administrativos sujeitos a conferência e controle, ampliando 
proporcionalmente o risco operacional de divergências entre requisições, notas fiscais, 
materiais entregues e contratos correspondentes. 
A solução adotada também observa os princípios estabelecidos no art. 5º da Lei nº 
14.133/2021, especialmente os da eficiência, planejamento, eficácia, razoabilidade, 
proporcionalidade, competitividade e economicidade. O objetivo da Administração não 
é restringir a competição, mas estabelecer ponto de equilíbrio entre a ampliação da 
disputa e a necessidade de assegurar uma contratação administrativamente exequível, 
economicamente eficiente e compatível com a capacidade operacional do órgão. 
Ressalta-se, ainda, que a Administração não promoveu agrupamento indiscriminado de 
todos os materiais em lote único. Ao contrário, foram constituídos diversos grupos, 
preservando-se relevante grau de parcelamento e competição. Assim, a modelagem 
adotada representa solução intermediária: evita tanto a concentração integral do 
objeto em um único lote quanto sua pulverização em centenas de contratações 
individualizadas. 
Sob o aspecto operacional, a concentração racional de itens correlatos em um mesmo 
grupo favorece a uniformidade dos materiais, o controle de qualidade, a rastreabilidade, 
o planejamento das entregas e a gestão dos estoques, aspectos particularmente 
relevantes considerando que parte significativa dos produtos se destina a atendimentos 
hospitalares, pré-hospitalares, ambulatoriais e atividades periciais.  
Quanto à composição específica do Grupo 10, verifica-se que os materiais nele reunidos, 
embora apresentem especificações e aplicações particulares, possuem correlação 
quanto à sua natureza funcional e ao contexto de utilização pelas unidades atendidas, 
destinando-se a atividades médico-hospitalares, laboratoriais e periciais, inclusive 
procedimentos de necropsia e demais atividades que demandam proteção individual e 
barreira de contato. A circunstância de determinado item possuir classificação em 
subelemento de despesa distinto não constitui, isoladamente, fundamento suficiente 
para determinar sua segregação do grupo, uma vez que tal classificação atende 
primordialmente a critérios de natureza orçamentária e contábil, não refletindo 
necessariamente a afinidade funcional, operacional ou logística existente entre os 
materiais. Para fins de definição da modelagem da contratação, mostra-se mais 
adequado considerar a finalidade efetiva dos bens, o ambiente de utilização, sua 
inserção nas rotinas institucionais e a racionalidade da gestão do fornecimento, em vez 
de promover fragmentação exclusivamente em razão da classificação contábil atribuída 
ao item. Nesse contexto, não se identificou incompatibilidade técnica decorrente da 
permanência do item no Grupo 10 que, por si só, imponha sua contratação autônoma. 
Registra-se, ainda, que a modelagem de agrupamento ora questionada possui histórico 
de adoção em contratações anteriores, tendo se mostrado compatível com a realidade 
do mercado fornecedor. Em contratação anterior de objeto de natureza equivalente, 
objeto do Processo nº POLITEC-PRO-2025/00103, a modelagem por grupos foi 
submetida à análise jurídica da PGE, conforme Parecer nº 02691/2025/SGAC/PGEMT, 
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sem apontamento de ilegalidade quanto ao critério de agrupamento então adotado. Tal 
histórico constitui elemento concreto indicativo de que a estruturação dos itens em 
grupos não inviabiliza, por si só, a participação dos potenciais fornecedores, tampouco 
se mostra incompatível com a capacidade de atendimento do mercado. Ao contrário, a 
existência de propostas válidas e de adjudicações em certames anteriores demonstra a 
viabilidade prática e comercial da modelagem adotada, evidenciando que o 
agrupamento possui aptidão para ser atendido por fornecedores atuantes no segmento. 
Ressalta-se, igualmente, que a experiência anterior não constitui fundamento 
autônomo da decisão, sendo utilizada apenas como evidência complementar da 
existência de mercado fornecedor capaz de atender aos grupos. 
 
3. DECISÃO 
1. Por conseguinte, mantém-se a estruturação do objeto em grupos, por se mostrar 

adequada às características técnicas, operacionais e mercadológicas da 
contratação, encontrando fundamento no art. 40, inciso V, alínea ͞b͟, §§ Ϯº e ϯº, 
inciso I, da Lei Federal nº 14.133/2021, bem como nos princípios da eficiência, do 
planejamento, da economicidade, da razoabilidade e da proporcionalidade 
previstos no art. 5º da mesma Lei. 
 

2.  O parcelamento em itens não deve ser adotado em virtude do elevado número de 
contratos administrativos que seriam ocasionados, representando custos de gestão 
de contratos significativamente superior, de forma incompatível com a 
vantajosidade global da contratação, além de possibilidade de entregas 
equivocadas, inúmeras requisições ao longo do contrato, aumento da complexidade 
na conferência de materiais e notas, maior risco de atrasos, aumento das 
necessidades de controles pelos fiscais, problemas na rastreabilidade e logísticas. 
Conforme preconiza a lei 14.1333/21: 

 
Art. 40, § 3º. O parcelamento não será adotado quando: 
I – a economia de escala, a redução de custos de gestão de contratos ou a 
maior vantagem na contratação recomendar a compra do item do mesmo 
fornecedor. 
 

Assim, a manutenção do agrupamento busca evitar a fragmentação excessiva da 
contratação, racionalizar os procedimentos de gestão e fiscalização, reduzir riscos 
operacionais e logísticos e assegurar maior eficiência, economicidade e segurança na 
execução contratual. 
 

Cuiabá, 05 de outubro de 2026. 
 

Rodrigo Neves Ribeiro 

Coordenador de Aquisições e Contratos 

DAS/POLITEC/SESP 
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