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Pedido de Esclarecimento — PE n° 058/2026/SESP-MT — Grupo 10, item 9 —
Alteracao da disputa de grupo para item

Riberto Naves <ribertonaves@outlook.com> 2 de outubro de 2026 as 14:16
Para: "pregao@sesp.mt.gov.br" <pregao@sesp.mt.gov.br>

A Secretaria de Estado de Seguranga Publica de Mato Grosso — SESP/MT

A/C da Pregoeira Mariele Laura Quevedo Gomes Ferreira

Ref.: Pregdo Eletrdnico n2 058/2026/SESP-MT — Processo POLITEC-PRO-2026/00044 — Aquisi¢do de
bens permanentes e materiais de consumo hospitalar

Prezados Senhores,

Vimos respeitosamente apresentar o presente PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, com fundamento no art.
164 da Lei n2 14.133/2021, em relac¢do a forma de disputa adotada no certame acima referenciado,
especificamente quanto ao Grupo 10.

1. DA SITUAGAO QUE NOS IMPEDE DE PARTICIPAR

O Grupo 10 (valor total de RS 282.568,35) retine 13 itens. Doze deles sdo luvas de procedimento de uso
humano, em latex, nitrila ou vinil (itens 1 a 8 e 10 a 13), todos classificados no elemento 3015 — Material
Hospitalar, Odontolégico, Laboratorial, Ambulatorial e para Uso em Clinica. No mesmo grupo foi
incluido:

e |tem 9 - 1094476 — Luva longa descartdvel (no minimo 70 cm) para inseminacgao artificial
confeccionada em polietileno — caixa 100 und — Unidade: CX — Quantidade: 150 — Valor unitdrio:
RS 90,99 — Valor total: RS 13.648,50.

Somos fabricantes da luva descrita no item 9 e temos plenas condicGes de fornecé-la. No entanto, a
exigéncia de que o vencedor forneca todos os itens do grupo impede nossa participa¢ado, pois nao
atuamos no segmento de luvas de procedimento hospitalar.

A luva para inseminacao artificial é um produto veterinario, de polietileno, fabricado e comercializado
pelo segmento agropecudrio. As luvas de procedimento sdo produtos de saide humana, fabricados e
distribuidos pelo segmento hospitalar. Sdo mercados, fabricantes e canais de venda diferentes. O préprio
Termo de Referéncia reconhece essa diferenca ao classificar o item 9 em elemento de despesa distinto
(3024 — Material de Protecdo e Segurancga) dos outros doze itens do grupo.

Isso representa uma restricao direta a competitividade do certame, contraria ao espirito e a letra da Lei
n2 14.133/2021.

2. DO QUE A LEI DETERMINA SOBRE PARCELAMENTO E DISPUTA POR ITEM

A Lei n2 14.133/2021 estabelece de forma clara que o parcelamento do objeto é a regra, devendo ser
adotado sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso:

"Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: [...] V — atendimento aos principios: [...] b) do parcelamento, quando
for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso."

Na aplicacdo desse principio, 0 mesmo artigo determina que a Administracdo deve considerar:

"§ 22 Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados: | — a viabilidade da divisdao do objeto em lotes; Il — 0 aproveitamento das
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peculiaridades do mercado local [...]; lll — o dever de ampliar a competicdo e evitar a
concentracdo de mercado."
— Art. 40, § 29, Lei n2 14.133/2021

Além disso, a lei é expressa ao vedar qualquer condicdo que restrinja ou frustre a competitividade da
licitacdo:

"Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitaces e contratos
[...]: | — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes
gue: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo [...]"

— Art. 99,1, "a", Lein2 14.133/2021

Esses principios tém respaldo direto no art. 52 da mesma lei, que lista competitividade e economicidade
entre os principios fundamentais que devem nortear toda licitacdo publica.

3. DA OBRIGATORIEDADE DE JUSTIFICAR A OPCAO PELO LOTE
A lei prevé excecbes ao parcelamento — mas apenas em situacoes especificas e comprovaveis:

"Art. 40, § 32 O parcelamento ndo serd adotado quando: | — a economia de escala, a
redugdo de custos de gestéo de contratos ou a maior vantagem na contrata¢éo recomendar
a compra do item do mesmo fornecedor; Il — o objeto a ser contratado constituir sistema
unico e integrado e houver possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; Ill — o
processo de padroniza¢éo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo."”

Para se enquadrar em qualquer dessas excecdes, é necessadria justificativa técnica documentada, que
deve estar registrada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) — documento obrigatério na fase preparatodria
da licitacdo, conforme o art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

O Termo de Referéncia apenas menciona o Estudo Técnico Preliminar n2 POLITEC-PRO-2026/00044, mas
o estudo nao foi disponibilizado junto ao edital. A Unica justificativa publicada para o agrupamento é o
item 1.8 do Termo de Referéncia, cuja andlise revela inconsisténcias que comprometem a conclusao
apresentada:

e Oitem 1.8 afirma que os itens foram agrupados por serem "de natureza semelhante" e por
"similaridade funcional". Isso ndo se aplica ao item 9: uma luva veterinaria de polietileno para
inseminacado artificial ndo tem a mesma natureza nem a mesma funcdo de uma luva de
procedimento em latex, nitrila ou vinil — e o préprio TR a classifica em outro elemento de despesa.

¢ O mesmo item 1.8 afirma que se evitou "ao maximo a reunido em mesmo lote de produtos que
poderiam ser licitados isoladamente". Ainda assim, o item 9 foi reunido a produtos de outro
segmento, embora o préprio edital demonstre que é plenamente possivel licitar itens
isoladamente: ha 17 grupos de item Unico (Grupos 13, 16, 20, 22 a 25 e 27 a 36), alguns com valor
equivalente ao do item 9, como o Grupo 13 (RS 12.813,00) e o Grupo 16 (RS 13.314,84).

* A economia de escala alegada nao se sustenta para o item 9, que representa apenas 4,8% do valor
do Grupo 10 e é produzido por fabricantes diferentes dos demais itens. Ndo ha ganho de escala
em comprar, do mesmo fornecedor, produtos de cadeias produtivas distintas.

e O argumento de que o agrupamento evita "auséncia de propostas" funciona no sentido contrario:
ao incluir um produto veterinario num grupo de luvas hospitalares, o edital exige que
distribuidores hospitalares busquem um item fora de seu ramo e impede que fabricantes e
distribuidores do segmento veterindrio participem, aumentando o risco de o grupo inteiro ficar
sem proposta competitiva.

Essas fragilidades demonstram que a justificativa ndo cumpre sua fun¢ao legal de comprovar, de forma
especifica e fundamentada, o enquadramento em uma das excegdes previstas no art. 40, § 32 da Lei n?
14.133/2021.

4. A PRATICA DE MERCADO CONFIRMA QUE A DISPUTA POR ITEM E VIAVEL
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A disputa por item para objetos como os deste processo é amplamente adotada em processos
licitatorios em todo o pais. A existéncia de um mercado com fornecedores especializados por categoria —
incluindo fabricantes e distribuidores especializados em itens especificos — demonstra, por si s6, que a
divisdo por item é ndo apenas vidvel, como é a forma mais aderente a realidade do setor.

5. DOS BENEFiCIOS CONCRETOS DA DISPUTA POR ITEM PARA O ERARIO
A disputa por item traz vantagens diretas e comprovaveis para a Administracdo Publica:

¢ Mais concorréncia por item: fornecedores especializados, incluindo fabricantes, que hoje ndo
podem participar em razdo do lote, passariam a competir nos itens que dominam —aumentando o
numero de licitantes por item.

* Pregcos menores: com maior concorréncia, os pre¢os tendem a cair, gerando economia direta aos
cofres publicos, em atendimento ao principio da economicidade (art. 52, Lei n? 14.133/2021).

* Maior qualidade técnica: empresas especializadas tendem a oferecer produtos de melhor
qualidade do que distribuidoras generalistas, que participam apenas por conta do agrupamento
em lote.

A manutencdo do lote, ao contrario, restringe a disputa a empresas com portfélio amplo, afastando
exatamente os especialistas que poderiam oferecer melhor custo-beneficio — o que vai de encontro ao
principio da competitividade e ao dever de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

6. DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, solicitamos respeitosamente que o érgao:

1. Altere a forma de disputa de lote para item, permitindo que os licitantes apresentem proposta
individualmente para cada item do processo — ou, no minimo, retifique o edital para desmembrar
o item 9 do Grupo 10 (luva longa descartavel para inseminacao artificial, CX com 100 und, 150
CX), licitando-o como item auténomo, mantidas sua descricdo, unidade, quantidade e demais
condigdes; ou

2. Apresente o Estudo Técnico Preliminar n2 POLITEC-PRO-2026/00044 com justificativa técnica
especifica, demonstrando o enquadramento em uma das hipdteses do art. 40, § 32, com
argumentos aplicdveis ao objeto deste certame — ndo meros argumentos genéricos.

Caso o 6rgao mantenha a disputa por lote sem a devida fundamentacgdo técnica, nos reservamos o
direito de:

* Realizar um comparativo entre os pre¢os homologados neste processo e os pregos praticados em
certames similares realizados por item, demonstrando objetivamente o impacto financeiro da
escolha pelo lote sobre os cofres publicos;

e Encaminhar as informacdes e o comparativo ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) e ao
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, solicitando abertura de investigacao;

¢ Compartilhar os dados com veiculos de imprensa, para dar transparéncia ao impacto da decisao
sobre o erdrio.

Ressaltamos que tal postura é um exercicio legitimo de controle social e defesa da concorréncia — algo
que beneficia o préprio interesse publico que a Administracdo tem o dever de proteger.

Aguardamos resposta dentro do prazo previsto no edital, assim como a publicacao deste pedido de
esclarecimento e sua resposta, conforme determina o art. 164, § 12 da Lei n? 14.133/2021.

Atenciosamente,

Riberto Naves
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ANALISE DE ESCLARECIMENTOS

Processo: POLITEC-PRO-2026/00044

Objeto: Aquisicdo de bens permanentes e materiais de consumo hospitalar, destinados ao
atendimento das demandas da Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SESP),
compreendendo: (i) atendimentos pré-hospitalares, como algoddo, gaze, esparadrapo, fita
cirurgica, ataduras, entre outros; (ii) realizagdo de exames ambulatoriais; (iii) exames periciais;
e (iv) demais necessidades das unidades vinculadas.

1-DOS FATOS

Trata-se de pedidos de esclarecimentos ao edital licitatério apresentado por
Riberto Naves, e-mail ribertonaves@outlook.com.

Sem mais, reproduzindo trecho do pedido de esclarecimento, segue abaixo o
posicionamento da drea demandante.

2 — DOS ESCLARECIMENTOS

Em sintese a empresa pede esclarecimento referente aos seguintes pontos:

1. Altere a forma de disputa de lote para item, permitindo que os licitantes
apresentem proposta individualmente para cada item do processo — ou, no
minimo, retifique o edital para desmembrar o item 9 do Grupo 10 (luva longa
descartavel para inseminacdo artificial, CX com 100 und, 150 CX), licitando-o
como item autdbnomo, mantidas sua descri¢cdo, unidade, quantidade e demais
condicdes; ou

2. Apresente o Estudo Técnico Preliminar n2 POLITEC-PRO-2026/00044 com
justificativa técnica especifica, demonstrando o enquadramento em uma das
hipdteses do art. 40, § 32, com argumentos aplicaveis ao objeto deste certame
—ndo meros argumentos genéricos.

2.2. DA MANIFESTAGAO DA AREA TECNICA

Quanto a alegagdo de que o agrupamento limita a participagdo de fornecedores
especializados em itens especificos, cumpre esclarecer que a Administragdo ponderou
a ampliagdo da competitividade com os demais fatores previstos no art. 40, §§ 22 e 39,
da Lei n? 14.133/2021, especialmente a viabilidade da divisdo, a economia de escala, os
custos de gestdo contratual e a vantajosidade global da contratagdo. Vejamos o impacto
decorrente da aquisi¢do por itens, em um processo reunindo 219 itens que foram
agrupados em 42 grupos.
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O agrupamento trata-se de elemento expressamente considerado pela Lei n¢
14.133/2021, que reconhece a reducdo dos custos de gestdo dos contratos como
fundamento legitimo para afastar o parcelamento excessivo. A multiplicagdo de
fornecedores, requisicdes e cronogramas de fornecimento aumenta a quantidade de
eventos administrativos sujeitos a conferéncia e controle, ampliando
proporcionalmente o risco operacional de divergéncias entre requisigdes, notas fiscais,
materiais entregues e contratos correspondentes.

A solugdo adotada também observa os principios estabelecidos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021, especialmente os da eficiéncia, planejamento, eficécia, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e economicidade. O objetivo da Administragdo ndo
é restringir a competicdo, mas estabelecer ponto de equilibrio entre a ampliagdo da
disputa e a necessidade de assegurar uma contratagdo administrativamente exequivel,
economicamente eficiente e compativel com a capacidade operacional do érgdo.
Ressalta-se, ainda, que a Administragdo ndo promoveu agrupamento indiscriminado de
todos os materiais em lote Unico. Ao contrario, foram constituidos diversos grupos,
preservando-se relevante grau de parcelamento e competigdo. Assim, a modelagem
adotada representa solugdo intermediaria: evita tanto a concentragdo integral do
objeto em um Uunico lote quanto sua pulverizagdo em centenas de contratagdes
individualizadas.

Sob o aspecto operacional, a concentragdo racional de itens correlatos em um mesmo
grupo favorece a uniformidade dos materiais, o controle de qualidade, a rastreabilidade,
o planejamento das entregas e a gestdo dos estoques, aspectos particularmente
relevantes considerando que parte significativa dos produtos se destina a atendimentos
hospitalares, pré-hospitalares, ambulatoriais e atividades periciais.

Quanto a composigdo especifica do Grupo 10, verifica-se que os materiais nele reunidos,
embora apresentem especificacGes e aplicagdes particulares, possuem correlagdo
quanto a sua natureza funcional e ao contexto de utilizagdo pelas unidades atendidas,
destinando-se a atividades médico-hospitalares, laboratoriais e periciais, inclusive
procedimentos de necropsia e demais atividades que demandam protegdo individual e
barreira de contato. A circunstancia de determinado item possuir classificagdo em
subelemento de despesa distinto ndo constitui, isoladamente, fundamento suficiente
para determinar sua segregacdo do grupo, uma vez que tal classificagdo atende
primordialmente a critérios de natureza or¢amentdria e contabil, ndo refletindo
necessariamente a afinidade funcional, operacional ou logistica existente entre os
materiais. Para fins de definicdo da modelagem da contratagdo, mostra-se mais
adequado considerar a finalidade efetiva dos bens, o ambiente de utilizagdo, sua
insergdo nas rotinas institucionais e a racionalidade da gestdo do fornecimento, em vez
de promover fragmentagdo exclusivamente em razdo da classificagdo contabil atribuida
ao item. Nesse contexto, ndo se identificou incompatibilidade técnica decorrente da
permanéncia do item no Grupo 10 que, por si s6, imponha sua contratagdo autbnoma.
Registra-se, ainda, que a modelagem de agrupamento ora questionada possui histdrico
de adogdo em contratagdes anteriores, tendo se mostrado compativel com a realidade
do mercado fornecedor. Em contratagdo anterior de objeto de natureza equivalente,
objeto do Processo n? POLITEC-PRO-2025/00103, a modelagem por grupos foi
submetida a analise juridica da PGE, conforme Parecer n2 02691/2025/SGAC/PGEMT,
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sem apontamento de ilegalidade quanto ao critério de agrupamento entdo adotado. Tal
histdrico constitui elemento concreto indicativo de que a estruturagdo dos itens em
grupos nao inviabiliza, por si so, a participagdo dos potenciais fornecedores, tampouco
se mostra incompativel com a capacidade de atendimento do mercado. Ao contrario, a
existéncia de propostas validas e de adjudicagdes em certames anteriores demonstra a
viabilidade pratica e comercial da modelagem adotada, evidenciando que o
agrupamento possui aptiddo para ser atendido por fornecedores atuantes no segmento.
Ressalta-se, igualmente, que a experiéncia anterior ndo constitui fundamento
auténomo da decisdo, sendo utilizada apenas como evidéncia complementar da
existéncia de mercado fornecedor capaz de atender aos grupos.

3. DECISAO

1. Por conseguinte, mantém-se a estruturacdo do objeto em grupos, por se mostrar
adequada as caracteristicas técnicas, operacionais e mercadoldgicas da
contratagdo, encontrando fundamento no art. 40, inciso V, alinea “b”, §§ 22 e 39,
inciso |, da Lei Federal n2 14.133/2021, bem como nos principios da eficiéncia, do
planejamento, da economicidade, da razoabilidade e da proporcionalidade
previstos no art. 52 da mesma Lei.

2. O parcelamento em itens ndo deve ser adotado em virtude do elevado niumero de
contratos administrativos que seriam ocasionados, representando custos de gestdo
de contratos significativamente superior, de forma incompativel com a
vantajosidade global da contratagdo, além de possibilidade de entregas
equivocadas, iniUmeras requisi¢des ao longo do contrato, aumento da complexidade
na conferéncia de materiais e notas, maior risco de atrasos, aumento das
necessidades de controles pelos fiscais, problemas na rastreabilidade e logisticas.
Conforme preconiza a lei 14.1333/21:

Art. 40, § 32. O parcelamento ndo sera adotado quando:

| — a economia de escala, a redugdo de custos de gestdao de contratos ou a
maior vantagem na contrata¢cdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor.

Assim, a manutengdo do agrupamento busca evitar a fragmentagdo excessiva da
contratacgdo, racionalizar os procedimentos de gestdo e fiscalizagdo, reduzir riscos
operacionais e logisticos e assegurar maior eficiéncia, economicidade e seguranga na
execuc¢do contratual.

Cuiaba, 05 de outubro de 2026.

Rodrigo Neves Ribeiro

Coordenador de AquisicGes e Contratos

DAS/POLITEC/SESP
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