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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP N.° 02/2026
Varzea Grande - MT, 09 de fevereiro de 2026

1. INFORMACOES GERAIS

Numero do processo: 00003645/25
Secretaria demandante: Secretaria de Viagdo Obras e Urbanismo

Responsavel pela informagéo do ETP: Raulmar Rodrigues de Freitas

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Necessidade de contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo e execucéo
de Plano de Recuperacdo de Area Degradada — PRAD, visando a recomposic&o
ambiental de areas degradadas no Municipio de Varzea Grande/MT, afetadas por
processos antrépicos ou naturais, inclusive em Areas de Preservacdo Permanente —
APP.

2.1. Justificativa da necessidade

A contratacdo do PRAD justifica-se pela necessidade de restaurar a funcionalidade
ambiental, mitigar passivos ambientais, reduzir riscos geotécnicos e hidrologicos e
atender as exigéncias legais e ambientais vigentes.

A permanéncia de areas degradadas compromete a estabilidade do solo, a qualidade
dos recursos hidricos, a seguranca da populacdo e expde o Municipio a
responsabilizacdes administrativas, civis e ambientais, sendo imprescindivel a adocéo
de solucéao técnica integrada e definitiva.

2.2. Previsado no plano de contrata¢cdes anual

N&o se aplica.
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2.3. Requisitos da contratagao

2.3.1 A contratacdo se dard por meio de procedimento licitatorio na modalidade
CONCORRENCIA ELETRONICA, pela contratacéio de Menor Preco Global proposto
entre as licitantes, de servigos detalhados no Termo de Referéncia da licitag&o.

2.3.2 A empresa contratada deve possuir experiéncia comprovada na elaboracédo e
execucao de PRADs, com foco em regeneracao natural e plantio de espécies arboreas

nativas em Areas de Preservacdo Permanente (APPSs).

2.3.3 A empresa licitante devera apresentar Atestados que comprovem a aptidao para a
execucao do objeto licitado, mediante apresentacéo de declaragédo em papel timbrado,
firmada por pessoas juridicas publicas e/ou privadas, que atestem a capacidade da
mesma para proceder a execucao do objeto licitado. Os atestados deverdo conter a

identificacdo e endereco da pessoa juridica emitente, nome e cargo do signatario.

2.3.4 Sera exigida apresentacéo de pelo menos 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica
gue comprove a experiéncia da empresa na execucao de PRAD em éarea degradada

de Unidade de Conservacéao.

2.3.5 A empresa licitante deveréa dispor de equipe técnica composta por especialistas que
tenham experiéncias comprovadas na elaboracdo e execucdo de PRADs
desenvolvidos em Unidades de Conservacgédo, devendo a equipe ser composta, no

minimo, pelos seguintes profissionais:
e 1 (um) engenheiro agronomo ou engenheiro florestal ou engenheiro ambiental;

e 1 (um) Coordenador geral com experiéncia na conducao de trabalho(s) que envolva
equipe interdisciplinar na elaboracédo e execucdo de PRAD(s), desenvolvido(s) em

Unidade(s) de Conservacéao.

2.3.6 Tanto a empresa como 0s profissionais que irdo compor a equipe técnica de
execucao e/ou elaboragcédo dos PRADs deverdo estar registrados e em dia com o0s

seus respectivos conselhos de classe.

2.3.7 O profissional indicado para compor a equipe técnica devera comprovar o seu

vinculo com a empresa contratada, atraves de:
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a) Copia da Carteira de Trabalho assinada pela empresa contratada;

b) Contrato Social da empresa contratada, devidamente registrado na Junta Comercial,

no caso de socio;

c) Copia do Contrato de Prestacdo de Servigcos, devidamente registrado no cartorio de

registro de titulos e documentos.

2.3.8 Em caso de justo impedimento, os profissionais indicados pela contratada poderéo
ser substituidos com a comprovacéo das mesmas caracteristicas e experiéncias, apos

autorizacdo da contratante.

2.3.9 A determinacédo precisa do orcamento e do cronograma para a execucdo do PRAD é
meticulosamente estabelecida na planilha orgamentéria detalhada e no cronograma
fisico-financeiro. Esses documentos sdo complementados pelos Memoriais Descritivos,
gue fornecem uma visdo abrangente de cada tipo de servico envolvido, garantindo

transparéncia e facilitando o acompanhamento das etapas do projeto
2.3.10 Deve ser cumprido, por parte da contratada, as exigéncias da Licenca Ambiental.

2.3.11 0 prazo de execucao do PRAD sera de 01 ano (conforme cronograma e memorias
descritivo) ou até que os plantios de recuperacdo atinjam a estabilidade ambiental
desejada, ou seja, que as plantas possam se desenvolver sem a necessidade de
acOes ou intervencdes de manutencdo das parcelas em recuperacéao. E o prazo de

manutencao sera por mais 01 ano.

2.3.120s servicos deverdo pautar-se sempre no uso racional de recursos e
equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e de materiais
consumidos, bem como a geracdo excessiva de residuos, atendendo as boas préticas
de responsabilidade ambiental adotadas pela contratante.

2.3.13 As contratacfes publicas devem se pautar nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Portanto, os produtos e servicos deverdo sempre observar e
explicitar os critérios de sustentabilidade e de boas praticas de carater

socioambientais adotados.

2.3.14 O escopo e as regras para elaboracdo dos PRADs estarédo descritos no Termo de

Referéncia.
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2.3.15A avaliacdo técnica profissional e técnica operacional descritos abaixo foram
definidos em observancia a Instrucdo Normativa (IN) n° 108/MT de 01/02/2008.

2.3.16 A contratada deve apresentar um plano de trabalho detalhado, que inclua o
cronograma de execucao das atividades, a metodologia aplicada para o preparo do
solo, o tipo de espécies a serem plantadas, técnicas de plantio, adubacéo, irrigacéo,

monitoramento e manutencdo da area recuperada.

2.3.17A empresa deve garantir que todas as atividades do PRAD estejam em
conformidade com as leis e regulamentos ambientais vigentes, incluindo a legislacéo
federal, estadual e municipal, especialmente o Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012)
e as diretrizes da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA-
MT).

2.3.18 A empresa contratada devera realizar o monitoramento continuo da area
recuperada por um periodo minimo de 12 meses, apresentando relatérios trimestrais
de progresso que detalhem as acbes executadas, o desenvolvimento da vegetacéo

plantada, as medidas corretivas aplicadas e os resultados alcancados.

2.3.19 Os relatérios devem ser apresentados a Prefeitura Municipal de Varzea Grande,
permitindo o acompanhamento da recuperacdo ambiental e a avaliacdo do

cumprimento das metas estabelecidas.

2.4 Requisitos da contratacao

2.4.1 Atestado de Capacidade Técnica Operacional (Empresa): Emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, atestando que a empresa ja executou servi¢cos de natureza e
complexidade compativeis com o PRAD licitado (ex: revegetacao, terraplenagem, recuperacao de
APP, estabilizacdo de taludes).

2.4.2 Atestado de Capacidade Técnica Profissional (Responsavel Técnico): Comprova
gue a equipe técnica (engenheiros, bidlogos, engenheiros florestais) possui experiéncia prévia.

2.4.3 CAT (Certiddo de Acervo Técnico): Emitida pelo CREA (ou CAU/CRBI0), parA que
valida a ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) de servicos de PRAD
realizados anteriormente.

2.4.4 Certificado de Regularidade do IBAMA: Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP).
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2.5 Requisitos de sustentabilidade:

b)

d)

A execucdo do Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) na microbacia do
Corrego lkarai deve cumprir uma série de requisitos de sustentabilidade que
assegurem a recuperacdo ambiental efetiva e a manutencdo dos beneficios
ecolégicos a longo prazo, em conformidade com as legislacdes vigentes. Os
seguintes requisitos de sustentabilidade sao estabelecidos para a contratagéo:

Uso de Técnicas de Baixo Impacto Ambiental: A empresa contratada deve adotar
métodos de recuperacdo que minimizem 0s impactos ambientais negativos durante
todas as fases do projeto, conforme preconizado pela Lei n° 6.938/1981, que estabelece
a Politica Nacional do Meio Ambiente e determina a adoc¢ao de tecnologias que reduzam
a degradacdo e promovam o desenvolvimento sustentavel.

Utilizacdo de Espécies Nativas e Adaptadas: O PRAD deve priorizar o plantio de
espécies arboreas nativas e adaptadas as condigcdes locais do Cerrado, em
conformidade com o Caodigo Florestal Brasileiro (Lei n°® 12.651/2012), que determina a
utilizacio de espécies nativas na recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e Reservas Legais (RLs). As mudas devem ser provenientes de viveiros
credenciados, garantindo a qualidade e a adaptabilidade das plantas ao ecossistema
local.

Conservacido e Manejo do Solo e da Agua: A empresa deve implementar técnicas de
conservacao do solo e da agua, como a constru¢do de terracos, murundus, ou outras
estruturas de controle de eroséo, e adotar praticas de manejo sustentavel conforme a
Lein° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), que estabelece penalidades para praticas
gue causem erosao e degradacdo dos recursos naturais.

Reducdo de Emissdes e Pegada de Carbono: A execucdo do projeto deve buscar
minimizar as emissfes de gases de efeito estufa e a pegada de carbono, em
conformidade com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009),
gue incentiva a reducédo de emissdes e a adocdo de praticas que contribuam para a
mitigacdo das mudancas climaticas.

Gestao Sustentavel de Residuos: Todos os residuos gerados durante a execucao do
PRAD devem ser gerenciados de forma sustentavel, em atendimento a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010), que obriga a correta destinacdo e manejo de
residuos, priorizando a reutilizacdo, reciclagem e a destinacdo adequada em locais

devidamente licenciados.
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f) Engajamento e Educacdo Ambiental da Comunidade: O projeto deve incluir acoes de
educacédo ambiental e engajamento da comunidade local, conforme a Lei n°® 9.795/1999
(Politica Nacional de Educacdo Ambiental), que promove a conscientizacdo publica
sobre a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

g) Monitoramento e Avaliacio Ambiental Continuos: A empresa contratada deve
estabelecer um plano de monitoramento continuo da &rea recuperada, em conformidade
com a Resolucdo CONAMA n° 429/2011, que define diretrizes para a recuperacao de
APPs e determina o acompanhamento técnico por um periodo minimo de 12 meses apos
a concluséo das acbes de recuperagéao.

h) Integracdo com o Planejamento Urbano Sustentavel: As acdes de recuperacdo devem
estar alinhadas ao Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que estabelece diretrizes
para o desenvolvimento urbano sustentavel, promovendo a criacdo de espacos verdes

e a protecdo ambiental integrada ao crescimento urbano.

2.6 Segue abaixo os Requisitos Normativos que disciplinam 0s servicos a serem

contratatos:

a) Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos;

b) Regulamentaa Lein° 14.133/2021, no ambito da Administracdo Publica estadual

direta, autoérquica e fundacional do Estado de Mato Grosso;

c) Decreto n° 081/2023 no ambito da Administracdo Publica Municipal Direta e

Autérquica e fundacional do Municipio de Varzea Grande — MT.

d) Normas da ABNT, Especificacdes de Servico e das legislacdes pertinentes para
execucao de todos os servicos aplicoveis na execucao da obra, inclusive no que
tange a qualidade dos materiais;

e) Resolucao CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes,
critérios eprocedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil.
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2.4. Quantificacdo da necessidade

Estima-se que devem ser gastos R$ 360.792,44 (trezentos e sessenta mil, setecentos e
noventa e dois reais e quarenta e quatro centavos).

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento de mercado, visando buscar a melhor solucdo para o
problema existente, sendo estudados processos de contratacées semelhantes feitas por
outros 6rgaos, por meio de consultas ao Portal Nacional de Contratac6es Publicas -
PNCP, com a finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovacbes que melhor atendessem as necessidades da Administracdo. Ja para a
elaboracdo do orcamento da presente obra/servico foi realizado com base nos pregos
constantes da Tabela SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcéao Civil.

O uso da planilha SINAPI atende plenamente aos principios da legalidade, da
economicidade, da padronizagéo e da seguranca juridica, constituindo-se no parametro
técnico mais adequado e confiavel para a elaboracdo do orcamento de referéncia desta
contratacao.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Recuperar a funcionalidade ecolégica e a estabilidade ambiental do local, eliminando os
riscos a populacéo e restabelecendo os servigcos ecossistémicos perdidos, tais como:
« Controle de erosao e estabilizacdo de solos;
« Regulagéo hidrica e prevencéo de enchentes;
o Recuperacao da cobertura vegetal nativa;
« Restauracao da biodiversidade local,
e Melhoria da qualidade da agua e do ar.
Os principais componentes da solucao:
e Remocao e relocacao segura das familias residentes em areas de risco e APP,
com reassentamento em locais adequados e assisténcia socioecondémica.
e Desocupacdo e demolicdo controlada das construgdes irregulares, com
destinagédo ambientalmente correta dos entulhos.
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e Diagnostico ambiental detalhado (solos, topografia, hidrologia, vegetacéo
remanescente, processos erosivos ativos).
e Projeto de recuperacéo;
¢ Monitoramento continuo da regeneracao natural e dos indicadores de sucesso
(taxa de sobrevivéncia, cobertura vegetal, estabilizag&o do solo, retorno da fauna).
¢ Engajamento comunitario e educacdo ambiental com a populacao reassentada e
vizinha para evitar reocupacao.
Os resultados esperados sao:
o Eliminacéo do risco de deslizamentos e inundac¢des nas areas recuperadas;
« Recuperacéo de 80-95 % da cobertura vegetal nativa em até 5-8 anos;
» Retorno progressivo da fauna silvestre e dos processos ecoldgicos naturais;
« Melhoria significativa da qualidade ambiental da bacia hidrogréfica;
o Transformacdo de passivos ambientais em areas verdes publicas de lazer e
conservagao.
Em resumo, o PRAD néo é apenas uma medida corretiva, mas uma solugéo estrutural e
definitiva que alia seguranca publica, justica social (através do reassentamento digno) e
restauracdo ecoldgica, devolvendo a cidade areas antes degradadas e perigosas como
verdadeiros corredores verdes funcionais.

4.1. A contratacao sera global, por lotes de itens, ou por itens

Global O Lotes de itens O Por itens

4.1.1. Se for por lotes de itens, indicar a composic¢ao dos lotes

N&o se aplica.

4.2. Analise e justificativa para o ndo parcelamento

Nos termos do art. 40, 83°, Inciso | da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto
deve ser adotado sempre que técnica e economicamente viavel, com vistas a
ampliar a competitividade e obter a proposta mais vantajosa para a Administracao.
Todavia, a mesma norma admite excecdo quando o parcelamento se revelar
tecnicamente inviavel, antiecondmico ou capaz de comprometer a adequada
execucao do objeto.
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No caso em analise, 0 objeto consiste na contratacdo de empresa especializada
para a elaboracdo e execucdo do Plano de Recuperacido de Area Degradada —
PRAD, envolvendo atividades técnica e operacionalmente interdependentes, tais
como: diagnostico ambiental, levantamento de campo, definicdo das metodologias
de recuperacdo, elaboracdo dos projetos técnicos, execucado das acbes de
recomposi¢do ambiental, monitoramento, manutencao e apresentacédo de relatérios
técnicos aos 6rgaos ambientais competentes.

A fragmentacdo desse objeto em multiplos contratos comprometeria a unidade
técnica do PRAD, uma vez que a concepcao das solugcbes ambientais, sua
execugcdo e o acompanhamento dos resultados constituem um conjunto
indissociavel, cujo desempenho adequado depende da responsabilidade integral
de um Unico executor técnico. A segregacado das etapas poderia gerar conflitos de
responsabilidade, dificuldades de coordenacéo, divergéncias metodolégicas e risco
de inconformidade com as exigéncias ambientais e condicionantes dos 6rgaos
licenciadores.

Além disso, o parcelamento implicaria aumento de custos administrativos,
sobreposicao de mobilizacdo de equipes, duplicidade de levantamentos técnicos,
maior tempo de execucao e elevacéo do risco de atrasos, configurando cenério
antieconémico e contrario ao principio da eficiéncia administrativa, previsto no art.
5° da Lei n° 14.133/2021.

Destaca-se, ainda, que a contratacao por preco global é a forma mais adequada ao
objeto, pois permite a Administracdo obter previsibilidade orcamentéria, controle
financeiro e responsabilizacéo integral da contratada pelo resultado final do PRAD,
garantindo a entrega de solugcdo ambiental completa, funcional e em conformidade
com a legislacéo vigente.

Assim, restam devidamente demonstradas as razdes técnicas, operacionais e
econdmicas que justificam o n&o parcelamento do objeto, bem como a adocéo da
contratacao por preco global, sem prejuizo da competitividade, uma vez que o
mercado dispde de empresas aptas a executar integralmente o escopo proposto.

4.3. O produto se classifica como bem de consumo comum?

N&o se aplica - servigos ou obras

4.3.1. Justificativa para as caracteristicas especiais do produto

Nao se aplica.
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5. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Assegurar que, antecipadamente a celebracdo do contrato, todos os servidores e

agentes envolvidos na gestéao e fiscalizacdo do contrato estejam cientes dos seus papeis
e responsabilidades.

5.1. Contratacdes correlatas a solucdo escolhida

5.1.1. Nao ha necessidade/demanda de contratacbes correlatas no presente objeto
desta contratacgéo.

5.1.2. De modo a mitigar os possiveis impactos ambientais gerados pelo
desenvolvimento dos servicos, o futuro Contratado devera adotar boas praticas de
otimizacdo de recursos, reducdo de desperdicios e reducdo da poluicdo, tais como:
Racionalizacdo/economia no consumo de energia elétrica e agua.

5.2. Contratacbes interdependentes

Ndo ha necessidade/demanda de contrataces interdependentes no presente objeto
desta contratacao.

5.3. Possiveis impactos ambientais

N&o se aplica, por se tratar de uma acdo que ird corrigir um possivel impacto ambiental.

6. CONCLUSAO DO ESTUDO

Diante do exposto, recomenda-se a contratacdo de empresa especializada, por meio de
licitacdo na modalidade concorréncia eletrénica, para a execucdao integral do Plano de
Recuperacdo de Area Degradada — PRAD, como a Unica medida capaz de sanar o
passivo ambiental existente, cumprir as obrigacdes legais e condicionantes ambientais,
proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado e garantir a seguranca da
coletividade.

6.1. Foi encontrada solugéo viavel?

Sim O Nao

-10 -
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6.2. Qual serid afonte dos recursos a serem utilizados?

Recurso Federal com contrapartida
7. Aprovagéo

Aprovado

RAULMAR RODRIGUES DE FREITAS
Assessor Especial Secretaria de Viagao de Obras
Matricula 174528
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