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PARECER N.° 197/2026/PGMVG/NUCLEO LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS

GESPRO n°: 46549/2026

SAJ n.°: 2026.02.001090 ) ,

Orgéo Solicitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE
Assunto: Consulta de Assuntos Juridicos - Licitagdo - Registro de precos

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE
PADRONIZACOES E DIVULGACOES.
REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.
REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.
Parecer Publico. Auséncia de informagio
pessoal ou informagao albergada pela clausula
de acesso restrito. LAl  Art. 31 da Lei 12.527, de
18 de novembro de 2011.

I RELATORIO

1. O processo foi encaminhado a este érgdo consultivo para anélise da regularidade
juridica do procedimento licitatério, na modalidade Pregdo, na forma Eletrdnica,
processado sob o Sistema de Registro de Pregos, que tem por objeto a eventual
contratagdo de pessoa juridica capacitada para prestagdo de servigos de padroniizagbes
e divulgagbes de evento em gerais, tais como: som, iluminagdo, palco, buffet, shoes,
pirotécnicos entre outros, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande/MT.

2. O valor estimado da contratagé@o pretendida perfaz o montante de R$ 19.886.044,59
(dezenove milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, quarenta e quatro reais e cinquenta e
nove centavos).

3. Por razdes de urgéncia e economia processual, documentos ndo mencionados no item
anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

4. Sendo o breve relato, passo ao exame do mérito.
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Il. ANALISE JURIDICA
1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais-a
eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, passa
a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacédo as necessidades da Administragéo.

7. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

.2 DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

8. No tocante a instrugéo processual, os autos devem atender as regras disciplinadora™'a
formacgdo dos processos administrativos, nos termos da Lei n°® 9.784/1999. Destaca-se o
art. 22 da referida Lei, segundo o qual os atos do processo administrativo ndo dependem
de forma determinada, salvo expressa disposi¢ao legal.

9. Ainda, no ambito do Municipio de Varzea Grande, os processos administrativos em
suporte fisico estdo subordinados as regras especificas de formagdo indicadas no
Decreto n° 07, de 02 de fevereiro de 2016, que em seu art. 3°, §3°, diz:

§ 3° Formalizado a inscrigéo sistémica, o expediente devera ser autuado com capa
propria, paginado e encaminhado ao setor competente a qual se refere o
assunto abordado, segundo o lotacionograma do Orgao, conforme as atuais Leis de
reorganiza¢do administrativa desta Administragdo, sendo entdo classificado como
processo administrativo.
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1Mesta feita, os autos do processo submetidos a analise, aparentemente, encontram-se
devidamente formalizados, visto que esta autuado, com capa prépria e enumerado.

1.3 DA AUTORIZAGAO PARA A CELEBRAGAO DE NOVOS CONTRATOS

11. Para as atividades de custeio, deve a Administragdo Publica comprovar que foi obtida
autorizagdo para a celebragéo da contratagéo.

12. Ressalte-se que a Administragdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas
de competéncia para autorizagdo da presente contratagéo.

13. Nesse sentido, cosnta a autorizagdo expressa da contratagdo pretendida por parte da
Secretaria Municipal de Administragéo as fIs.393, bem como aprovagéo do DFD, Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia as fls,374.

14. Consoante se depreende do item 2 do Estudo Técnico Preliminar (fl.269), a area
técnica informa que a presente demanda esta prevista no Plano de Contratagées Anual
(PCA) de 2026.

15. Cabe salientar, que o art. 12 da Lei n® 14.133/2021 impde a obrigatoriedade de
compatibilizagdo das contratagbes com o planejamento anual. Desse modo,
recomendamos atengao quanto a este ponto nas futuras contratagdes.

4 DA UTILIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO

16. Verifica-se que a Administragédo optou pela modalidade de licitacdo Pregéo Eletrénico,
conforme minuta do edital de fl. 470-v.

17. Observa-se que a equipe técnica procedeu a classificagdo expressa do objeto
como comum no TR, conforme consta no subitem 4.1.2 . Ressalte-se que, nos termos
do art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o pregéo destina-se a contratagdo de bens e
servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital por meio de especificacdes
usuais no mercado.

I.5 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS E A INTENGAO DE REGISTRO DE
PREGOS
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18. O inciso XLV do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, definiu o sistema de registro de pregos
como ‘conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou
licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos
a prestagdo de servigos, a obras e a aquisigdo e locagdo de bens para contratagées
futuras”. O SRP foi considerado na NLLCA como procedimento auxiliar das licitagdes e
das contratagdes (art. 78, inciso V)?

19. O SRP foi regulamentado pelo recente Decreto n°® 11.462, de 31 de margo de 202’7. e
em seu artigo 3°, previu a possibilidade de sua utilizagao quando a Administrag&o julgar
pertinente, sendo apresentado, também, um rol exemplificativo: ?

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragao julgar pertinente, em
especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagbes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢gdo de bens com previséo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesao de que trata o § 2° do art. 32; ou L
V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previaments o
guantitativo a ser demandado pela Administragao.

20. Nesse sentido, a Administracdao justificou de forma expressa, a adogdao do
Sistema de Registro de Pregos fls. 353/355, a fim de evidenciar a compatibilidade da
escolha com as finalidades legais e com o interesse publico.

21. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido julgou irregular recente contratagao
realizada pelo sistema de registro de pregos por 6érgao da Administragéo Federal Indireta,
sem que tenha havido o enquadramento legal adequado as hipoteses normativas de
incidéncia, conforme Acoérdao n. 1274/2018-Plenario, in verbis:

(.-)

A jurisprudéncia desta Corte de Contas, a qual, apesar de considerar licita a utilizagéo
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do sistema de registro de pregos para contratag@o de servigos continuos, condiciona o
seu emprego a configuracdo de uma das hipdteses delineadas na norma
requlamentadora e a expressa justificativa da circunstancia ensejadora, a qual nédo
pode ser entendida como a simples possibilidade de aumento futuro da demanda
pelos servigos(Acordaos 1737/2012, 3092/2014 e 1604/2017 ambos do Plenario do
TCU).

()

De outra banda, um dos argumentos apresentados pelo gestor [...] reforgou a questio
orcamentaria, justificando que o ano de 2017 foi atipico, com contingenciamento inicial
causador de repasse de apenas 1/18 avos, com repercussdo negativa nas
contratagoes com o mundo empresarial.

Embora factivel a alegagao, a qual veio desprovida de demonstragdo detalhada da
gestdo orgamentaria e financeira da unidade, essa hipotese fatica ndo se encontra
prevista o art. 3° do Decreto 7.892/2013. (grifo nosso)

22. Nesta oportunidade, cumpre destacar também que o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) tem se manifestado reiteradamente no sentido de que a utilizagéo do Sistema de
Registro de Pregos (SRP) para a contratag@o Unica e integral do objeto em questdo é
considerada irregular. Desse modo, recomendamos a devida atengdo a este aspecto, a

fim de evitar possiveis contratempos e assegurar a conformidade com as normativas
vigentes.

Licitagdo. Registro de pregos. Cabimento. Contratagdo. Principio da
razoabilidade.

E irregular a utilizagdo, pelo érgao gerenciador, do sistema de registro de pregos para
realizagdo de contratagdo Unica e integral do objeto registrado, ocasionando a
extingdo da ata na primeira contratagdo, por afronta aos principios da razoabilidade e
da finalidade.

Acérdao 1351/2025 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues).

23. Quanto a Intengéo de Registro de Precos - IRP, o citado decreto assim dispde:

Art. 9° Para fins de registro de pregos, o érgdo ou a entidade gerenciadora devera, na
fase preparatéria do processo licitatério ou da contratagdo direta, realizar
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procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias Uteis, a
participaga@o de outros 6rgaos ou outras entidades da Administragao Publica na ata de
registro de precos e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao,
observado, em especial, o disposto nos incisos Il e IV do caput do art. 7° e nos
incisos I, Il e IV do caput do art. 8°.

§ 1° O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia util subsequente a data de
divulgagéo da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de Contratagées Publicas -
PNCP, de que trata o art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.?

§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o T
ou a entidade gerenciadora for o Gnico contratante?(g. n.)

Art. 10. Os o6rgaos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo
licitatério ou contratagdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberaréo a
respeito da conveniéncia de sua participagao. Paragrafo unico. Constara nos autos do
processo de contratacdo a manifestagéo do 6rgao ou da entidade sobre a deliberagéo
de que trata o caput.

24. Dos autos em exame, depreende-se que ndao houve a divulgacao da Intencgao de
Registro de Pregos IRP, exigéncia prevista no art. 86, caput, da Lei n°® 14.133/2021,
que estabelece a obrigatoriedade da sua publicagdo com vistas a ampliar a
competitividade e assegurar a transparéncia do certame. No entanto, consta justificativa
apresentada pela area técnica para a dispensa da IRP, conforme o item 7.4 do TR
(f.357).

1.6 PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Da recomendagao para adogdo do Instrumento de Padronizagdo dos
Procedimentos de Contratagao (IPP)

25. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) elaborou, em parceria com o Ministério da Gestao
e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos
Procedimentos de Contratagdo (IPP), que se caracteriza como um guia destinado a
orientar gestores publicos em procedimentos de contratacéo.

26. Nao obstante a Secretaria de Administragdo de Varzea Grande ndo ser um o6rgéo
federal, recomenda-se que o planejamento da contratagdo seja realizado em
conformidade com as diretrizes constantes do instrumento mencionado, o qual se
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encontra disponivel nos seguintes enderegos eletrénicos:
https://www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-
procedimentos.pdf e https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-

informacao/manuais/manual-fase-interna.

27. Recomendamos, portanto, a equipe de contratagdo da Secretaria de Administracdo
de Varzea Grande que observe o IPP, o qual servirA como referéncia para as
contratagdes publicas em todo o territério nacional. O referido documento apresenta-se
como um verdadeiro manual, cujo objetivo central é faciltar a atuagdo dos
administradores publicos, proporcionando maior segurancga e mitigando eventuais riscos.
Ademais, sua utilizagé@o visa conferir economia de tempo e de recursos nos processos
licitatorios e nas contratagdes diretas, promovendo, assim, a eficiéncia e a eficacia da
gestao publica.

Documentos necessarios ao planejamento da contratagio

28. De acordo coma Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Publica devera produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagéo:

a) documento para formalizagdo da demanda (fls.10/34 e 35/40,52 e 68,
80/90);

b) estudo técnico preliminar (fls.269/292);

c) mapa(s) de risco (fls.92/95);

d) termo de referéncia (fls.332/373).

29. Dito isso, verifica-se que a documentagdo pertinente ja se encontra devidamente
acostada aos autos, conforme demonstram as indicagdes de folhas referenciadas no
processo.

30. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas
observacgdes a titulo de orientacgéo juridica.

Documento para formalizacdo da demanda e estudos preliminares: principais
elementos

31. Da analise dos autos, observa-se a presengca do Documento de Formalizagdo da

GESPRO N.° 46549/2026 SAJ N.° 2026.02.001090 7116

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por MAR( pCY BUENQO DE MORAES:51345870191.




Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MARCELUCY BUENO DE MORAES:51345870191.

Procuradoria
Geral
PROCURADORIA Fls.
GERAL DO .
MUNICIPIO

Demanda, com os contetdos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da area requisitante
ou técnica com a identificagdo do responsavel, e a previséo de inicio para contratagao.

32. Em relagéo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n® 14.133, de 2021 (art. 18,1, e §1°) e
aIN SEGES n° 58, de 2022 estabelecem que a Administragdo devera elaborar estudo
técnico preliminar da contratagao.

33. Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido « a
melhor solugdo. Caso haja conclusdo pela viabilidade técnica, socioecondémica e
ambiental da contratagcdo, o estudo técnico preliminar devera fundamentar o termo de
referéncia (art. 6°, XX, da Lei n® 14.133, de 2021 c/c art. 6° da IN SEGES n° 58, de 2022).

34. Aarea técnica devera certificar-sede que o estudo técnico preliminar
traz os conteidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Destaque-se, em
especial, que o art. 9°, §1°, da IN SEGES n° 58, de 2022 estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:?

50descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico (inc. 1);

5%stimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

52Zstimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referend” s,
das memarias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitagdo (inc. VI);

53ustificativas para o parcelamento ou n&o da solugéo (inc. VII); e

54osicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagéo para o atendimento da
necessidade a que se destina (inc. XIII)

35. Eventual ndo previsdo de qualquer dos contetidos descritos no art. 9°, da IN SEGES
n° 58, de 2022, devera ser devidamente justificada no préprio documento, consoante art.
9° § 1°, da IN SEGES n° 58, de 20227

36. No caso, verifica-se que a Administragéo juntou o estudo técnico preliminar. Ao nosso
ver, o documento esta aparentemente bem estruturado,
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Gerenciamento de riscos

37. No presente caso, houve a_inclusdo do Mapa de Riscos (fls. 92/95).

38. Ressalte-se que, embora a Lei de Licitagbes nao imponha de forma absoluta a
obrigatoriedade de apresentagéo do mapa de riscos em todos os registros de pregos, sua
elaboracdo e juntada aos autos constitui boa pratica de gestdo e reforga a seguranga
juridica do procedimento, sobretudo em contratacées complexas ou com potenciais riscos
relevantes.

Termo de Referéncia

39. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter os elementos que embasam
a avaliagdo do custo pela administracdo publica, a partir dos padrées de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, o critério de aceitagdo do
objeto, os deveres das partes, a relagdo dos documentos essenciais a verificacdo da
qualificagéo técnica e econdmico-financeira, os procedimentos de fiscalizagdo e
gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos, o prazo para execug¢édo do
contrato e as sangbes (conforme definicdo do art. 3° inciso Xl|, do Decreto n°
10.024/2019), devendo observar, ainda, as diretrizes constantes do art. 30 e do Anexo V
da IN SEGES/MP n° 5/2017.

40. Tal documento deverd serelaborado pelo setor requisitante e aprovado pela
autoridade competente, conforme mencionam o art. 14, incisoll, do Decreto n°
10.024/2019, e o art. 29, § 2° da IN SEGES/MP n.° 05/2017, o que restou observado,
conforme fl. 75.

41. Verifica-se que o TR foi aprovado pela autoridade competente (f.374).

42. O art. 6° XXIIl, da Lei n° 14.133, de 2021, c/c o art. 23 do Decreto Municipal n°®
81/2023, define o termo de referéncia como documento necessario para a contratagéo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratagcdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no
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extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

c) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obteng&o dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacéao orgamentaria.

———

43. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o Termo de
Referéncia n° 06/2026 contemplou, em geral, as exigéncias contidas nos normativos
acima dtados.??

Necessidade da contratacdo e vedagdes as especificagoes restritivas

44. A necessidade da contratagdo foi devidamente justificada no item 3 do Estudo Técnico
Preliminar (fls 269/270.). -

20. No que tange ao quantitativo previsto, a Administragdo Publica apresentou a
justificativa no subitem 6.1. do ETP de fls.273. Contudo, nao se verifica a
demonstragdo clara, objetiva e detalhada da metodologia efetivamente adotada
para a definigdo dos quantitativos estimados, inexistindo indicagdao precisa dos
parametros técnicos utilizados, memdarias de calculo, séries historicas de consumo,
dados estatisticos ou quaisquer outros elementos concretos que confiram lastro
técnico a estimativa apresentada, o que fragiliza a etapa de planejamento da

contratagao.

21. Recomenda-se, portanto, a complementacdo da instrugdo processual, mediante a
explicitagdo fundamentada da metodologia adotada para a apuragdo dos quantitativos,
com a juntada das respectivas memorias de calculo e demais documentos
comprobatorios.
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1.0Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagbes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo (art.
9°, da Lei n° 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para
assegurar que as especificagcbées correspondam aquelas essenciais a
contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragao.

2. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser
atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada
a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas
aqueles considerados indispenséaveis (art. 9°, inc. |, §2°, da IN SEGES N° 58/2022).

3. A inclusdo de fundamentagdo técnica é essencial para garantir a conformidade das
exigéncias com os principios da legalidade e da competitividade, além de assegurar que
as especificagbes atendam as reais necessidades da Administragdo, evitando qualquer
indicio de direcionamento no certame licitatério. A auséncia de justificativas adequadas
pode comprometer a transparéncia do processo e a isonomia entre os licitantes.

Parcelamento da contratacido e regra geral da necessaria adjudicacdo por itens

4. Havendo divisibilidade de natureza técnica e econdémica, a regra geral é realizar a
adjudicagéao por itens.

5. No caso de compras, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser
considerados (art. 47, 11, § 1°, 1, Il e lll da Lei n® 14.133/2021):

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicagéo do principio do parcelamento deverio ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Ill - o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a concentragéo
de mercado.

6. No caso, a licitagdo sera por lote. Estando contido no item 5 do ETP a justiificativa
para a op¢ao pelo ndo parcelamento (fls.272).
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Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagées

51. Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°,
Xll, e §2° da Lei n° 14.133/2021), deverdo ser tomados os cuidados gerais a seguir,
inclusive por meio da priorizagdo de aquisigbes de produtos reciclados e/ou reciclaveis
(art. 7°, Xl, da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010).?

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convoca*4rio
como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do
certame;

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestéo de Logistica
Sustentavel.

52. Assim, as especificagbes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental,
devendo a Administragdo formular as exigéncias de forma a nao frustrar a
competitividade.?

53. Posto isso, recomenda-se a consulta ao "Guia Nacional de Contratagbes
Sustentaveis", disponibilizado pela AGU no sitio eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-econtratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf. ~

54. Se a Administragcdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificagdes restringem indevidamente a competicdo em
dado mercado, devera apresentar a devida justificativa. Nesse norte, recomenda-se a
juntada dos Critérios de Sustentabilidade.

55. No caso, ndo observamos a previsdo de requisitos de sustentatibilidad, no item 6.2.5
de fls.287..

56. Recomendamos evitar implementar exigéncias com base em normas de carater
genérico e que nao possuem incidéncia direta no objeto licitado.

Do orcamento da contratacido e da obrigatoriedade de elaboragdo de planilhas
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57. Quanto ao orgcamento, é dever da Administracdo, elaborar planilha detalhada com a
consolidagcdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratagdo (art. 6°, XXIlI,
alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n°® 14.133/2021).?

58. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgcamento, a adequacédo da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de
ser examinada por esse 6rgéao juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formagao juridica
e ao prisma do exame da estrita legalidade.

59. Consta dos autos a realizagé@o de pesquisa de precos (fls.41/60).

60. Consta, também, a Informagao Técnica de Pregos, através da juntada da Certiddo de
flIs.330, com a informagdo de que a area demanante realizou pesquisa utilizando como
base nas propostas de precos recebidas de empresas do ramos

61. De outra ponta, cumpre registrar que as diligéncias relativas a pesquisa de pregos no
se limitam a anexar orcamentos aos autos. Cabe ao responsavel a analise detida de
cada proposta, verificando ndo apenas seus aspectos formais, acima descritos, mas
também a adequacéo dos valores obtidos.

62. Nesse contexto, "os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagéo entre os valores apresentados" (art. 6°, §4°, da
IN n° 65/2021). Para desconsiderar valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo (art. 6°, §3°, da IN n°® 65/2021).

63. Salientamos que € responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Os membros desta Consultoria Juridica nédo
detém competéncia legal, conhecimento técnico e mercadologico especializado ou
mesmo ferramentas para avaliar a adequagado das avaliagdes de pregos realizadas nos
processos submetidos a analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura
de tais atos recai integralmente sobre os agentes do 6rgao promotor da licitagéo.

Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

64. Verifica-se que o requisito restou atendido, com a designagéo do pregoeiro, do agente
de contratagéo e da equipe de apoio, em conformidade com o art. 8°, §§ 1° e 5°, da Lei n°
14.133/2021 e com o Decreto n°® 11.246, de 27 de outubro de 2022, conforme Portaria n°
436/2026 (fls.394).
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1.7 DA PARTICIPAGAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS?

65. O Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015 prevé tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

66. O art. 57 do Decreto Municipal n°® 81/2023 prevé que deverdo ser observadas as
regras de favorecimento as micro e pequenas empresas na forma da Lei Nacional
Complementar n°® 123/2006. &,

67. O §1° do referido Decreto Municipal estabelece que, nos itens ou lotes de licitagao
cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo
licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno
porte.

68. Nesse contexto, verifica-se que no presente caso ndo ha lotes com prego estimado
inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), de modo que a disputa € por ampla
concorréncia.

I.8 DA DOTAGAO ORGAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

69. No presente caso, trata-se de licitagdo destinada ao registro de pregos pela
Administrag&o, incidindo, pois, o art. 17 do Decreto n°® 11.462, de 2023, de forma que a
indicagdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida pa, = a
formalizagéo do contrato ou de outro instrumento habil.

70. Niao obstante, foi acostado o parecer orgamentario (fls.379/382-v ), informando a
existéncia de dotagdo orgamentaria para fazer frente as novas despesas.

71. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragéo do
contrato administrativo ou instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o
suporte financeiro da respectiva despesa, em atengéo ao disposto no art. 60 da Lei n°
4.320, de 1964.

.9 MINUTA DO EDITAL
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7Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados,
recomenda-se a utilizagdo da correspondente minuta padronizada de edital da equipe da
AGU, atualizada em DEZ/2025, a qual encontra-se disponivel: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cqgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia.

73. Recomendamos que a Administragdo proceda a comparagdo da minuta do edital com
0 modelo padrdo da Advocacia Geral da Unido (AGU), com vistas a conferir maior
eficiéncia e seguranga ao certame em questdo. Tal medida visa assegurar que o0s
requisitos legais e normativos sejam plenamente atendidos, minimizando riscos e
promovendo a transparéncia necessaria ao processo licitatorio.

110 - DA PUBLICAGAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

74. Destacamos ainda que & obrigatoria a divulgagdo e a manutengao do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do contrato no Portal Nacional de Contratagcées
Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme
determinam os artigos 54, caput, e §1°, e artigo 94, ambos da Lei n°® 14.133, de 2021.

75. No caso presente caso , deve ser observado o prazo minimo de (oito) dias Uteis,
contados a partir da data de divulgagéo do edital de licitagdo, para a apresentagdo das
propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto (art. 55, |, “a”, Lei n® 14.133, de 2021).

76. Destaca-se também que, ap6s a homologagédo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagoes Plblicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado
o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/20212?

77. Ademais, de acordo com o art. 8° §2° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
c/lc art. 7° §3° V, doDecreto n®° 7.724, de 16 de maio de 2012, deverdo ser
disponibilizados os seguintes documentos e informagées no sitio oficial do érgéo licitante
na internet?

e copia integral do edital com seus anexos;
e resultado da licitagéo;

e contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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Il DA CONCLUSAO

91. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE
JURIDICA, COM RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade
consultiva, condicionada ao atendimento das recomendagdes destacadas neste
parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgéo.

52. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacéo legal a impor a fiscalizagédo posterio™ 2
cumprimento de recomendacgdes feitas.

53. E o parecer que submeto a apreciagdo e homologagéo superior.
Varzea Grande, 02 de junho de 2026.

(assinatura digital)

Talita Regina de Barros Marcelucy Bueno de Moraes *
Costa Marques Francio Procuradora Municipal
Procuradora Municipal OAB/MT 7639
OAB/MT 9746

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em
certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal 11.419/2006.

Maria Eduarda da S. Scedrzyk Barros
Procuradora Adj. Chefe da Procuradoria de Licitagcao, Contratos e Convénios
OAB/MT 19.815
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DESPACHO/2026/PGMVG/GABPROCGERAL

SAJ n.*:2026.02.001090
GESPRO n.°: 46549/2026

Vistos.
Adoto, para todos os fins de direito, o Parecer Juridico n.° 197/2026, exarado pela
Procuradoria de Licitagdo, Contratos e Convénios, como razdes de decidir, integrando-o

ao presente despacho.

Restitua-se o feito a unidade demandante para adog¢do das providéncias administrativas

cabiveis, nos termos do Parecer Juridico.

Cientifique-se. Cumpra-se.

Varzea Grande/MT, 02 de junho de 2026.

(assinatura digital) !
RICIO MAGALHAES FARIA NETO
gturador-Geral do Municipio
OAB/MT 15.436

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal 11.419/2008.




