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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: O objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a analise da viabilidade da
aquisicdo futura de FRALDAS DESCARTAVEIS para atender preferencialmente
Ordens Judiciais e Doagdes, sob demanda da Secretaria Municipal de Saude da

Prefeitura Municipal de Coxim-MS.

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo serd elaborado conforme as premissas
contidas nos seguintes atos normativos:

. Constituicdo Federal;

= Lei n. 14.133/2021 - Lei de Licitagoes;

. Instrucdao Normativa n. 40, de 22 de maio de 2020;

. Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021;
. Instrucao Normativa TCE n° 88/2018 e alteracOes posteriores;
. Lei Municipal n.993/2021, De 02 de maio de 2001;

. Lei Ordinaria n. 1.827/2019, de 28 de agosto de 2019;

" Decreto n.036/2021, de 04 de janeiro de 2021;

. Decreto n.308/2023, de 06 de julho de 2023;

] Decreto n.379/2024;

] Decreto n.445/2023;

= Decreto n.454/2023;

] Decreto n.459/2023;

= Decreto n.460/2024;

" Decreto n.110/2024;

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Primeiramente, cumpre destacar que a legalidade dos atos é uma condigdo para o bom
andamento dos procedimentos administrativos e, por esta razdo, para que a
Administracdo desenvolva de forma eficiente e célere a sua missdao de melhor prestacdo
de servico ao cidadao, faz-se necessario a realizacdo de Registro de Pregos para a futura
e eventual aquisicdo de FRALDAS DESCARTAVEIS para atender preferencialmente
Ordens Judiciais e Doacdes, sob demanda solicitada pelos 6rgdaos e secretarias da

Prefeitura Municipal de Coxim-MS.

Rua: Jodo Pessoa, n° 325, Centro, Coxim- MS
E-mail: licitacao@coxim.ms.gov.br Péaginas 1 de 23



mailto:licitacao@coxim.ms.gov.br

FLS.

RUB.

CARIM.

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

A aquisicdo ¢é justificada pela necessidade de cumprimento das decisGes judiciais
constantes nos processos n° 0802871-24.2023.8.12.0011; 0800765-55.2024.8.12.0011;

0800924-66.2022.8.12.0011; 0802640-94.2023.8.12.0011; 0802141-
13.2023.8.12.0011,; 08002280-14.2013.8.12.0011; 0802225-14.2023.8.12.0011;
0801628-45.2023.8.12.0011; 0801980-37.2022.8.12.0011; 0801743-

66.2023.8.12.0011; 0802224-29.2023.8.12.0011; 0800349-44.2011.8.12.0011;
0802039-88.2023.8.12.0011; 0800363-71.2024.8.12.0011, que impdem ao municipio
de Coxim-MS a responsabilidade pelo fornecimento de fraldas descartaveis aos
pacientes: Delma Brasilino Santana; Miguel Conceigao Gudi; Emilly Sophia da Silva
Diniz; Maria da Silva Rodrigues; Miguel Alves Ribeiro; Matheus Duarte da Silva; Nesia de
Carvalho; Claudina Angelotti Frées; Valdeci Nunes Oliveira; Maria Valdira Vieira de Jesus;
Victor Augusto Iziddério de Carvalho; Alessandro Lucas da Silva; Joanilson Natalino Dias;

Josilene Esterce da Silva.

Nao ha como negar que a utilizagdo de fraldas seja essencial as pessoas com deficiéncia
e que nao possuem controle sob suas necessidades fisioldgicas, ja que tal material vem a
ser imprescindivel a higiene dos individuos que dele necessitam. A ndo utilizacdo de
fraldas inclusive pode ensejar o desenvolvimento de doencas (infeccOes, escaras,
assaduras, dentre outras), acabando por exigir, posteriormente, um maior dispéndio do
ente publico no fornecimento de medicamentos e tratamento para combater essas

moléstias.

A aquisicdo de fraldas descartaveis é necessaria, principalmente, para atender no que
concerne ao principio da dignidade da pessoa humana, faz-se preciso destacar que a nao
utilizacao de fraldas além de agravar o sofrimento do doente, intensifica a angustia de
seus cuidadores, os quais padecem diante do aumento da dificuldade no trato do idoso

ou da pessoa com deficiéncia e dependéncia das referidas fraldas.

Constata-se que o fornecimento de fraldas descartaveis as pessoas com deficiéncia e
idosos que delas necessitam, busca garantir exatamente o respeito a dignidade dessas
pessoas, uma vez que o fornecimento do insumo mencionado assegurara um padrdo de

vida minimamente adequado, e para suas respectivas familias.
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2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo da empresa responsavel pela prestacdao dos servicos objeto deste estudo
devera ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-

se especialmente as seguintes questdes:
Requisitos que versam sobre a sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,
devem ser atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratacdes

Sustentaveis.
Requisitos que versam sobre a indicacdao de marca ou modelo:

Foram indicadas marcas e modelos especificos para os itens licitados, conforme os
requisitos estabelecidos no inciso I do art. 41 da Lei n° 14.133/2021, que autorizam a

especificacdo de marca ou modelo para atender as necessidades da Administragao.
Requisitos que versam sobre a apresentacao de amostras:

N3o foi identificada a necessidade de exigéncia de apresentacdo de amostras para a

presente contratagao.

Requisitos que versam sobre a subcontrataciao do objeto:
N3o sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.
Requisitos que versam sobre a garantia da contratacao:

N3o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

Classificacao quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informagao),

o presente Estudo ndo se classifica como sigiloso.
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3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGCAO A CONTRATAR

Conforme disciplina o art. 6°, inciso XIII da Lei 14.133/2021, bens e servigos
comuns sdo aqueles que o seu padrao de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos, sendo, vejamos:
Art. 6° (...)

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacbes usuais de mercado;

Assim, observa-se que, os itens que se pretende adquirir na presente licitagdo sdo
comuns, pois, as especificagdes técnicas foram devidamente realizadas e sdo usuais de

mercado.

No mesmo sentido, o mesmo artigo supramencionado, em seu inciso XLI, disciplina que o

pregdo é a modalidade obrigatdria para aquisicoes de bens e servigcos comuns, in verbis:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor prego ou o de maior desconto;

Neste sentido, a Unica solucdo para atender a demanda presente neste estudo é a
realizacdo de pregdo, na modalidade eletrGnica, para realizar as aquisicbes que se
pretende.

Ndo obstante, o citado art. 6° também define o Sistema de Registro de Pregcos, como
sendo:
XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisicao e locacdo de

bens para contratacoes futuras; (grifo nosso)
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4. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Levando-se em consideragcao as solugdes disponiveis no mercado, aquela que mais se
apresentou vidvel no presente estudo é a realizacdo de LICITACAO, pela modalidade
PREGAO ELETRONICO fundada, no inciso I, do art. 28, da Lei 14.133/2021, para
a aquisicdo futura de FRALDAS DESCARTAVEIS para atender preferencialmente
Ordens Judiciais e Doagdes, sob demanda da Secretaria Municipal de Saude da

Prefeitura Municipal de Coxim-MS.
Critério de julgamento pelo menor preco por item.

O presente certame é de participacdao EXCLUSIVA para Microempresas (ME),
Empresas de Pequeno Porte (EPP), Microempreendedores Individuais (MEI) e
assemelhados, na forma prevista no Art. 48 da Lei Complementar 123/06. Onde
serdao priorizadas as licitantes sediadas no municipio de Coxim, conforme
paragrafo 3° do art. 48 da LC n° 123/2006 para todos os itens, conforme

prerrogativas insertas no presente edital.

O prazo de vigéncia do contrato é de 1 (um) ano contado da assinatura, prorrogavel por

igual periodo, na forma do caput do art. 84 da Lei n°® 14.133, de 2021.

A contratacdo, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo Técnico
Preliminar, devera se aperfeigoar atendendo-se os requisitos expressos no tépico 2 do

presente expediente e nos moldes do Termo de Referéncia.

Para o devido controle e certificacdo de adequacdo das especificacdes dos itens

entregues pela contratada, a Administracdo devera designar gestor e fiscal do contrato.

No mais, a solugdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por

tudo que ja fora exposto nos tépicos anteriores.
4.1. Manutencgao e a assisténcia técnica:

Nao se aplica ao presente caso.
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4.2. Habilitagao:

Os requisitos de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira

serdao conforme o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.

Além dos requisitos previstos em lei a contratada também devera apresentar, para os

fins de ser habilitada sob o prisma técnico, os seguintes documentos:

a) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por entidade da Administracdo Federal,
Estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada que comprove, de

maneira satisfatoria, a aptidao para desempenho de atividades pertinentes ao objeto.

b) Alvard de Licenga Sanitaria, de titularidade da empresa licitante, expedido pela
Vigildncia Sanitaria Estadual ou Municipal, de acordo com o artigo 5° da Portaria do
Ministério da Saude n° 2.814/1998.

JUSTIFICATIVA: A exigéncia em questdo se justifica para garantir a minima
qualidade dos bens a serem ofertados em favor da Administragdo Municipal,
zelando para que a empresa que os fornece tenha experiéncia e a minima técnica
gerencial capaz de garantir a logistica e o funcionamento adequado dos aparelhos.
N3o ha duvidas que tal tipo de exigéncia possa estar prevista em licitacoes
destinadas a aquisicdo de bens pelo Poder Publico, estando a matéria, inclusive,
disciplinada em enunciado publicado pelo FONACON (Férum Nacional das

Consultorias das Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal), perceba:

“A exigéncia de documentacdo que demonstre qualificacdo técnico-operacional de
gue trata o inciso Il do caput do art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021 poder3,
excepcionalmente, ser efetuada em licitacdes para aquisicao de bens, de forma

justificada, em razao das peculiaridades de cada caso concreto”.
4.3. Das disposicoes normativas da Lei Complementar Federal n°® 123/2006:

Considerando a natureza cogente de algumas disposicdes expressas na Lei
Complementar Federal n® 123/2006, que detém a finalidade de fomento e incentivo ao
empreendedorismo local como fonte ativa capaz de gerar empregos e melhorar a
economia local através da participagdo de micro e pequenos produtores, devera o termo

de referéncia/edital a ser elaborado posteriormente garantir que:

Rua: Jodo Pessoa, n° 325, Centro, Coxim- MS
E-mail: licitacao@coxim.ms.gov.br Péginas 6 de 23



mailto:licitacao@coxim.ms.gov.br

FLS.

RUB.

CARIM.

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

a) Sera garantido o beneficio do empate ficto as micro e pequenas empresas
enquadradas nesta condicdao, ofertando-lhes condicbes preferenciais para a contratacao
junto ao Poder Publico consoante margem de preferéncia definida pelo art. 44, da Lei
Complementar n° 123/2006 (5% para o pregao e 10% para as demais modalidades
previstas na Lei Federal n® 14.133/2021);

b) Haja a comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista tardia, podendo as

ME/EPP’s comprovarem tal condicdo somente no momento da contratagao;

C) Os itens que detenham valor estimativo final inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), deverdo ser objeto de licitagdo exclusiva a participacdo de Micro e Pequenas
Empresas (ME/EPP);

d) Os itens divisiveis, quando se tratar de aquisicbes, tenham margem preferencial

de até 25% destinada a micro e pequenas empresas;

e) A critério da Administracdo, de forma justificada, seja estabelecida prioridade de
contratacdo para micro e pequenas empresas sediadas no municipio ou na regido,
possibilitando, conforme o edital, que propostas de até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor preco valido sejam adjudicadas as empresas com tal enquadramento no

municipio ou na regido.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos foram obtidos através da solicitagdo da Secretaria Municipal de saude,
que constam anexas ao processo administrativo, observando suas demandas e
necessidades, sendo certo que estdo alinhados com o Plano Plurianual e com a Lei
Orgcamentaria do Municipio, bem como com as politicas publicas adotadas para cada area

de interesse, totalizando conforme abaixo:

ITEM PRODUTO UND QTD
01 FRALDA G ADULTO - MARCA BIGFRAL UN 15.000
02 FRALDA M ADULTO - MARCA BIGFRAL UN 10.000
03 FRALDA XXG ADULTO - MARCA BIGFRAL UN 20.000
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04 FRALDA XXG INFANTIL - APRESENTAR UMA UN 10.000
ALTA ABSORGCAO, AJUDANDO A CRIANCA
FICAR SEQUINHA POR UM PERIODO
PROLONGADO. O AJUSTE DA FRALDA PRECISA
SER CONFORTAVEL AO REDOR DAS PERNAS E
DA CINTURA, AJUDANDO PREVENIR
VAZAMENTO E PROPORCIONANDO LIBERDADE
DE MOVIMENTO. POSSUIR BARREIRAS
ANTIVAZAMENTOS AO REDOR DAS PERNAS, A
CAMADA EXTERNA DA FRALDA DEVERA SER
PROJETADA PARA SER RESPIRAVEL. O
TAMANHO DA FRALDA XXG DEVERA SER BEM
GRANDE.

Quadro 1 - Descricéo dos itens e suas quantidades

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo é necessaria e importante para estabelecer
previamente as balizas de pregos razoaveis no mercado, tornando possivel o
conhecimento pelo 6rgao publico se a contratagdo se mostra vidvel economicamente ou

nao.

Para se estimar o valor das contratagGes pretendidas pelas instituigdes publicas, o
Ministério da Economia tem ano apds ano editado atos normativos que tém servido como
verdadeiro embasamento para d6rgdos publicos das mais diversas esferas, eis que tais
normas constituem “boas praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento

publico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal é a
Instrucdao Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em
seu art. 5.9 e 7.0 sobre os parametros que devam ser aplicados pela Administracdo

Publica para que haja o conhecimento do valor estimado do objeto no mercado.

Vejamos o0 que ensinam os dispositivos ora mencionados:
Art. 50 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
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contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou nédo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a8 mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

IT - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital, contendo a data e a hora de acesso,

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde
gue a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e

Governo Digital do Ministério da Economia.

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento
jurisprudencial encabegado pelos tribunais de contas patrios de que os 6rgdos precisam

buscar em seus processos de contratagdo a formagao da cesta de pregos aceitaveis.

No caso, a Administragdo Municipal se empenhard em trazer a estimativa do valor da

contratacdo consoante os parametros previstos na norma, zelando para que a pesquisa
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de mercado esteja fidedigna ao comportamento habitual do mercado, da forma que mais

se mostre tangente a contratacdo que se pretende realizar.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras deverda considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

(...)
b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e

economicamente vantajoso,

Assim, a Lei de LicitagGes determina que, sempre que for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso, a licitacdo devera ser julgada por itens.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia tem entendido, nos termos do enunciado de Sumula
n. 247 do Tribunal de Contas da Unido?.

A solugdo encontrada através deste Estudo Técnico Preliminar ja estd desenvolvida
mediante a regra geral prevista no diploma legal aplicavel, que é, a do parcelamento das
aquisicoes de forma a prestigiar a competitividade entre licitantes que possam atender,

de maneira parcial, o interesse publico identificado.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o momento, ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes que

necessitem ser citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

1 E obrigatéria a admissédo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacfes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execucdao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens
ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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9.

DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL

A contratacdo pretendida esta alinhada ao Planejamento Anual de 2024, onde estdo

definidas as acdes estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primado pela

eficacia, eficiéncia efetividade dos respectivos projetos e processos.

N3o obstante, encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2024.

10.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Cumprimento das Decisoes Judiciais:

e Garantir o atendimento integral as decisdes judiciais dos processos n® 0802871-
24.2023.8.12.0011; 0800765-55.2024.8.12.0011; 0800924-66.2022.8.12.0011;

0802640-94.2023.8.12.0011; 0802141-13.2023.8.12.0011; 08002280-
14.2013.8.12.0011; 0802225-14.2023.8.12.0011; 0801628-45.2023.8.12.0011;
0801980-37.2022.8.12.0011; 0801743-66.2023.8.12.0011; 0802224-

29.2023.8.12.0011; 0800349-44.2011.8.12.0011; 0802039-88.2023.8.12.0011;
0800363-71.2024.8.12.0011, que impdem ao municipio de Coxim-MS a
responsabilidade pelo fornecimento de fraldas descartaveis aos pacientes: Delma
Brasilino Santana; Miguel Conceicao Gudi; Emilly Sophia da Silva Diniz; Maria da
Silva Rodrigues; Miguel Alves Ribeiro; Matheus Duarte da Silva; Nesia de Carvalho;
Claudina Angelotti Frées; Valdeci Nunes Oliveira; Maria Valdira Vieira de Jesus;
Victor Augusto Izidério de Carvalho; Alessandro Lucas da Silva; Joanilson Natalino

Dias; Josilene Esterce da Silva.

e Evitar penalidades juridicas ao municipio pelo descumprimento de uma

determinacao judicial.
Fornecimento de Fraldas Descartaveis:

e Garantir o atendimento eficiente e humanizado as necessidades basicas dos
cidaddaos que dependem desses itens por questdes de salde, idade ou condicao

fisica.
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o Aprimoramento da Assisténcia Social e de Saude:

e Esse fornecimento busca assegurar o bem-estar e a qualidade de vida dos
beneficidrios, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade ou que

enfrentam restricdes de mobilidade e autonomia.

e Fortalecer a imagem e a credibilidade do municipio de Coxim-MS como uma
entidade que cumpre suas obrigacdes legais e atua em prol do atendimento

eficiente e humanizado nas areas de saude e assisténcia social.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

N3o havera necessidade de adequacdao do ambiente do érgdo, para fiscalizacdo e gestao
do contrato, eis que a Administracdo designara servidor capacitado para o
acompanhamento das acdes necessarias durante toda a vigéncia do instrumento

contratual.

A gestdo e a fiscalizacdo sobre as aquisicOes se fardao nos termos do art. 117, da Lei
Federal n. 14.133/21 e do Decreto Municipal sobre o tema, e correra por meio de

servidor especificamente designado para tanto.

Ndo ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo
responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo do contrato, visto que ha servidores ja

capacitados para assumir tais fungoes.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que o

mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Coxim - MS,
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atendendo-se o interesse publico em grande proporcdo, bem assim levando-se em conta
gue o valor estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo
prazo, a contratagdo poderd oferecer, reputamos que a contratacdo se mostra vidvel e

recomendada a se suceder nos termos minimamente enfrentados neste expediente.

Coxim - MS, 20 agosto de 2024

KARINE SOUZA CRUVINEL

Servidor da Secretaria

Aprovado por:

LEILA DE ALMEIDA SILVA KOHL

Secretario Municipal de Secretaria Municipal de Saude
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ANEXO I

GERENCIAMENTO DOS RISCOS

Assim como em toda contratacao, vislumbram-se neste alguns riscos que podem
comprometer o sucesso do procedimento, tanto nas fases de planejamento da
contratacdo e selecdo do fornecedor como na de gestdo do contrato e execugdo dos

servigos.

Abaixo sdo identificados os principais riscos que possam comprometer o sucesso
do processo da contratacdo, bem como o mapeamento de acbles de prevencdo e

contingéncia:

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Dilacao do processo de contratacdo, afetando a prestacdo de servigos.

2 Contratagdo com prejuizos a Administragao.

Qualificacdo de equipe encarregada; | Prefeito Municipal, Secretario de

designacdo de membro(s) com maior | Administracdo e Secretario Municipal de
habilidade técnica, para troca do corpo | Saude.

competente.
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Instituicdo de equipe técnica, possuidora | Prefeito Municipal, Secretario de
de conhecimentos necessarios a | Administracgao.
elaboracao de estudos técnicos

preliminares, planejamento, compras e

gestdo.

Recomendar corregdes e/ou adequacodes | Secretario Municipal de Salude e Setor de

no termos de referéncia e no estudo | LicitagOes.

técnico preliminar.

Probabilidade:

(x) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

1 Nao atendimento ao principio da motivacao.

2 Desperdicio de recursos devido a contratacao de solugdo menos adequada.

Apresentar justificativa para a contratacao Requisitante

conforme necessidades e planejamento
estratégico da contratante e levantamento

das necessidades.

Nao aprovar o Termo de Referéncia. Setor de Licitagdes.
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Probabilidade:

( ) Baixa ( ) Média (x) Alta

Impacto:

1 Aquisicao de apenas parte da solucdo.

( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

técnico

Realizar  estudo preliminar

identificando todas as partes da solugao
atendimento da

necessarias ao

necessidade que originou a demanda.

Nao aprovar o termos de referéncia e no

estudo técnico preliminar.

2 Nao atendimento da necessidade que originou a demanda.

de

contratacoes.

Equipe planejamento das

Secretdrio Municipal de Saude e Setor de

Licitacoes.

Probabilidade:

() Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto:

( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Desperdicio ou falta de recursos.

Rua: Jodo Pessoa, n° 325, Centro, Coxim- MS

E-mail: licitacao@coxim.ms.gov.br

Péaginas 16 de 23



mailto:licitacao@coxim.ms.gov.br

FLS.

RUB.

CARIM.

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

2 Ndo produzir os resultados capazes de atender as necessidades da
contratacao.
3 Restricdo de competitividade indevida.

Conhecimento sobre as necessidade do

objeto a ser contratado.

Requisitante e equipe de planejamento

das contratagoes.

Iniciar a elaboracdo do termo de
referéncia apds a aprovacgao dos estudos

técnicos preliminares.

Requisitante.

Definir os requisitos necessarios e

suficientes para a contratacao, de forma
que objeto seja precisamente definido,
minimos de

contemplados requisitos

qualidade, seguranca e durabilidade.

Requisitante e equipe de planejamento

das contratagodes.

Melhor capacitagdo técnica para definir os
requisitos minimos para a contratagdo

conforme a legislagao.

Prefeito Municipal.

Probabilidade:

() Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto:

( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto
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1 Aditivos contratuais para prorrogacdo de prazo.
2 Reajuste do contrato em fungdo do tempo.
3 Entrega do objeto em periodo que ndo atende as necessidades da
contratante.

Conferéncia e controle da conformidade

do procedimento com utilizacdo de

checklist.

Setor de Licitagdes.

Discriminar no termo de referéncia ou
projeto basico os prazos de execucdo,
entrega do objeto e de vigéncia do

contrato.

Requisitante e equipe de planejamento

das contratagodes.

Realizar estudo do historico de

contratacdoes semelhantes para estimativa

dos prazos.

Requisitante e equipe de planejamento

das contratacgodes.

Questionar a area demandante quanto aos

prazos.

Equipe de planejamento das

contratagdes e Setor de Licitagoes.

Probabilidade:

(x) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto:

( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto
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1 Fixar contrato por preco acima do praticado no mercado, provocando danos

aos cofre publicos.

Realizar levantamento dos pregos de Equipe de planejamento das

mercado no Estudo Técnico Preliminar contratacoes.

Realizar pesquisa de mercado de forma | Setor de Compras.
ampla, com um cesta aceitavel de precos
e utilizando-se dos preceitos legais da IN
65/2021 do Governo Federal e Decreto

Municipal.

Revisdo de precos, considerando situacdes | Setor de Compras e Setor de Licitagdes.

adversas ao processo.

Probabilidade: () Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Gestao e fiscalizagdo inadequada do processo.

2 Nao manutencdo das condicoes de habilitagdo exigidas na licitacao.

3 Subjetividade na avaliagao da conformidade do objeto.
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Capacitar pessoal ou designar pessoal | Secretaria requisitante.
capacitado para executar a atividade de

gestdo e fiscalizagdo do contrato.

Incluir no modelo de gestao a definicao de | Requisitante.
protocolo de comunicacao entre
contratante e contratada ao longo da

execugao contratual.

Avaliar as condicbes estabelecidas | Requisitante.
verificando se sdo suficientes e possiveis

de cumprir para que a necessidade seja

atendida.
Inserir clausula contratual de manutencdo | Equipe de planejamento das
das condicdes de habilitacao. contratacdes e Setor de Licitagado.

Regulamentar as acgbes dos fiscais e | Prefeito Municipal.

gestores contratuais.

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Ndo segregacdo entre recebimentos provisorio e definitivo, com consequente
nao avaliacdo de outros aspectos contratuais ou recebimento do objeto em

desconformidade com as especificagdes técnicas.
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2 Subjetividade na conformidade do objeto, podendo haver desperdicio de

recurso.

Informar os critérios e prazos dos | Secretaria requisitante.

recebimentos provisorio e definitivo.

Definir e indicar a figura do fiscal para as | Requisitante.

contratagoes.

Adotar os critérios e prazos para | Secretaria requisitante.

recebimento do objeto conforme
legislagado, estabelecidos nos

Regulamentos Internos.

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Dificuldade na fiscalizacdo do contrato.

2 N3o aplicagdo de penalidades aos responsaveis pelos descumprimentos.

Conferéncia e controle da conformidade | Secretaria requisitante e equipe de
do procedimento com utilizagdo de | planejamento da contratacdo.
checklist.
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Estabelecer as obrigagbes de ordem | Requisitante.
técnica das partes para a execucdo do

objeto.

Estabelecer as obrigacdes das partes | Secretaria requisitante.

conforme legislagao.

Probabilidade: () Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

1 Suspensado da execugdo do contrato.

Monitorar as condicdes de execucdo do | Fiscal do contrato.

objeto.

Adotar medidas para selegao de outro | Secretaria requisitante.

fornecedor.

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta
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Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

1 Indisponibilidade da solugdo contratada.

2 Atraso na entrega da solugdo contratada.

3 Prejuizos para a Administracdo em termos e custos processuais.

Verificagdo de execugdes de contratos | Setor requisitante.
pretéritos da contratada em outros 6rgaos
publicos.

Estabelecer sangdes por atraso. Setor de Licitagdes.

Analisar as alternativas para encontrar | Secretaria requisitante.
outras entidades para prestacdo dos
servigos.
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